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Introduccion

En el actual contexto de globalizacion, el desafio
principal para la primera década de este milenio
es lograr un mas elevado ritmo de crecimiento
sostenido, que se derive de procesos productivos
basados en la tecnologia y el conocimiento y
cada vez menos en la explotacion de recursos
naturales. Solo a través de un crecimiento apo-
yado en el aumento genuino de la productividad
y de la competitividad, serd posible para la re-
gion tener mas relevancia a nivel mundial,
creando al mismo tiempo las condiciones para
un patréon de desarrollo sostenible que sea esta-
ble, eficiente y equitativo.

En el marco de los conceptos de competitividad
y sostenibilidad, el desarrollo de la infraestructu-
ra regional adquiere especial relevancia en Amé-
rica del Sur. Este tema no debe ser visto, sin
embargo, de manera aislada e independiente.
Esto implica no solo mejorar la infraestructura
en si (vial, portuaria, aeroportuaria, fluvial, etc.)
sino concebir un proceso logistico integral que
incluya armonizar procesos e integrar mercados,
donde sea razonable hacerlo, el mejoramiento de
los sistemas y regulaciones aduanales y de tele-
comunicaciones, la tecnologia de la informacion,
los mercados de servicios de logistica (fletes,
seguros, almacenamiento y procesamiento de
permisos, entre otros), y el desarrollo sostenible
a nivel local.

En las ultimas décadas, América del Sur ha rea-
lizado un esfuerzo importante en la construccion
de la integracion fisica. Especialmente en el ul-
timo decenio, resalta la creacién de la Red de
Transportes y el Inventario de Proyectos Priori-
tarios para la Integracion de América del Sur,
aprobados por la Conferencia de Ministros de
Transportes, Comunicaciones y Obras Publicas
de América del Sur. Destacan, asimismo, las
actividades del Grupo de Trabajo Multilateral
sobre Corredores Terrestres Bioceanicos y el
trabajo realizado en el ambito del Tratado de la
Cuenca del Plata y del Tratado de Cooperacion
Amazoénica, cuyo propoésito, entre otros, es inte-
grar las redes de transporte.

En el sector de energia, la integracion e inter-
cambio complementario de los recursos del con-
tinente suramericano, como el gas y la hidroe-
lectricidad, ha comenzado a desarrollarse como
un “nicho” de oportunidades para la aproxima-
cion sinérgica entre los paises de la region. Estos
desarrollos deben ampliarse y mejorarse parale-
lamente a la preservacion del medio ambiente y
la eliminacion de barreras injustificables.

Por otra parte, el desarrollo de las telecomunica-
ciones es un factor indispensable para la consti-
tucion de los sistemas de logistica y para la inte-
gracion de los sistemas energéticos con una
perspectiva regional suramericana.

La Iniciativa para la Integracion de la Infraes-
tructura Regional Suramericana (IIRSA), se ori-
gin6 en la Primera Reunién de Presidentes de
América del Sur, realizada durante el segundo
semestre del afio 2000 en la ciudad de Brasilia,
Brasil. En dicha reunion, los Presidentes, con-
cientes del imperativo de encarar acciones con-
juntas para lograr el objetivo comun de la inte-
gracidon, se comprometieron a avanzar en la mo-
dernizacion de la infraestructura regional y en la
adopcion de acciones especificas para promover
su integracion.

El compromiso de la reunion de Presidentes se
tradujo en un Plan de Accion, que sirve, en con-
junto con el documento “Una Vision Estratégica
Suramericana”, como marco de referencia para
el desarrollo de las actividades de IIRSA. Este
compromiso fue reafirmado y profundizado por
los Jefes de Estado a través del Consenso de
Guayaquil en su Segunda Reunion realizada en
esa ciudad ecuatoriana en julio de 2002.

La Iniciativa IIRSA es una iniciativa multina-
cional que involucra por primera vez a los doce
paises soberanos de América del Sur. Es una
iniciativa multisectorial porque no so6lo participa
el sector transporte sino también el sector ener-
gético y el sector de telecomunicaciones. Es una
iniciativa multidisciplinaria porque involucra



aspectos econdémicos, juridicos, politicos, socia-
les, culturales, ambientales y otros.

La Iniciativa IIRSA combina el esfuerzo de ins-
tituciones financieras multilaterales de la region
(BID, CAF y FONPLATA") con el trabajo coor-
dinado de los gobiernos suramericanos para
identificar y dar viabilidad a los proyectos prio-

! Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Corpo-
racion Andina de Fomento (CAF), y Fondo Finan-
ciero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA).

ritarios de infraestructura de integracion regional
en las areas de transporte, telecomunicaciones y
energia, bajo la premisa de que la integracion
fisica entre los paises es un factor determinante
para promover los modelos productivos y co-
merciales que permitan un crecimiento sostenido
y sustentable en los paises de la region.



Vision estratégica 2020

La discusion y formulacion colectiva de una vi-
sion estratégica compartida para la integracion
fisica de América del Sur sirve de orientacion,
fuerza de convergencia y sinergia para las accio-
nes de los gobiernos y organizaciones regionales
a favor del desarrollo bajo un esquema de inte-
gracion suramericana.

Los principios orientadores para la formulacion
de la vision estratégica establecidos por los doce
paises de IIRSA son los siguientes:

Regionalismo abierto;

° Ejes de integracion y desarrollo;
Sostenibilidad econémica, social, ambien-
tal y politico-institucional;

. Aumento del valor agregado de la produc-
cion;

. Tecnologias de la informacion;

. Convergencia normativa; y

. Coordinacion publico-privada.

Suramérica esta enfrentando el desafio que defi-
nira su desempeio en el Siglo XXI: retomar el
crecimiento econdmico con amplia participacion
social, para construir asi las bases de un desarro-
llo sostenible en el largo plazo que genere bien-
estar social, reduzca los niveles de pobreza y
desigualdad en todos los paises de la region y
aumente su participacion y relevancia en la eco-
nomia mundial.

El objetivo de desarrollo sostenible para Sura-
mérica puede ser potencializado a través de una
estrategia regional compartida por todos los pai-
ses de la region. Esto requiere un importante
cambio de enfoque en la coordinacion de las
acciones para el desarrollo de la region.

La Iniciativa IIRSA se apoya en la postulacion
de ejes de integracion y desarrollo como refe-
rencia geo-econdémica de seleccion de proyectos;
el tratamiento multisectorial del desarrollo de
infraestructura para generar y aprovechar siner-
gias; y el andlisis de proyectos integrados de
unidades productivas e infraestructura.

Un aspecto central es la constatacion de la rele-
vancia que retnen las acciones de la Iniciativa
IIRSA en torno a los procesos sectoriales de
integracion, cuya consideracion se constituye,
en muchos casos, en prerrequisitos para el desa-
rrollo de las inversiones en infraestructura en los
tres sectores involucrados. La convergencia
normativa y la adecuacién institucional y regu-
ladora, en especial en las areas de transporte y
energia, representan asi un tema de alcance es-
tratégico para viabilizar la integracion y moder-
nizacion de la infraestructura en la region.

Uno de los desafios mas complejos para la Su-
ramérica de 2020 es construir un nuevo para-
digma del desarrollo amazoénico que en su esen-
cia consiste en garantizar la calidad de vida de
las poblaciones amazodnicas al mismo tiempo
que se conserva el patrimonio natural, la diver-
sidad bioldgica y las culturas ancestrales. Asi, el
desarrollo de la infraestructura de integracion
asume un caracter mas amplio y estratégico.
Demanda, en consecuencia, acciones integradas
y simultaneas de infraestructura, gestion am-
biental y desarrollo social, basadas en procesos
de evaluacion de alcance estratégico.

ESCENARIO POSITIVO: UNA AMERICA
DEL SUR INTEGRADA Y CON UNA
IDENTIDAD CONSOLIDADA

Para poder alcanzar este escenario positivo, sera
necesario que las sociedades de Suramérica se
den una agenda de procesos de transformacion
de la realidad actual, conformada por programas
de accion concreta, que podrian organizarse al-
rededor de cuatro areas clave de actuacion: (i) la
competitividad; (ii) la equidad de la sociedad;
(iii) la gobernabilidad y la calidad de las institu-
ciones; y (iv) la integracion regional.

Varios son los temas fundamentales para la con-
crecion de ese escenario positivo, pero la estabi-
lidad econdmica es una condicion necesaria para
impulsar la inversidon que se requiere para com-
petir exitosamente en los mercados globalizados.



Dicha estabilidad no se circunscribe unicamente
al mantenimiento de una inflacién baja y un tipo
de cambio real estable, sino también a la predic-
tibilidad y conveniencia de las reglas del juego.
La discrecionalidad en términos de la politica
econdmica puede reducirse implantando leyes o
reglas transparentes que obliguen a cumplir cier-
tas metas comunes.

Un pilar fundamental de la estrategia de desarro-
llo propuesta en el documento sobre la vision
estratégica es la integracion suramericana. La
propuesta nace del reconocimiento de que los
paises de América del Sur estan embarcados en
un mismo proceso y comparten un destino co-
mun. En los ultimos afios, se ha observado co-
mo, incluso los paises con el mas cuidadoso ma-
nejo de sus politicas de desarrollo, sufren las
consecuencias de los problemas regionales y de
las grandes crisis en paises vecinos. Para lograr
el avance sostenible de Suramérica en el tiempo
se hace necesario avanzar todos juntos.

Adicionalmente, la integracion tiene bases eco-
ndémicas y politicas pragmaticas, que son in-
herentes a la necesidad de reanudar el crecimien-
to sobre la base de una transformacion producti-
va y social y el establecimiento de relaciones
internacionales mas simétricas. Estas bases
pragmaticas incluyen el reconocimiento de las
complementariedades o sinergias que pueden
existir entre los paises suramericanos, mas alla
de la competencia en la comercializacion de uno
u otro producto. Estas complementariedades
comienzan con la diversidad de entornos ecold-
gicos que existen en la region, que permiten ge-
nerar ciertos productos a lo largo de todo el afio,
al mismo tiempo que multiplican la variedad de
la oferta disponible. Las diversidades naturales
de la region también son la base para importan-
tes complementariedades en materia energética
que se basan en los ciclos hidricos de las regio-
nes, las diferencias horarias y las caracteristicas
en concentraciéon y densidad de asentamientos
humanos. Finalmente, el desarrollo industrial
también ha dado lugar a oportunidades de espe-
cializacién y diferenciacion de productos que
representan elementos complementarios entre
los paises. Sobre esta base, la propuesta de inte-
gracion regional abre grandes posibilidades de

beneficio mutuo para todos los paises de la re-
gion.

La integracion suramericana es un proceso histo-
rico que se desarrolla simultdneamente a través
de varias dimensiones que tienen, cada una, di-
namicas y desafios propios. Si bien el objetivo
central de IIRSA es la dimension fisica de la
integracion 'y la  infraestructura  trans-
suramericana de apoyo al desarrollo regional, se
parte del reconocimiento de la importancia que
tienen las otras dimensiones del proceso, todas
ellas condiciones necesarias mas no suficientes
para el logro de los objetivos de una América del
Sur integrada y con una identidad consolidada.

REQUERIMIENTOS DE
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

Los flujos de exportacion intra y extrarregiona-
les que resultan del empleo de una vision estra-
tégica compartida deben concentrarse en seis
segmentos comerciales que presentaran el mayor
dinamismo. Para ello, se ha propuesto una tipo-
logia de segmentos del comercio, que constitu-
yen subsistemas dentro del sistema econdémico
espacial, que son:

. Exportaciones de recursos naturales;
Exportaciones de productos de agronego-
cios;

. Exportacion de manufacturas livianas y
complejas;

. Comercio intra-industria al nivel intrarre-
gional;

Turismo; y

. Servicios profesionales de alto valor agre-

gado.

Cada uno de estos segmentos de comercio pre-
senta demandas diferentes en materia de infraes-
tructura para la integracion (obras de infraestruc-
tura, tales como carreteras, tendidos de fibra 6p-
tica, etc). Ademas de sus beneficios directos,
suelen provocar un impacto significativo sobre
otros servicios. Por ejemplo, las mejoras en las
comunicaciones son clave para el desarrollo de
una mejor logistica y de la facilitacion del co-
mercio internacional. Asimismo, se destaca la
necesidad de convergencia de marcos regulado-



res e institucionales, que condicionan el funcio-
namiento de los mercados de servicios en mate-
ria de precios y calidad, incluyendo otras condi-
ciones adicionales tendientes al desarrollo de
operadores.

Para las exportaciones de recursos naturales,
tales como soja, minerales o carbon, el objetivo
a cumplir es el desarrollo de corredores y hubs
de exportacion de alta capacidad y eficiencia.
Sus requerimientos principales en materia de
infraestructura incluyen los componentes pro-
pios de los corredores: tramos de alta capacidad
de transporte —en los que los modos masivos,
como el ferrocarril y el transporte fluvial pueden
resultar particularmente eficientes— y terminales
portuarias especializadas. Los accesos a las ter-
minales suelen resultar nodos criticos, ya que en
muchos casos presentan conflictos con otros
componentes de la infraestructura urbana. La
calidad y precio de la energia eléctrica es parti-
cularmente relevante en algunas de estas activi-
dades, y —en caso de que los flujos involucren el
paso por otro pais— los regimenes de circulacion
seran criticos.

Las principales demandas de estos flujos de ex-
portacion de recursos naturales seran las siguien-
tes:

En materia de infraestructura:
. Terminales portuarias especializadas de

alta productividad y que permitan el acce-
so de buques de gran calado.

o Accesos terrestres a puertos que configu-
ren verdaderos corredores de alta produc-
tividad.

. Corredores ferroviarios especializados de

alta capacidad y calidad de servicio.

En materia reguladora:

. Avance en las regulaciones portuarias y la
posibilidad de operacion de puertos priva-
dos.

. Marcos reguladores para el transporte au-

tomotor y ferroviario que faciliten la ope-
racion de corredores de alta productividad.

. Acuerdos entre paises que faciliten la ope-
racion binacional de flujos pasantes entre
paises.

Otros requerimientos:

. Desarrollo de operadores portuarios y lo-
gisticos nacionales con capacidad de clase
mundial.

. Oferta de condiciones atractivas para la
inversion en terminales y ejes de alta pro-
ductividad.

. Desarrollo de entes reguladores que ofrez-
can seguridad juridica para los inversores
y el cumplimiento de los compromisos de
los contratos.

Para las exportaciones de productos de agrone-
gocios, tales como frutas finas, flores, vinos o
carnes, el objetivo debe ser el desarrollo de ca-
denas logisticas integradas a clusters exporta-
dores. Para ser exitosas, estas actividades re-
quieren integrarse en las cadenas de abasteci-
mientos globales, disponiendo de vinculos fisi-
cos y electronicos con sus clientes. La produc-
cién de origen agropecuario requiere adecuada
accesibilidad —permanente— en todos los nodos
del cluster y, en muchos casos, el desarrollo de
cadenas de frio y la utilizaciéon de combinacio-
nes multimodales. Las regulaciones deben facili-
tar el abastecimiento de energia eléctrica y el
transporte aéreo de cargas.

Las principales demandas de estos flujos de pro-
ductos de agronegocios seran las siguientes:

En materia de infraestructura:

. Red carretera con alta capilaridad y transi-
tabilidad, ya que las fuentes (sourcing) de
estos productos se encuentran muy disper-
sas y deben pasarse varias etapas de ac-
ciones, consolidacion y tratamiento.

. Desarrollo de cadenas de frio de alta capa-
cidad y calidad para asegurar la exporta-
cion de productos de alta calidad.

. Transporte multimodal de alta calidad.

. Transporte aéreo y terminales aeroportua-
rias de alta calidad.



En materia reguladora:

. Marcos reguladores para la operacion de
cadenas de ftrio.

. Desarrollo de redes de trafico aéreo y ter-
minales especializadas.

. Desarrollo de servicios de telecomunica-
ciones orientadas a la logistica.

. Mejoramiento de la legislacion aduanera
para facilitar el transporte internacional y
pasante.

Otros requerimientos:
. Promocion de la participacion de operado-

res logisticos y fletes de mercancias
(freight forwarders) de capitales locales o

binacionales.

. Desarrollo de la regulacion para el control
de marcas, calidad y origen.

. Actividad de marketing de las "marcas
pais".

. Clusters de alta calidad institucional con

asociaciones entre el sector privado, el
publico y las universidades.

La exportacion de manufacturas livianas y com-
plejas, tales como textiles, electrodomésticos,
vehiculos y maquinarias, tuvo un crecimiento
importante en América del Sur en los ultimos
afios —a los niveles intra y extrarregional—, y es
de esperar que contintie con su desarrollo, lo-
grando un posicionamiento estratégico diferen-
ciado, con productos de mayor valor agregado.
El objetivo debe ser implementar cadenas logis-
ticas multimodales. Ello requiere infraestructura
y servicios que faciliten la produccién y el co-
mercio, incluyendo sistemas multimodales, mer-
cados energéticos integrados y telecomunicacio-
nes para la logistica.

Este segmento de la actividad comercial esta
muy vinculado al comercio intrarregional, espe-
randose un fuerte crecimiento bajo cualquiera de
los escenarios contemplados.

Las principales demandas de estos flujos de ma-
nufacturas livianas y complejas seran las si-
guientes:

En materia de infraestructura:

. Desarrollo de corredores de transporte
multimodal y "contenedorizado" de alta
capacidad y calidad.

. Mejoramiento de los pasos de frontera
para garantizar alta velocidad de paso.

. Desarrollo de una red vial integrada entre

paises sin grandes discontinuidades en
materia de capacidad y calidad.

. Desarrollo de terminales portuarias para la
operacion de barcos de gran calado.

En materia reguladora:

. Marcos reguladores para facilitar el co-
mercio entre paises.
. Integracion del transporte de cabotaje re-

gional a través de marcos reguladores, le-
gislacion aduanera y promocion de opera-
dores regionales.

. Desarrollo de redes de transporte aeroco-
mercial de alta calidad.
. Promocién de condiciones para que gran-

des exportadores industriales puedan ope-
rar flotas y terminales propias.

Otros requerimientos:

. Promocion del desarrollo de operadores
multimodales regionales.

El crecimiento del comercio intra-industrial al
nivel intrarregional, abarcando productos tales
como componentes industriales o productos
quimicos, dependera del resultado de la integra-
cion entre plantas en la region, por parte de fir-
mas multinacionales de origen extrarregional, o
propias de la regién, y por acuerdos de comple-
mentacion intra-industrial. Para ello, el objetivo
debe ser desarrollar cadenas de abastecimiento
regionales eficientes. Los flujos estaran orienta-
dos al comercio intrarregional, requiriendo inte-
gracion en la infraestructura (particularmente
vial), agilidad en los pasos de frontera y un desa-
rrollo del transporte multimodal. La mayor liber-
tad de circulacion en el transporte terrestre y
maritimo puede tener un efecto significativo en
los costos.



Las principales demandas de estos flujos de co-
mercio intra-industrial intrarregional son bastan-
te similares a las necesarias para el desarrollo
del comercio industrial mencionado en el punto
anterior.

En el campo del turismo, abarcando sus diversas
modalidades —como el ecoturismo, el turismo
aventura, y el turismo cultural- la existencia de
recursos naturales y culturales en Suramérica
constituye un atributo muy valorado en el mun-
do que esta actualmente subutilizado. La posibi-
lidad de ofrecer opciones que abarquen varios
paises en forma conjunta puede mejorar sensi-
blemente el atractivo de Suramérica como desti-
no turistico (circuitos integrados de alta cali-
dad). Ello requiere una red de infraestructura y
servicios que incluya componentes muy diver-
sos: aeropuertos principales y secundarios, cir-
cuitos carreteros integrados, infraestructura de
apoyo (por ejemplo: hotelera, sanitaria), agilidad
en la atencion a los pasajeros en los pasos de
frontera y el desarrollo de operadores y servicios
turisticos locales de alta calidad.

Las principales demandas de estos flujos de tu-
rismo seran las siguientes:

En materia de infraestructura:

. Red vial de alta calidad y seguridad en
cada uno de los paises.

. Desarrollo de circuitos binacionales alre-
dedor de areas de alto interés turistico, con
transito aduanero facilitado y altas condi-
ciones de seguridad.

. Aeropuertos de calidad en zonas remotas.

. Cobertura de telecomunicaciones e Inter-
net de alta calidad.

. Servicios e infraestructura (hoteleria, sa-

lud, etc.) de alta calidad.

En materia reguladora:

. Desarrollo de redes aéreas que puedan
servir los circuitos.

. Procesos aduaneros de alta calidad.

. Marcos reguladores que promuevan el

desarrollo de capacidades turisticas bina-
cionales o regionales.

. Marcos reguladores que promuevan la
inversion privada en infraestructura para
el turismo.

Otros requerimientos:

. Desarrollo de operadores turisticos de alta
calidad.

. Garantizar condiciones de seguridad y de
respeto de la ley de territorio.

. Promocion de la "imagen pais" y desarro-
llo de circuitos turisticos binacionales o
regionales.

Para ser competitivo en términos de servicios
profesionales de alto valor agregado, tales como
la produccion de software, o la instalacion de
centros de comunicacion (call centers), Suramé-
rica debe buscar una conectividad de clase mun-
dial. Este tipo de actividad requiere una plata-
forma dptima de telecomunicaciones, y también
otros requisitos que hagan atractivos los centros
urbanos en los que se concentre su desarrollo,
tales como el parque de servicio, y otros servi-
cios urbanos que hagan atractiva la vida para los
profesionales y sus familias (movilidad, seguri-
dad, calidad ambiental, etc.). El desarrollo de las
telecomunicaciones depende basicamente de los
marcos reguladores que adopten los paises.

Las principales demandas de estos flujos seran
las siguientes:

En materia de infraestructura:

. Telecomunicaciones de alta calidad (ban-
da ancha) y de costos competitivos.

. Desarrollo de parques de servicios de alta
calidad.

. Calidad de infraestructura aeroportuaria y
de accesos.

En materia reguladora:

. Marcos reguladores y tarifarios que pro-
muevan actividades con alta intensidad de
informacion y datos.

. Tratamiento impositivo que promueva
estas actividades.



Revision de la legislacion laboral para
garantizar flexibilidad.

Legislacion sobre proteccion de la infor-
macion y en transito de datos.

Otros requerimientos:

. Garantizar alta calidad de vida para ejecu-
tivos y sus familias.
. Promocion del desarrollo de empresas lo-

cales o regionales de prestacion de servi-
cios.



IIRSA: desarrollo de la infraestructura
y logistica trans-suramericana

La articulacion del territorio suramericano a tra-
vés del desarrollo estratégico de infraestructura
de energia, telecomunicaciones y transportes
permite reducir el costo logistico de la produc-
cion regional a medida que se avanza en los pro-
cesos de promocion del comercio y conforma-
cion de conglomerados de produccion a escala
regional.

Para desarrollar los trabajos relacionados a la
integracion de la infraestructura, la Iniciativa
IIRSA esta basada en dos pilares: ejes de inte-
gracion y desarrollo y procesos sectoriales de
integracion,

EJES DE INTEGRACION
Y DESARROLLO (EID)

En concordancia con la visién geo-econdmica de
la region, el espacio suramericano es organizado
en torno a franjas multinacionales que concen-
tran flujos de comercio actuales y potenciales,
en las cuales se busca establecer un estandar mi-
nimo comun de calidad de servicios de infraes-
tructura de transportes, energia y telecomunica-
ciones a fin de apoyar las actividades producti-
vas especificas de cada franja o eje de integra-
cion y desarrollo. La provision de estos servicios
de infraestructura busca promover el desarrollo
de negocios y cadenas productivas con grandes
economias de escala a lo largo de estos ejes,
bien sea para el consumo interno de la region o
para la exportacion a los mercados globales. Los
ejes de integracion y desarrollo representan una
referencia territorial para el desarrollo sostenible
amplio de la regidén. Este ordenamiento y desa-
rrollo armonico del espacio suramericano facili-
tara el acceso a zonas de alto potencial producti-
Vo que se encuentran actualmente aisladas o
subutilizadas debido a la deficiente provision de
servicios basicos de transporte, energia o tele-
comunicaciones. La convergencia entre las ex-
pectativas de negocio y la dotacion de la in-
fraestructura es clave para el éxito de los EID.

Los EID constituyen el instrumento fundamental
para que la Iniciativa IIRSA cumpla sus objeti-
vos. Su fin no se limita a instaurar corredores
eficientes para facilitar la produccion y el co-
mercio de bienes, sino en ser vehiculos para el
desarrollo integral de las regiones y de las per-
sonas que las habitan. Sobre esta base concep-
tual y técnica, fueron establecidos diez ejes en
América del Sur:

. Eje Andino;
Eje Andino del Sur (del norte al sur de Argen-
tina y Chile);

. Eje del Amazonas (Colombia-Ecuador-Peru-
Brasil);

. Eje de Capricornio (Antofagasta/Chile-
Jujuy/Argentina-Asuncion/Paraguay-Porto Ale-

gre/Brasil);

. Eje del Escudo Guayanés (Venezuela-Brasil-
Surinam-Guyana);

. Eje de la Hidrovia Paraguay-Parana;

. Eje Interocednico Central (Brasil-Bolivia-

Paraguay-Peru-Chile);

. Eje MERCOSUR-Chile;

. Eje Peru-Brasil-Bolivia; y

. Eje del Sur (Talcahuano-Concepcién/Chile-
Neuquén-Bahia Blanca/Argentina).

Se considera que los actuales ejes pueden pre-
sentar tres grupos claramente diferenciados de
subespacios en distintas etapas de desarrollo:

Subespacio consolidado que presenta las carac-
teristicas siguientes:

. Comercio de alta intensidad que ya pre-
senta altos volimenes de intercambio con
alta diversificacion y alta densidad de va-
lor.

. Perspectivas de crecimiento previsibles,
dadas por el avance en el proceso de inte-
gracion y por las estrategias de desarrollo
de las empresas privadas.



. Demanda diversificada que presenta vo-
limenes importantes de todos los tipos de
carga analizados.

. Puerta importante de acceso al mundo que
presenta altos niveles de comercio intra-
rregional y que genera altos niveles de ex-
portaciones extrarregionales.

A titulo ilustrativo, se piensa que Ejes como el
Andino y el MERCOSUR-Chile contienen va-
rios subespacios en este nivel de desarrollo.

Subespacio con alto potencial de crecimiento,
que presenta las caracteristicas siguientes:

. Comercio en consolidacion con niveles
crecientes y alto dinamismo en los ultimos
afios.

. Buenas perspectivas de crecimiento y ex-
pectativas favorables de desarrollo.

. Potencial para comercio intra-industrial

resultante de la localizacion y las estrate-
gias de las mayores empresas multinacio-
nales y locales.

. Comercio intrarregional potencial impor-
tante.

. Flujos y oferta de turismo que pueden
combinarse en circuitos integrados de alto
potencial.

A titulo de ejemplo, el Eje Interoceanico Central
(Brasil-Bolivia-Paraguay-Peru-Chile)  contiene
subespacios con esas caracteristicas.

Subespacio emergente, que presenta las caracte-
risticas siguientes:

. Algun nivel de comercio, que demuestra
la existencia de empresas y de flujos ya
observables.

. Potencial de crecimiento del comercio.

. Potenciales discontinuidades que pueden

generar un impulso en el comercio, como
pueden ser la puesta en marcha de proyec-
tos de extraccion mineral o de ampliacion
de la frontera agropecuaria.

. Consideraciones adicionales que generen
una demanda de construccion de infraes-
tructura, como pueden ser la apertura de
nuevas zonas de produccion; la necesidad
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de "desenclavar" una zona; y la necesidad
de asegurar la presencia del Estado nacio-
nal y de ofrecer condiciones de seguridad.

A titulo ilustrativo, los Ejes Escudo Guayanés
(Venezuela-Brasil-Surinam-Guyana) y Pert-
Brasil-Bolivia presentan subespacios que se en-
cuentran en esta etapa de desarrollo.

Para cada una de estas tres categorias de subes-
pacios, hay acciones estratégicas que IIRSA de-
be promover y las dimensiones en las que podra
contribuir mayor valor agregado seran diferen-
tes. Asi, IIRSA tiene un papel importante como
acelerador y desarrollador de subespacios y
ejes que estan en diferentes estadios de desarro-
llo y presentan, por lo tanto, necesidades clara-
mente diferenciadas.

La priorizacion de proyectos en IIRSA estd ba-
sada, entre otros aspectos, en la busqueda de
una estrategia adecuada para los subespacios de
acuerdo con su estado de madurez. Los objetivos
—y los criterios— para seleccionar proyectos no
son similares en todos los casos.

Por ejemplo, en subespacios consolidados, co-
mo los existentes en el Eje MERCOSUR-Chile,
las funciones que deben cumplir los proyectos,
los procesos sectoriales, los aspectos a tener en
cuenta para su desarrollo, las pautas para el fi-
nanciamiento de los proyectos y otros objetivos
adicionales a cumplir, son los siguientes:

. Eliminar cuellos de botella y buscar nive-
les de servicio de clase mundial,;

° Dar énfasis a los avances institucionales y
procesos sectoriales de integracion;

. Desarrollar sistemas logisticos;

. Promover la coordinacion entre planes
nacionales, proyectos y sus sinergias;

. Desarrollar asociaciones publico-privadas;

. Maximizar el potencial de inversion y fi-
nanciamiento privado, segun nuevas mo-
dalidades;

. Integrar proyectos publicos y privados;

. Desarrollar la capacidad empresaria y el
sector privado; y

. Fortalecer capacidades de planificacion,

gestion y regulacion publica.



En subespacios de alto potencial de desarrollo,
como pueden ser, por ejemplo, los existentes en
el Eje Interoceanico Central, las acciones estra-
tégicas a desarrollar son:

. Focalizar la inversion en unos pocos pro-
yectos de alto impacto para resolver cue-
llos de botella y eslabones faltantes;

. Promover iniciativas para la aceleracion
del comercio bilateral;

. Coordinar y apoyar a los clusters y las
cadenas productivas para promover el co-
mercio;

. Explorar la sinergia entre proyectos de

infraestructura de transporte, energia y te-
lecomunicaciones en cada espacio para
aumentar el atractivo de las inversiones en
sectores productivos;

. Promover el financiamiento privado en los
casos en que ya es viable y promocion de
asociaciones publico-privadas;

. Desarrollar planes de logistica y servicios
para exportadores;
. Promover los procesos de integracion de

cadenas productivas de valor agregado en-
tre los paises;

. Promover el desarrollo de marcos regula-
dores para la integracion; y
. Fortalecer capacidades de planificacion,

gestion y regulacion publica.

En un subespacio emergente, como puede ser el
del Eje Escudo Guayanés las funciones, pautas
de desarrollo, criterios de financiamiento y otros
objetivos a cumplir deben ser diferentes:

. Promover la planificacién de largo plazo
de la infraestructura basica de transporte,
energia y telecomunicaciones;

. Implantar grupos de proyectos de inver-
sidon simultanea en infraestructura y uni-
dades productivas "anclas", para viabilizar
el desarrollo econ6émico;

. Crear nueva produccion, comercio y opor-
tunidades para las poblaciones locales, y
en especial, mediante apoyo a las pyme;

. Implantar proyectos integrados de infraes-
tructura econdmica, gestion ambiental y
desarrollo social;
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. Promover capacidades de planificacion,
gestion y regulacion publica; y
. Articular fondos de apoyo extrarregional

para financiamiento de desarrollo.

Los EID son, entonces, las grandes regiones de
América del Sur en que las oportunidades de
negocios intrarregionales y globales estan gene-
rando o son mas probables de generar flujos de
inversion y comercio importantes. Los servicios
de infraestructura se disefian en funcion de los
negocios y cadenas productivas con grandes
economias de escala a lo largo de estos ejes,
bien sea para el consumo interno de la region o
para la exportacion a los mercados globales. Asi,
los EID representan una referencia territorial
para el desarrollo sostenible agregado de Améri-
ca del Sur.

El ordenamiento y desarrollo real del espacio
suramericano se ha venido generando en torno a
estos ejes territoriales. Esta dinamica facilitara el
acceso a zonas de alto potencial productivo que
se encuentran actualmente relativamente aisla-
das o subutilizadas debido a la deficiente provi-
sion de servicios basicos de infraestructura, y
proveera mecanismos para la distribucion racio-
nal y justa de los beneficios del desarrollo entre
los territorios de la region.

VISION DE NEGOCIOS DE LOS EJES

En el marco de IIRSA, se ha realizado un trabajo
de formulacion de visiones de negocios prelimi-
nares dentro de cada uno de los ejes, buscando
identificar las actividades socioeconémicas do-
minantes y potenciales del area de influencia de
los ejes y su relacion con la infraestructura ac-
tual y futura. Como resultado de este ejercicio,
se cuenta con visiones de negocios para cada eje,
donde se identifican las principales actividades
productivas actuales y potenciales, los cuellos de
botella y los problemas que es necesario superar
para que esas potencialidades se hagan efectivas,
asi como propuestas para superar esos proble-
mas, sean las soluciones de caracter procedimen-
tal, operativo o normativo, o el desarrollo de
infraestructura faltante en los ejes, dentro de un
concepto de planificacion estratégica regional.



Las visiones de negocios constituyen una herra-
mienta para la puesta en marcha de proyectos de
desarrollo integral, que no so6lo se limiten a la
construccion de obras de infraestructura, sino
que también involucren la articulacion de activi-
dades econdmicas complementarias, el desarro-
llo de instituciones que presten apoyo logistico,
la participacion efectiva de comunidades locales
mediante la creacion de empresas proveedoras
de insumos y servicios y la modernizacién de la
gestion publica local.

Algunos de los ejes identificados cuentan con
una infraestructura existente y operativa y con
flujos de comercio establecidos. Dentro de estos
ejes se ha trabajado en la identificacion de pro-
yectos encaminados a facilitar los flujos de co-
mercio, reducir costos de transporte, eliminar
cuellos de botella y mejorar la competitividad de
los paises involucrados en esos ejes. En cambio,
en otros ejes donde los flujos de comercio se
presentan como incipientes o casi inexistentes,
la infraestructura de integracion y de soporte de
los mismos debe ser mejorada de manera sustan-
cial. La diferencia entre las caracteristicas indi-
viduales de cada eje obliga a identificar activi-
dades y acciones correspondientes a cada parti-
cularidad.

PROCESOS SECTORIALES
DE INTEGRACION

Los procesos sectoriales de integracion constitu-
yen el otro pilar de IIRSA, conjuntamente con
los ejes de integracion y desarrollo y abarcan los
servicios clave en el proceso de integracion, que
pueden estar presentes en multiples EID, y que
requieren de acciones coordinadas entre los pai-
ses para remover los obstaculos al desarrollo y el
uso eficiente de la infraestructura para la inte-
gracion. Tipicamente, estos procesos procuran el
alcance de la armonizacion y/o convergencia de
marcos reguladores, como por ejemplo, la circu-
lacion en los pasos de frontera, o la mayor aper-
tura en la navegacion maritima y el transporte
aéreo, o la integracion de los mercados energéti-
cos.

Actualmente siete procesos sectoriales de inte-
gracion estan siendo analizados y ya presentan
una agenda de acciones:

. Sistemas operativos de transporte mariti-
mo.
Sistemas operativos de transporte aéreo.

. Sistemas operativos de transporte multi-
modal.

. Facilitacion de pasos de frontera.

. Tecnologias de la informacion y las co-
municaciones.

. Marcos normativos de mercados energéti-
cos regionales.

. Instrumentos de financiamiento.

Sistemas operativos de transporte maritimo: la
mayor parte del comercio extrarregional y buena
parte del transporte intrarregional va a realizarse
a través del transporte maritimo. La reduccion
de costos, la mayor frecuencia y la mayor con-
fiabilidad seran claves para la competitividad de
la region. En un mercado en el que los principa-
les actores son privados, las normas reguladoras
que adopten los paises pueden facilitar esos ob-
jetivos, evitando la separacion entre traficos in-
tra y extrarregionales que puede estar impidien-
do un uso eficiente de los equipos.

Sistemas operativos de transporte aéreo: este
modo de transporte tendrd una incidencia cre-
ciente en el transporte intra y extrarregional de
cargas, y un rol decisivo en el transporte de pa-
sajeros por negocios y turismo. Su objetivo es
lograr la mayor cobertura y frecuencias, y meno-
res precios, para cargas y pasajeros. La mejor
articulacion entre los servicios extrarregionales e
intrarregionales —que dependen de las regulacio-
nes que adopten los paises— puede constituir la
clave para hacerlo. Al igual que con el transporte
maritimo, el "impulso" que generan los traficos
extrarregionales puede constituir una oportuni-
dad para mejorar los servicios intrarregionales.

Sistemas operativos de transporte multimodal:
el tipo de comercio que se prevé requerira en
forma creciente las operaciones integradas, que
combinen modos de transporte y empresas con
una alta sincronizacion. Ello requiere no s6lo la
infraestructura adecuada, sino una sélida arma-
z6n juridica y el desarrollo de operadores regio-
nales.



Facilitacion de pasos de frontera: estas acciones
son clave para la movilidad de bienes y personas
en la region. Deben tender a permitir operacio-
nes perfectas (seamless), logrando estandares
similares a los que se han obtenido en otras re-
giones del mundo.

Tecnologias de la informacion y las comunica-
ciones: se deben proveer servicios de alta cali-
dad, que constituyen una clave para la competi-
tividad y generan numerosas externalidades al
mejorar la conectividad de areas marginales, por
lo que se va a propiciar el desarrollo de regula-
ciones, infraestructura y contenidos que faciliten
el desarrollo econdmico y social, y promuevan
la igualdad de oportunidades.

Marcos normativos de mercados energéticos
regionales: el desarrollo de mercados energéti-
cos regionales permite optimizar el uso de los
recursos y mejorar la calidad del suministro, fa-
voreciendo también la proteccion del medio am-
biente. Deberian removerse los obstaculos para
lograr esos mercados y aprovechar plenamente
sus ventajas, ante cualquier escenario. No hacer-
lo significa perder oportunidades de mejorar la
eficiencia de las economias. Los beneficios de
los mercados energéticos seran: optimizar el
stock de capital; disminuir los costos marginales
de largo plazo; mejorar la calidad y seguridad
del suministro; reducir los impactos energéticos
sobre el medio ambiente; e incrementar la di-
mension de los mercados, atrayendo inversores
privados.

Instrumentos de financiamiento: la financiacion
de los proyectos seguramente requerira de me-
canismos novedosos, mas alla de las formas tra-
dicionales de concesion. Ante la escasez de re-
cursos publicos y los limites del endeudamiento,
serd crucial atraer capital privado. La adminis-
tracion de los riesgos, con el apoyo de los Esta-
dos y los organismos multilaterales, seran la cla-
ve para lograrlo, adquiriendo un rol singular las
perspectivas crecientes de las asociaciones pu-
blico-privadas.

Para cada uno de los procesos sectoriales de in-
tegracion se han realizado estudios de diagnosti-
co que tienen por objeto identificar obstaculos
de tipo normativo, operativo e institucional que
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dificultan el desarrollo y la utilizacion eficiente
de la infraestructura basica de la region. Si bien
las redes de infraestructura proveen el soporte
fisico por el cual circulan los flujos, existe un
conjunto de normas que regula su utilizacion e
instituciones que dictan estas normas y velan por
su cumplimiento. Estos marcos legales e institu-
cionales, asi como las caracteristicas de la ope-
racion de los servicios, constituyen elementos
fundamentales para obtener el mayor potencial
de beneficios derivados de la utilizacion de la
infraestructura. En el caso de un proceso de in-
tegracion como el planteado, los temas normati-
vos, de aspectos regulativos y operativos adquie-
ren mayores niveles de complejidad pues invo-
lucran a varias instituciones de doce paises.

Sin duda alguna, y en algunos casos ain por en-
cima de los obstaculos fisicos y las restricciones
fiscales, las asimetrias en materia de regulacion
representan el mayor reto en la integracion de la
infraestructura regional. Los estudios realizados
también identifican areas en las cuales se puedan
lograr avances en la convergencia de las regula-
ciones y normatividad relevantes, la moderniza-
cion de los entes reguladores, la competitividad
en la prestacién de servicios y la promocién de
la inversion privada en infraestructura, sin dis-
tingo de fronteras. Es asi como se produjeron
planes de accion en las areas de tecnologias de la
informacioén y las comunicaciones, la facilita-
cion de los pasos de frontera, transporte aéreo,
transporte maritimo, transporte multimodal y
mercados energéticos. Estos fueron distribuidos
a las autoridades nacionales de los paises que
hacen parte de la Iniciativa y se espera que una
vez hayan sido revisados por los gobiernos, se
conviertan en guias para la armonizacién y com-
patibilizacion de marcos reguladores y para el
mejoramiento de las instituciones a nivel regio-
nal.

Es conveniente resaltar el cardcter novedoso de
estos estudios y su importante contribucion en el
analisis de opciones para mitigar o en algunos
casos eliminar completamente las barreras que
se interponen a la provision eficiente de servi-
cios de infraestructura en el ambito regional.

Como parte del proceso de ejecucion y puesta en
marcha de las acciones prioritarias en el marco



de IIRSA, se avanz6 también en el analisis y el
estudio de diversos mecanismos de financia-
miento de proyectos de infraestructura tomando
en cuenta las restricciones fiscales de los paises
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y sus dificultades de acceso a los mercados de
capitales internacionales que limitan la pronta
puesta en ejecucion de los proyectos identifica-
dos.



Mecanismos institucionales de IIRSA

Existen en IIRSA mecanismos institucionales
para la implementacion y acompafiamiento de la
Iniciativa. Esos mecanismos estan conformados
de la siguiente manera:

Un Comité de Direccion Ejecutiva (CDE);
e Un Comité de Coordinacion Técnica (CCT);

y
e  Grupos Técnicos Ejecutivos (GTE).

Adicionalmente, algunos paises crearon formal-
mente Coordinaciones Nacionales que tienen un
importante papel de enlace y articulacion, tanto
al interior de los gobiernos, como para la inter-
accion con el CCT.

COMITE DE DIRECCION
EJECUTIVA — NIVEL DIRECTIVO

Este nivel esta conformado por un Comité de
Direccion Ejecutiva integrado por representantes
de alto nivel (en general Ministros de Estado)
designados por los Gobiernos de América del
Sur, pertenecientes a aquellas entidades perti-
nentes que los respectivos gobiernos consideren
convenientes. El CDE tiene una Presidencia y
dos Vicepresidencias. La Secretaria del CDE es
ejercida por el Comité de Coordinacion Técnica
y conformada por el BID, la CAF y el FON-
PLATA, segun el Mandato de la Reunion Presi-
dencial de Brasilia.

Las acciones del CDE tienen como objetivos
basicos, el desarrollo y la aprobacion de una vi-
sién y un vocabulario unificado; la recomenda-
cion de directrices destinadas a las estructuras
competentes internas de los gobiernos; y la for-
mulacién de propuestas que puedan perfeccionar
las iniciativas en proceso de implantacion. En
base de ello, este Comité sugiere orientaciones
de politica en materia de coordinacion de planes
e inversiones; marcos reguladores, reglamenta-
rios ¢ institucionales; y financiamiento, median-
te el analisis de las propuestas técnicas consen-
suadas surgidas de los Grupos Técnicos Ejecuti-
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vos y propuestas por el Comité de Coordinacioén
Técnica.

COMITE DE COORDINACION
TECNICA— NIVEL TECNICO

Este nivel esta conformado por un Comité de
Coordinacion Técnica integrado por represen-
tantes del Banco Interamericano de Desarrollo,
la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo
Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del
Plata.

El CCT tiene el papel de apoyar técnicamente a
los paises en todos los temas relacionados a IIR-
SA. Ademas actia como facilitador de los pro-
cesos de discusion entre los paises en los traba-
jos de definicion de prioridades y identificacion
de proyectos y acciones estructurantes.

El CCT cuenta con una Secretaria, la cual esta
localizada en forma permanente en la sede del
Instituto para la Integracion de América Latina y
el Caribe (BID-INTAL) en Buenos Aires, Ar-
gentina.

GRUPOS TECNICOS
EJECUTIVOS- NIVEL TECNICO

Los GTE constituyen el nivel de trabajo técnico
de los Gobiernos sobre la base de las directivas
que surjan del CDE. Para ello, coordinan sus
requerimientos con el CCT, el que da apoyo para
gerenciar demandas técnicas y operativas ligadas
al desarrollo de los trabajos que correspondan a
cada eje de integracion y desarrollo y para cada
uno de los procesos sectoriales de integracion
aprobados por el CDE. Los Grupos Técnicos
Ejecutivos estan integrados por funcionarios y
expertos designados por los Gobiernos de Amé-
rica del Sur, pertenecientes a aquellas entidades
que los respectivos gobiernos consideren perti-
nentes.

Los GTE analizan temas especificos para cada
eje o proceso, tales como armonizaciéon y/o



compatibilizaciéon de marcos normativos, méto-
dos para la identificacion y evaluacion integrada
de proyectos, estudio de los aspectos ambienta-
les y sociales, acciones que impulsen el desarro-
llo de zonas de densificacion econdmica abarca-
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das por el area de influencia del eje respectivo,
definicion de mecanismos institucionales al ni-
vel de cada gobierno para atender las acciones
requeridas, entre otros.



Ordenamiento de la cartera de proyectos
bajo una vision de integracion regional

En el marco de la vision estratégica y de las vi-
siones de negocios de cada uno de los ejes de
integracion y desarrollo y tomando como punto
de partida el portafolio de proyectos de cada
EID, se estda avanzando en la identificacion y
buisqueda de consensos sobre los proyectos es-
tratégicos de integracion bajo una perspectiva
regional.

Para ello, se esta utilizando una metodologia de
planificacion indicativa, bajo un esquema de
trabajo participativo de los paises, encaminado
hacia la agrupacion de la cartera de proyectos,
con el objetivo ultimo de ordenar la cartera e
identificar los proyectos de mayor factibilidad y
mayor contribucion al desarrollo sostenible.

Los proyectos fueron agrupados en torno a un
proyecto definido como proyecto-ancla del gru-
po, concepto éste que facilita la identificacion de
la sinergia entre los proyectos. El proyecto-ancla
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debe poseer poder catalitico-sinérgico para justi-
ficar la formacion de un agrupamiento en su en-
torno. No es necesariamente el proyecto de ma-
yor porte, pues frecuentemente es un cuello de
botella o eslabon faltante de la red de infraes-
tructura que impide el aprovechamiento 6ptimo
de los efectos combinados del grupo, en benefi-
cio del desarrollo econdomico y social. El proyec-
to-ancla puede ser un proyecto ya implantado.
En tal caso, se lo denomina proyecto-ancla exis-
tente.

Ya estan identificadas técnicamente 41 agrupa-
ciones de proyectos y 41 proyectos-ancla dentro
de ocho de los diez ejes. Posteriormente se esta-
bleceran los grupos de proyectos prioritarios y la
secuencia de intervencion dentro de cada uno de
los grupos, con el fin de concentrar las acciones
en el corto y mediano plazo para viabilizar los
proyectos estratégicos y de alto impacto.



Conclusiones

Suramérica esta enfrentando el desafio que defi-
nird su desempefio en el Siglo XXI: retomar el
crecimiento econémico con amplia participacion
social, para construir asi las bases de un desarro-
llo sostenible en el largo plazo que genere bien-
estar social, reduzca los niveles de pobreza y
desigualdad en todos los paises de la region y
aumente su participacion y relevancia en la eco-
nomia mundial.

El objetivo de desarrollo sostenible para Sura-
mérica puede ser potencializado a través de una
estrategia regional compartida por todos los pai-
ses de la region. Esto requiere un importante
cambio de enfoque en la planificacion de las
acciones de los paises, para complementar la
optica del desarrollo en funcion de objetivos
nacionales con el andlisis de las dindmicas
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regionales y el disefio de intervenciones de al-
cance multinacional. Adicionalmente, la integra-
cion regional requiere de transformaciones signi-
ficativas en la calidad de las instituciones recto-
ras del desarrollo, el capital social y humano de
las sociedades mismas, y la competitividad de
las empresas y sectores productivos regionales.

En este sentido, la integracion fisica del espacio
suramericano se encuadra en el contexto mas
amplio de la integracion y el desarrollo sosteni-
ble de la sociedad suramericana. La Iniciativa
IIRSA esta construyendo una nueva agenda para
el desarrollo de redes de infraestructura y logis-
tica trans-suramericanas para viabilizar la inte-
gracion y la modernizacion de la infraestructura
en la region.
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