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REFERENCIA

A Fundacdo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais, Hemominas, por meio do
oficio OF PRE N2 103/2012, de 09/03/2012, requer manifestagdo quanto aos parametros para se
efetuar pesquisa de pregos, avaliagdo e depreciacdo de material desaparecido ou avariado a fim

de quantificar o valor do dano ao erario.

DESENVOLVIMENTO

A Hemominas informa que a maioria dos bens sdo antigos e que “vem adotando o procedimento
de pesquisar junto a empresas idoneas e com reconhecimento no mercado em que atuam, bens
similares aos desaparecidos, sendo o valor de mercado apurado pela média aritmética de 3 (trés)

orcamentos”. Para obter o valor da depreciacdo dos bens utiliza a Resolugdo SEPLAG n? 37/2010.

De acordo com o Manual de Instrucdes de Tomada de Contas Especial (MITCE), elaborado pela
Controladoria-Geral do Estado, a quantificacdo do dano ao erdrio se da com base no seguinte

esquema:

Valor - . Encargos

original | mon e legals

Figura 1: Formula de atualizacdo do débito

0 Codigo Civil, em seu art. 406, determina que quando ndo forem convencionados os juros deve-
se utilizar a taxa em vigor para pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional, qual seja, a

taxa SELIC. A atualizagio monetdria e os encargos legais, na auséncia de outro indice
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previamente estabelecido, serdo calculados pela SELIC. Diante da omissdo normativa quanto ao
indice de atualizacdo dos débitos relacionados a materiais, deve-se aplicar a taxa. No caso de
desaparecimento ou avaria de materiais o calculo do dano ao erdrio deve se dar por meio da

identificacdo do valor original para posterior atualizagdo.

Busca-se a identificacdo do valor real e justo, conforme nos ensina Jacoby' (2009):

E quando o dano se materializa em um bem ptiblico, qual deve ser o valor original? A
resposta é encontrada na propria legislacdo, precisamente na Lei federal n® 8.429/92,
aplicdvel a todas as esferas de governo, que estabelece o seguinte:
Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio ptblico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-d o integral ressarcimento do dano.
Integral significa total, inteiro, global, impondo como inafastivel que o dano seja
ressarcido na exata dimensdo da lesdo. Menos seria favorecer o agente causador do dano

em detrimento da sociedade; mais, o enriguecimento ilicito do erdrio.

Apresentar-se-do, de maneira ndo exaustiva, procedimentos ou técnicas a serem utilizados na
busca pelo valor do material desaparecido. Tendo em vista os diversos fatores que interferem no
valor dos bens, esta nota técnica ndo esgota a matéria. A definicdo do valor original do dano

deve sempre levar em consideragdo as peculiaridades do caso concreto.

1. Regulamentagédo estadual sobre avaria e desaparecimento de materiais

O Decreto n? 45.242, de 11/12/2009, que regulamenta a gestdo de material, no ambito da
Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, em seu art. 22

conceitua material:

Art. 22 Para fins deste Decreto, considera-se:

(oo}

Il - material - designagio genérica de eguipamentos, componentes, sobressalentes,
acessorios, matérias-primas e outros itens empregados, ou passiveis de emprego, nas
atividades dos drgdos, autarquias e fundacdes do Poder Executivo;

* FERNANDES, J. U. Jacoby. Tomada de Contas Especial. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.284
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Il material de consumo - aquele que, em razdo de seu uso corrente, perde normalmente
sua identidade fisica ou tem sua utilizagdo limitada a um prazo de, no maximo, dois anos
contados de sua fabricacdo;

IV - material permanente - aquele que, em razdo de seu uso corrente, njo perde a sua

identidade fisica ou foi fabricado com expectativa de durabilidade superior a dois anos;

Nos casos de desaparecimento ou avaria dos materiais, o Decreto determina as seguintes

providéncias:

Art. 57, Ao tomar conhecimento do desaparecimento de materiais ou sua avaria em razao
de uso inadequado, o servidor tem o dever de comunicar a irregularidade ao seu chefe
imediato e o titular do drgdo ou entidade a obrigagcdo de determinar a apuracdo dos fatos
mediante:

I - registro da ocorréncia junto a Policia Civil, quando desconhecida a autoria;

Il - laudo pericial, quando couber; e

I - sindicdncia.

No caso de avarias, se 0s materiais forem recuperdveis o valor do dano serd a importancia
correspondente a sua recuperagio as condi¢des normais de uso. Se eles ndo forem recuperaveis,
o valor corresponderd ao custo de reposicdo ou substituicdo por outro material de mesmas

caracteristicas.

No dano ao erdrio ocorrido em consequéncia de desaparecimento ou avaria de materiais é
importante que a sindicincia apure a responsabilidade ou ndo de agente publico, pois, somente
com a investigacdo conclusiva de quem é o responsavel poder-se-do ser adotadas medidas com
o objetivo de ressarcir o erario. Caso a sindicdncia ndo consiga apurar nenhuma
responsabilidade, esta podera ser do detentor da carga patrimonial em solidariedade com o

gestor de patrimonio.

Apurado o responsavel pelo desaparecimento ou avaria, por meio de sindicancia, o Decreto n?

45.242/2009 determina, a adocdo dos seguintes procedimentos:

Art. 58. Comprovado o desaparecimento ou avaria de materiais por culpa ou dofo, em
decorréncia de processo administrativo, deverdo ser adotados os seguintes
procedimentos para imputagdo de responsabilidades e recomposicdo do erdrio:
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[ - informar & Superintendéncia Central de Correigdo Administrativa da Auditoria Geral do
Estado - AUGE, quando ndo houver corregedoria propria;

It - encaminhar os autos a Procuradoria Juridica da Autarquia ou Fundagdo ou @ AGE na
hipdtese de o autor do dano recusar-se a promover administrativamente a indenizagdo ou
ressarcimento a Secretaria ou Orgdo Auténomo;, e

Il - instaurar Tomada de Contas Especial, nos termos da legfslacdo vigente.

Oportuno citar os conceitos de dolo e culpa constantes no MITCE:

= 0 dolo ocorre quando o individuo age de md-fé, sabendo das consequéncias que podem
vir a ocorrer e pratica o ato para de alguma forma beneficiar alguém ou a si proprio;

= 2 culpa se configura quando o agente ndo possui a intencdo de prejudicar o outro, ou
produzir o resultado. Nio hd md-fé. A culpa é um erro ndo proposital que ocorre em
razdo da falta de cuidado. Ocorre por:
*  pegligéncia - desatengdo ou falta de cuidado ao exercer certo ato;
" mprudéncia - agir além da prudéncia que o momento requer, exceder os limites do

bom senso e da justeza dos seus proprios atos; ou

»  mpericia - falta de técnica ou conhecimento para realizar o ato.

Previamente & adog¢do dos procedimentos elencados nos incisos Il e Ill do art. 58, transcritos,
deverdo ser adotadas, pelo gestor de materiais do orgdo ou entidade, medidas administrativas
com vistas ao ressarcimento do erdrio, conforme disposto no referido Manual. No insucesso
dessas, deverd ser instaurada tomada de contas especial e sé depois da conclusdo de sua fase
interna é que cépias dos documentos que comprovam o débito deverdo ser encaminhadas a

AGE para as providéncias cabiveis.

Na adogdo de medidas administrativas o responsavel poderd recompor o dano ao erario nos

termos do art. 59 do Decreto n? 45.242/2009:

Art. 59. Caracterizada inequivocamente a responsabilidade, estando ainda o processo na
esfera administrativa, fica assegurado ao responsavel pela avarfia ou desaparecimento do
material fazer a recomposicdo do erdrio, encerrando-se o processo, sem prejuizo das
demais penalidades cabiveis, nas esferas disciplinar e penal, quando couber.

§ 12 A recomposicdo a que se refere este artigo sera:

[ - em espécie, no valor correspondente a recuperagdo do material permanente;
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/I - em espécie, no valor correspondente ao custo de reposicdo do material; ou

/it - por substituicdo do material por outro de mesmas caracteristicas.

§ 22 Fica vedada a recomposicdo a que se refere o inciso Hl do § 1° quando se tratar de
materiais permanentes singulares, tidos como historicos, artisticos e culturais.

Regulamentando parte do Decreto, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG)
editou a Resolugdo n? 37, de 09/07/2010, que estabelece normas e procedimentos para a
reavaliagdo, o reaproveitamento, a movimentagdo, a alienagdo e outras formas de desfazimento
de materiais permanentes e de consumo no dmbito da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais. Especificamente sobre a

recomposicio do erério, a Resolugdo dispde no § 22 do art. 44 o que segue:

Art. 44. Comprovada, inequivocadamente, mediante o devido processo administrativo, a
responsabilidade por culpa ou dolo, pelo desaparecimento ou avaria do material
permanente, estando ainda o processo na esfera administrativa, fica assegurado ao
responsdvel fazer a recomposicdo do erdrio, encerrando-se o processo, sem prejuizo das
demais penalidades cabiveis, nas esferas civel e penal, guando couber.

§19 A recomposicdo a que se refere este artigo serd:

[ - em espécie, no valor correspondente & recuperacdo do material permanente;

Il - em espécie, no valor correspondente ao custo de reposicdo do ma terial; ou

Il - por substituigdo do material por outro de mesma caracteristica.

5§22 £m caso de indenizacdo aos cofres publicos a que se refere o inciso Il do paragrafo
512 esta deverd ser feita com base no valor atualizado de mercado do material, definido

em fungéo de pesquisa de preco junto a, no minimo, trés fornecedores.
5§32 Fica vedada a recomposicdo a que se refere o inciso lll do 512 quando se tratar de

materiais permanentes singulares, tidos como histdricos, artisticos e culturais.

O Decreto n? 45.242/2009, art. 54, e a Resolugdo SEPLAG n¢ 37/2010, art. 62, definem
depreciacio como sendo “a redugdo do valor contabil do material permanente, em decorréncia
da sua perda de utilidade ou diminuicdo de sua eficiéncia, pelo uso continuo e intensivo ou

obsolescéncia’.
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2. Regulamentagdo sobre quantificagdo e atualizacdo de dano ao erario

Sobre quantificacdo de dano ao erario, a Instrucdo Normativa n? 03, de 27/02/2013, editada
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, dispGe sobre os procedimentos da tomada
de contas especial no ambito dos drgdos e entidades das Administragcdes Diretas e Indiretas,
estaduais e municipais, e da outras providéncias. Em seu art. 25, inciso Il, a Instru¢cdao Normativa
dita regras sobre a atualizagdo do débito apurado nos casos de desaparecimento e avaria de

materiais permanentes:

Art. 25, Os débitos apurados serdo atualizados e acrescidos de encargos legais com base
nos indices convencionados ou adotados pela legislacdo especifica, observado o que se
segue:

(]

Il = quando se tratar de desfalque ou desvio de bens, os furos de mora e a atualizagio
monetadria incidirdo a partir da data do evento ou, se essa for desconhecida, a partir da
ciéncia do fato pela autoridade administrativa competente, adotando-se como base de
cdlculo, no caso de desfalque, o valor da recomposicdo do bem e, no caso de desvio, o seu

valor de mercado ou o de sua aquisicdo devidamente atualizado;

O Manual de Instrucdes sobre Tomada de Contas Especial apresenta os conceitos de desfalque e
desvio:
O desfalgque € a diminuicdo ou redugdo de uma quantidade, que possa ser notada no valor ou
no prego de algum bem. Em um grupo de bens ou acervo de bens, o desfalque serd indicado
pela falta de um deles.
Jd no desvio de dinheiro, bens ou valores piiblicos, o agente no exercicio de sua administragdo

decide emprega-los em finalidade diversa da inicialmente prevista em fei.

3. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC

O Conselho Federal de Contabilidade edita normas aplicaveis ao registro dos fendmenos que
afetam o patriménio de uma entidade no Brasil, inclusive sobre a contabilidade do setor publico,

que sdo denominadas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC T 16.
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A Resolucdo CFC n2? 1.136/2008 aprovou a NBC T 16.9 que trata da depreciacdo, amortizacao e
exaustdo, na qual conceitua:
2. Para efeito desta Norma, entende-se por:
Depreciacdo: a redugdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por
uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.

Valor bruto contabil: o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada data,

sem a deducdo da correspondente depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor deprecidvel, amortizavel e exaurivel: o valor original de um ativo deduzido do seu valor

residual.

Valor lfquido contdbil: o valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data,
deduzido da correspondente depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

Valor residual: o montante liquido que a entidade espera, com razodvel seguranga, obter por
um ative no fim de sua vida util econémica, deduzidos os gastos esperados para sua
alienagao.

Vida titil econémica: o periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o qual

se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.

A NBC T 16.9 determina que o registro da depreciacdo deve ser reconhecido no resultado, como
decréscimo patrimonial, e no balango patrimonial, em conta redutora do ativo. O valor
depreciado deve ser apurado mensalmente e reconhecido nas contas de resultado do exercicio.
A norma estabelece que o valor residual e a vida util econémica de um ativo devem ser
revisados, pelo menos, no final de cada exercicio. E a depreciacdo deve ser reconhecida até que

o valor liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

De acordo com a NBC T 16.9 ao se estimar a vida util econédmica de um ativo devem ser
considerados: a capacidade de geracdo de beneficios futuros; o desgaste fisico decorrente de
fatores operacionais ou nio; a obsolescéncia tecnoldgica; e os limites legais ou contratuais sobre

o uso ou a exploragdo do ativo.

Nos casos de bens reavaliados, a depreciacdo deve ser calculada e registrada sobre o valor

apurado, considerada a vida Gtil econdmica indicada em laudo técnico especifico.
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Por fim a NBC T 16.9 exclui os ativos que ndo estdo sujeitos ao regime de depreciagao:

(a) bens mdveis de natureza cultural tais como obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em colecées, entre outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente, de vida dtil indeterminada;

(c/ animais que se destinam a exposigdo e a preservagao,

(d) terrenos rurais e urbanos.
A Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, por meio da Superintendéncia Central de

Contadoria Geral (SCCG), vem promovendo a adaptacdo da contabilidade do Poder Executivo

estadual as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

4. Procedimentos para identificagdo do valor original

A partir das normas anteriormente identificadas apresentam-se, resumidamente, as formas

estabelecidas para se apurar o valor original :

DETERMINAGAO

Decreto n? 45.242/2009 Custo de reposi¢do do material com base no

Resolucio SEPLAG n2 37/2010 | valor atualizado de mercado

Desfalque: valor da recomposigdo do bem
Instrucdo Normativa TCEMG n2 03/2013 Desvio: valor de mercado ou o de sua aquisi¢do
devidamente atualizado

Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico NBC T 16.9 i

Valor liquido contabil

Diante disso, sugere-se a adocdo dos procedimentos a seguir apresentados, em ordem de

preferéncia, sem esgotar todas as possibilidades para se identificar o valor real ou justo.
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4.1 Valor registrado na contabilidade adaptada a NBC T 16.9

Nos drgdos ou entidades em que os materiais permanentes desaparecidos ou avariados estejam
contabilizados de acordo com a NBC T 16.9, ou seja, demonstrando-se o valor bruto contabil, o

valor da depreciagéo e o valor liquido contébil, este sera utilizado como valor original do dano.

O valor liquido contabil a ser utilizado como valor original deve ser o registrado no més em que
ocorreu o desaparecimento ou a avaria do material, ou se este for desconhecido, no més em que
foi formalizada a ocorréncia do fato (por exemplo: documento cientificando a chefia do

desaparecimento ou avaria ou ainda relatério de inventario).

Exemplo de calculo do valor original no cendrio com a contabilidade adaptada a NBC T 16.9:

Descricdo Més / Ano
Equipamento adquirido e colocado em uso 05/2010 RS 2.000,00
Desaparecimento do equipamento 11/2012 -
Depreciagdo do equipamento 05/2010 até 11/2012 (RS 600,00)
Valor liquido contabil = valor original 11/2012 RS 1.400,00

4.2 Valor do material reavaliado

Atualmente, por se tratar de um periodo de transi¢do na forma de processar os registros
contébeis, alguns 6rgdos ou entidades podem ndo estar com os materiais permanentes
registrados com valores atualizados, reavaliados e depreciados. O responsavel pela adogdo de
medidas administrativas ou o tomador de contas é quem deve avaliar se o valor registrado na
contabilidade é um valor real ou justo para o material desaparecido ou avariado. Caso 0s
registros contabeis ndo sejam fidedignos, estes valores ndo deverdo ser utilizados como

referéncia para se definir o valor original.
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Na ocasido do cadastramento dos materiais permanentes (carga inicial) no Sistema Integrado de
Administracdo de Materiais e Servicos (SIAD) ou diante de alguma necessidade especifica, alguns

6rgios e entidades promovem a reavaliagdo de seus bens patrimoniais.

Caso o material desaparecido ou avariado tenha sido reavaliado, deverd ser utilizado o valor
registrado no SIAD, constando nos autos da tomada de contas especial copia do processo de

reavaliagdo.

A depreciacdo devera ocorrer entre o0 més da reawaliagém2 e 0 més do desaparecimento ou da
avaria ou de sua ciéncia. Para se definir a depreciagdo que o material desaparecido ou avariado
sofreu entre o inicio de sua utilizacdo e o més de ocorréncia do fato sugere-se adotar as taxas

estabelecidas nos Anexos Il e 1l da Resolugdo SEPLAG n2 37/2010, conforme segue:

ANEXO Il -TAXA DE DEPRECIACAO POR TEMPO

TEMPO DE FABRICAGAO OU USO DOS MATERIAIS  TAXA DE DEPRECIAGAO

Acima de 15 anos 0,80

De 10 a 15 anos (inclusive) 0,70

De 06 (inclusive) a 10 anos finclusive) a,.60
05 anos 050

04 anos a.40

03 anos 0,30

02 anos 020

01 ano 010

ANEXO Il -TAXA DE DEPRECIACAO PELO ESTADO DE CONSERVACAO

ESTADO DE CONSERVAGAO DOS MATERIAIS TAXA DE DEPRECIACAO

Bom a25
Regular 0,50
Péssimo 075

Sucata 0,90

A avaliacdo do estado de conservacdo do material podera ser realizada por meio do ultimo

inventario e testemunha das pessoas que tinham contato com o material, por exemplo. A

2 JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBKE, Ernesto Rubens. Manual de contabilidade das sociedades por
acdes: (aplicveis as demais sociedades). 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 348
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Resolucdo SEPLAG n? 37/2010, traz ainda os parametros para verificar o estado de conservagao

do material:

Art. 92 A avaliagdo do estado de conservagdo do materfal permanente deverd observar a
seguinte classificagdo:

I - novo: qualidade do bem adquirido hd menos de um ano e que ainda mantenha as mesmas
caracteristicas e condigdes de uso de sua aquisicdo;

/I - bom: qualidade do bem que esteja em perfeitas condigbes de uso, mas com data de
aquisicdo superior a um ano,

il - regular: qualidade do bem que esteja em condigdes de uso, mas que apresenta avarias
que ndo impedem sua utilizacdo;

IV - péssimo: qualidade do bem que apresenta avarias que comprometem sua utilizagdo,
embora seja vidvel sua reforma;

V - sucata: qualidade do bem com avarias significativas que impedem sua utilizagdo, sendo

necessdrio o seu desfazimento.

Encontrados o valor do material reavaliado e o valor da depreciagdo, sera definido o valor

original, procedendo-se a atualizagdo pela taxa SELIC. A seguir exemplo de célculo do valor

original a partir do valor do material reavaliado:

Descrigdo Més / Ano
Valor do material permanente constante na nota fiscal 05/2010 RS 1.800,00
Valor do material permanente reavaliado 09/2011 RS 2.200,00
Desaparecimento do material permanente 11/2012
Depreciacdo do material permanente 09/2011 até 11/2012 (RS 600,00)
Valor reavaliado e depreciado = valor original 11/2012 RS 1.600,00

4.3  Valor de aquisi¢do atualizado

Caso a contabilidade do érgio ou entidade ndo esteja adaptada a NBC T 16.9 e o bem ndo tenha

sido reavaliado, deve-se buscar o valor histérico do material desaparecido ou avariado constante
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do documento fiscal ou do termo de doacdao (documento que registra a entrada do material no

orgdo).

Encontrado o valor histdrico, este devera ser depreciado pelo tempo de fabricacdo ou uso do
material ou ainda pelo seu estado de conservagdo. As taxas a serem usadas sdo as descritas no

item 4.2,

Definidos o valor histérico e o valor da depreciagdo, serd apurado o valor original. A seguir

apresenta-se exemplo de cdlculo do valor a partir do valor de aquisicdo:

Descricdo Més / Ano Valor
Desaparecimento do material permanente 11/2012 -
Valor do material permanente constante na nota fiscal 05/2010 RS 2.000,00
Deprecia¢do do material permanente 05/2010 até 11/2012 (RS 500,00)
Valor de aquisicdo atualizado = valor original 11/2012 RS 1.500,00

O responsavel pelo calculo deve avaliar se o valor encontrado ndo esta nem além nem aquém do

valor real ou justo.

A utilizagdo do valor da nota fiscal pode-se demonstrar inadequada para materiais que sofram
variacdes significativas de precos ndo decorrentes de processos inflaciondrios, como por
exemplo, equipamentos eletrdnicos que tendem a redugdo, relativa, de valores ao longo do

tempo.

4.4 Pesquisa de mercado a época do evento - material usado

Caso os procedimentos anteriores ndo possam ser adotados, deve-se realizar pesquisa de

mercado do valor de um material com as mesmas caracteristicas, desgaste, tempo de fabricagdo
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e de uso que o material desaparecido ou avariado possuia no momento de ocorréncia do fato.

Conforme ensina Jacoby® (2009):

Pode ocorrer que a reparticdo, com base no valor de aquisicdo do bem pela corregdo dos
valores, obtenha cifra muito superior ao valor de mercado do bem, atingindo, pela
aplicagdo de meros indices de atualizacdo monetaria, valores irreais.

O correto seria encontrar uma equagdo que reflita o valor da recomposicdo da moeda e
indices de efetiva depreciacio dos bens que pudessem ser aplicdveis, e a comissdo deve
perseguir isso.

Nio sendo possivel, porém atingir esse objetivo, como a TCE agasalha o principio da
verdade real, pode-se utilizar o valor de mercado como limitador. Por outro lado, se o
indice de atualizacdo aplicado resultar em cifra muito inferior ao preco de mercado, deve

ser ajustado.

Se a pesquisa de mercado for realizada logo apds a ocorréncia do evento, ndo haverad distorcoes
entre o preco do material no momento da pesquisa e do desaparecimento ou avaria, ou
conhecimento dos fatos. Portanto, é importante que a pesquisa de mercado seja realizada o

mais rapido possivel.

Precos de materiais usados podem ser obtidos nas seguintes fontes de pesquisa: Tabela de
Valores da Base de Calculo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Listas de Precos de Medicamentos da CMED, Tabelas de pregos da SETOP, banco de dados em

geral (SIAD, bolsa de materiais), lojas do tipo “topa tudo”, etc.

Considerando que o valor encontrado ja é de um material com as mesmas caracteristicas, tempo
de uso, fabricagdo e desgaste do desaparecido ndo serd necessério calcular depreciagdo, uma

vez que o valor original encontrado na pesquisa serd o adequado, conforme exemplificado:

Més / Ano
11/2012

Descricdo

Desaparecimento do material permanente

Valor encontrado por meio de pesquisa no mercado do

’ L, 11/2012
preco de material permanente usado = valor original

R$ 2.000,00

* FERNANDES, J. U. Jacoby. Tomada de Contas Especial. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2009. p.287
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4.5 Pesquisa de mercado a época do evento - material novo

Caso ndo seja encontrado um material similar ao desaparecido ou avariado devera ser realizada
pesquisa de mercado de material novo a época da ocorréncia do fato, considerando sempre as
mesmas caracteristicas. Para isso sugere-se usar como parametro as compras realizadas pela
Administragdo Publica estadual, a época do desaparecimento, da avaria ou do seu

conhecimento.

O prego de aquisicdo de materiais pelo Estado pode ser obtido nos processos de compras da
época e dele devera ser deduzido o valor da depreciagdo de acordo com o tempo de uso,
fabricacio ou estado de conservagdo do material desaparecido ou avariado e conforme critérios

elencados no item 4.2 desta nota técnica.

Definido o valor de mercado de material novo a época do desaparecimento ou da avaria, serd
possivel encontrar o valor original do dano. Exemplo de célculo do valor original no cenario com

pesquisa de preco de material novo na época do desaparecimento:

Descricdo Més / Ano Valor
Equipamento adquirido e colocado em uso 05/2010 -
Desaparecimento do equipamento 11/2012 -
e il : R52000,00
Depreciacdo do equipamento por 2,5 anos 05/2010 até 11/2012 (RS 600,00)
Valor original 11/2012 RS 1.400,00

4.6 Pesquisa de mercado no mercado atual

Se mesmo com todos os procedimentos sugeridos ainda ndo for encontrado um valor real ou
justo do dano ao erario, sugere-se que seja estabelecido, o mais rapido possivel, um valor de

referéncia do material desaparecido ou avariado. A pesquisa deve considerar materiais com as
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mesmas caracteristicas e sugere-se usar como parametro os incisos do art. 16 da Resolucao

SEPLAG n? 37/2010:

Art.16. Para aferir o valor geral de referéncia, a Comissdo Especifica de Reavaliagdo utilizard,
individual ou conjuntamente, os seguintes fatores:

! - cotagdo eletrénica de pregos;

If - pregées realizados nos tltimos 12 meses;

Il - pesquisa de mercado realizada, no minimo, junto a trés fornecedores.

S 12 O valor geral de referéncia serd o valor médio dos fatores utilizados para cada item de
material reavaliado.

S 22 Fixado o valor geral de referéncia, serd aplicado um percentual de depreciacdo, a ser

definido pela Comissdo Especifica de Reavaliagdo, a que se refere o Anexo Il e 1.

Para defini¢do do valor de referéncia recomenda-se utilizar também o Banco de Melhores Pregos
disponibilizado no Portal de Compras estadual e ainda qualquer fonte oficial de pregos. No caso
de pesquisa de mercado atual pode-se buscar também o prego do material usado e no seu

insucesso do material novo.

Definidos o valor de mercado atual do material com as mesmas caracteristicas do desaparecido
ou avariado e a taxa de depreciacdo, entdo serd possivel encontrar o valor original do dano.

Exemplo de célculo neste cenario:

Descricdo Més / Ano Valor
Equipamento adquirido e colocado em uso 05/2010 -
F:onhec'ilfnentc' que o equipamento desapareceu (relatério de 12/2012 i
inventario)
Valor de referéncia do equipamento novo de caracteristicas
similares apurado conforme art. 16 da Resolucdo SEPLAG n. 01/2013 RS 2.300,00
37/2010
Taxa de deprecia¢do apurada pela Diretoria de Patriménio (2 01/2013 0,20
anos e 7 meses de uso)
Deprecia¢do do equipamento (RS 2.300,00 * 0,20) 01/2013 (RS 460,00)

_ : < !

\;;E;El;iqurdo do equipamento (R$ 2.300,00 — RS 460,00) = valor ] 01/2013 : RS 1.840,00
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Caso ja tenha decorrido muito tempo entre o desaparecimento e a definicdo do valor original do
dano, este podera ser calculado da forma demonstrada neste item, desde que justificado que
n3o houve outro meio de conseguir um valor real ou justo. A administra¢do, neste caso, podera
perder o valor da atualizacdo do débito no periodo entre o desaparecimento e a defini¢do do
valor do dano. Neste caso a sindicdncia instaurada para apurar a responsabilidade pelo
desaparecimento do material deve apontar também a responsabilidade do(s) servidor{es) que

deu(ram) causa ao atraso na adogdo das medidas de ressarcimento ao erério.

4.7 Valor decorrente de avaliagdo ou pericia

Caso ndo seja possivel encontrar o valor de aquisicdo do material ou pesquisar seu valor no
mercado e desde que a relagdo custo X beneficio seja razoavel, a Administracdo Publica podera
contratar profissionais especializados para realizar avaliacdo ou estimativa do valor original do
material. O valor definido pelo avaliador ou perito deve estar formalizado nos autos, conforme

ensina Jacoby” (2009):

O essencial, em qualquer avaliacdo, € que o valor fixado pelo perito corresponda a realidade e
a finalidade da pericia, apoiando-se em dados objetivos, comprovados e ponderados

tecnicamente no laudo.

5. Outros esclarecimentos

A seguir encontram-se esclarecimentos que estdo além do questionamento da Hemominas, mas

que estdo relacionados ao tema desta nota técnica.
5.1 Atualizagdo monetdria e encargos legais
Definido o valor original do dano por qualquer dos procedimentos elencados no item 4 desta

nota técnica, deve-se proceder a atualizagdo monetdria e acrescer os encargos legais que,

conforme visto, dar-se-a pela aplicacdo da taxa SELIC.

* FERNANDES, J. U. Jacoby. Tomada de Contas Especial. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 20089. p.288
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N3o é necessario recalculda-lo nos desdobramentos futuros do processo, mantendo-se os
critérios adotados, seja durante as medidas administrativas ou na fase interna da tomada de
contas especial. O cédlculo do valor original sé deve ser refeito se houver discordancia do critério
anteriormente utilizado. Sendo assim, o novo calculo também deve conter a motivagdo para os

procedimentos e os critérios escolhidos.

Ja o calculo da atualizagdo deve ser refeito toda vez que houver a necessidade de emitir nova
memoria do valor total do dano e o més ja tiver sido alterado (a cada novo més, um novo
calculo), como Documento de Arrecadacdo Estadual (DAE), Relatério de Medidas

Administrativas, Relatério do Tomador de Contas, Relatdrio do Auditor Interno, etc.

A seguir, exemplos de calculo da atualizagdo do mesmo débito em momentos distintos:

Descricdo ]i
{
Valor original do dano 11/2012 E RS 1.400,00
|
Inscricdo em diversos responsaveis em apuragao 11/2012 ] RS 1.400,00
Valor original do
Diretoria de Patrimdnio notifica responsaveis e R$ 1.400,00
ébito
apurados na sindicancia para efetuar a
SELIC de 11/2012
recomposi¢do do erdrio, dando a oportunidade 5,01%
a07/2013
de fazer a recomposi¢do em espécie ou a 07/2013
Valor da
substituicdo do material por outro de mesmas RS 70,14
atualizagdo [
caracteristicas, enviando o DAE em anexo a |
Valor do débito
notificagdo. RS 1.470,14
atualizado
Valor original do
| RS 1.400,00
débito ;
Responsdveis informam que tem interesse em
SELIC de 11/2012
efetuar o pagamento em espécie. Diretoria de 059/2013 6,44 %
a 09/2013
Patrimdnio atualiza o cdlculo e emite novo DAE. .
Valor da [
RS 90,16
atualizacdo
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Valor do débito
RS 1.490,16
atualizado
Diretoria de Patriménio verifica que o
pagamento ndo foi efetuado e emite Relatdrio de 12/2013 -
Medidas Administrativas
Tomada de contas especial é instaurada 02/2014 -
Valor original do
RS 1.400,00
débito
Tomador de contas emite notificagdo para SELIC de 11/2012
11,88 %
responsdveis efetuarem pagamento ou a04/2014
04/2014
apresentarem defesa, encaminhando o DAE em Valor da
RS 166,32
anexo atualizagdo
Valor do débito
_ RS 1.566,32
atualizado [
Valor original do
RS 1.400,00
débito
SELIC de 11/2012
12,38 %
Responsaveis ndo se manifestam e Tomador de a05/2014
05/2014
contas emite seu relatdrio Valor da
RS 173,32
atualizagdo
Valor do débito
RS 1.573,32
atualizado
Valor original do
RS 1.400,00
débito
SELIC de 11/2012
12,97 %
Auditor setorial emite o Relatorio do Auditor a 05/2014
06/2014
Interno sobre Tomada de Contas Especial Valor da
RS 181,58
atualizagdo
Valor do débito
RS 1.581,58
atualizado
Inscri¢do em diversos responsaveis apurados 06/2014 RS 1.581,58
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Todos os calculos de atualizacdo pela SELIC devem ser realizados usando a “Taxa SELIC
Acumulados” disponibilizada no sitio eletronico da Receita Federal do Brasil
(http://www.receita.fazenda.gov.br/Pagamentos/jrselic.htm), calculadora e planilhas
informatizadas para calculos. Ndo deve ser usada a ferramenta Calculadora do Cidad3o, pois,
nesta o cdalculo é didrio e ndo mensal e o nimero de casas utilizadas apos a virgula é diferente
nas duas fontes. No sitio eletrénico da Controladoria-Geral do Estado encontra-se planilha para

ajuda no calculo.

5.2 Recomposigdo por substituicdo

Com base no art. 59, § 19, inc. Ill, do Decreto n2 45.242/2009 e no art. 44, § 19, inc. lll, da
Resolucdo SEPLAG n? 37/2010 o interessado/responsavel poderd, se assim preferir, a qualquer
momento, substituir o material desaparecido ou avariado por outro de mesma caracteristica,

ressalvado os materiais historicos, artisticos e culturais.

0 material recebido em substituicdo devera ser avaliado pelo setor responsavel pelo patrimonio
e devera ser lavrado Termo de Ressarcimento de Bem Material, cujo modelo consta do Apéndice

Al do Manual de Instrugdes sobre Tomada de Contas Especial.

5.3 Registros documentais nos autos

E imprescindivel que se registre nos autos os procedimentos utilizados para se definir o valor
original e especialmente a justificativa para ndo se utilizar os procedimentos sugeridos

anteriormente nesta nota técnica.

Além disso, seja qual for o critério escolhido para encontrar os valores originais e atualizados do

débito a memdria de calculo detalhada e completa deve constar dos autos.
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5.4  Competéncias legais

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo por meio da Diretoria Central de
Administracdo Logistica tem a competéncia de instituir politicas sobre a gestdo de materiais,

conforme o Decreto n? 45.794, de 02/12/2011:

Art. 22. A Diretoria Central de Administracdo Logistica tem por finalidade propor,
implementar e supervisionar politicas de logistica voltadas para a gestio de materiais
permanentes e de consumo, transportes oficiais e insumos, no ambito da Administragdo

Publica direta, autdrquica e fundacional, competindo-the: {...)

A Secretaria de Estado de Fazenda por meio da Diretoria Central de Contabilidade emite
orientacdes contabeis para o Poder Executivo estadual, conforme o Decreto n? 45.780, de

24/11/2011:

Art. 60. A Diretoria Central de Contabilidade tem por finalidade acompanhar, controlar e
orientar os drgdos e entidades da Administracdo Publica Direta, Autdrquica, Fundacional,
Fundos Estaduais e Empresas Estatais Dependentes nos processos contdbeis referentes a

execugdo orcamentdria, financefra e patrimonial, competindo-the: {...)

A Controladoria-Geral do Estado por meio da Diretoria Central de Coordena¢do de Tomadas de
Contas Especiais tem a competéncia de orientar o Poder Executivo estadual exclusivamente

sobre tomada de contas especial, conforme Decreto n? 45,795, de 05/12/2011;

Art, 20. A Diretoria Central de Coordenacdo de Tomadas de Contas Especiais tem por
finalidade orientar, coordenar e controlar as tomadas de contas especiais no dmbito do Poder

Executivo, competindo-the: {...)

Sendo assim, esta nota técnica somente orienta aspectos da quantificagdo de dano ao erario
relacionados a materiais no dmbito de uma tomada de contas especial. No entanto, buscou-se
um alinhamento com os demais normativos a fim de que os pard@metros para recomposicdo do

erario antes e depois da instauragdo da TCE sejam os mesmos.
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Eventuais duvidas relacionadas a gestdo e contabilizagio de materiais devem ser submetidas as

secretarias competentes.

CONCLUSAO

A Fundacdo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais, Hemominas, requer
manifestacdo quanto aos pardmetros para se efetuar a pesquisa de pregos, avaliacdo e

depreciagdo de material desaparecido ou avariado a fim de quantificar o valor do dano ao erario.

A partir dos dispositivos legais que regem a gestdo de patriménio no ambito do Poder Executivo
estadual e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, apresentam-se,
de maneira ndo exaustiva e por ordem de preferéncia em sua aplicagdo, procedimentos para
quantificacdo e atualizagdo de dano ao erdrio em tomada de contas especial relativa a

desaparecimento ou avaria em bem mével.

Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gest3o da Controladoria-Geral do Estado, em Belo
Horizonte, aos 10 de outubro de 2014.
_) -~

n/ f_-/l_“'\"' g 7‘/5
"/ MAGDA ALYARENGA

Auditora
.LQL/“L,;_.:. TLM"(‘M‘Y\M-:I/LA‘ C;‘:‘ S(_: . Tan I (’ ‘)rc
DENISE NASCIMENTO DE SA IQ ES GO £S DE MORAES
Diretora da DCTE/SCAT Dlretor da SCAT/SCG

De acordo:
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