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APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Estado com o intuito de conferir maior transparéncia aos atos
praticados pelos gestores publicos, ndo apenas em termos de sua conformidade com a
norma legal, mas também no tocante ao alcance dos resultados produzidos por suas acoes,
procede a auditoria no Programa “FOME ZERO — UM LEITE PELA VIDA”, por meio da sua
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais, integrante da estrutura da
Superintendéncia Central de Controle da Gestdo da Subcontroladoria de Auditoria e
Controle de Gestao.

Essa modalidade de auditoria baseia-se no principio de que o gestor publico tem o dever de
prestar contas de suas atividades a sociedade, devendo agir ndo s6 com base na
legalidade, mas também de modo a obedecer aos critérios de economicidade, eficiéncia,

eficacia, efetividade e equidade dos atos praticados.

O Relatorio da uma viséo geral do Programa, seus objetivos, agfes, unidades orcamentarias
responsaveis pelos gastos, recursos financeiros alocados, objetivando responder a sete
questdes basicas: de que maneira o Programa Leite pela Vida tem contribuido para a
reducdo do indice de desnutricdo e de mortalidade infantil na regido norte, nordeste e vale
do mucuri do Estado de Minas; se o Programa tem contribuido para aumentar o emprego e
a renda dos pequenos produtores, fortalecer a agropecudria e dinamizar a economia local;
guais sao os critérios de selecdo e se a populacédo atendida é realmente o publico alvo do
Programa; de que forma se da o controle de quantidade e qualidade do leite fornecido a
populacdo beneficiaria e se o leite atende aos padrées de qualidade definidos pelos érgaos
de fiscalizagdo; se a logistica de distribuicdo do leite atende aos padrdes do programa para
garantir qualidade, periodicidade e continuidade de entrega; se a infraestrutura dos Pontos
de Distribuicdo é adequada; e se os procedimentos de controle da entrega do leite sédo
eficientes.

Com esse documento, a Controladoria-Geral do Estado pretende divulgar para a sociedade
de que forma o Programa vem sendo administrado em Minas Gerais, contribuindo para dar
maior transparéncia as a¢des governamentais e fortalecendo o controle social das politicas
publicas.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - Objeto de Auditoria

1.1.1 - O trabalho tem por objeto a realizacdo de auditoria no Programa Associado n°® 165

“Leite pela Vida”.

1.1.2 - O Programa “Leite pela Vida” para o exercicio de 2012 é composto da seguinte acao:

= Acao 4199 — Aquisicao e Distribuicdo de Leite Pasteurizado

1.1.3 - A execugédo do Programa esta centralizada na unidade orgamentéaria 2421 — Instituto

de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais.

1.1.4 - Um dos fatores que motivou a escolha do Programa para a realizagdo desta auditoria
foi a sua relevancia social, implementado com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade social
por meio do combate a fome e a desnutricdo, além de promover o fortalecimento da cadeia
produtiva, por meio de geracdo de renda.

1.2 - Responséaveis pelo Programa

1.2.1 — Optou-se neste Programa por um Modelo de Gestdo Participativa com distribuicdo
de responsabilidades, respeitando as vocacfes, as redes e 0s agentes locais. Compete a
Secretaria Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do
Norte de Minas Gerais - SEDVAN e ao Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de
Minas Gerais - IDENE, gerenciar, através do Comité Gestor Estadual (CGE), o Programa na

esfera estadual.

1.2.2 - O Programa “Leite pela Vida”, também conhecido como “Fome Zero — Um leite pela
vida”, tem como gerente o Diretor Geral do Idene: R. de A.; como Coordenadores do
Programa, o Sr. E. M. de S., e 0 Sr. C. F. F. do A., atual Diretor de Coordenacédo de

Programas e Projetos do IDENE.
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1.3 - Objetivos e Escopo da Auditoria

1.3.1 - O trabalho tem por objetivo avaliar o Programa Associado - “Leite pela Vida”, no
ambito da acdo 4199 - “Aquisicdo e Distribuicdo de Leite Pasteurizado”, verificando o
alcance das metas estipuladas, bem como se o0s resultados atingidos atenderam aos

principais objetivos estabelecidos.

1.3.2 - Os trabalhos de auditoria tiveram como escopo a analise das seguintes questdes:

= De que maneira o Programa Leite pela Vida tem contribuido para a reducéo do indice de
desnutricdo e de mortalidade infantil na regido norte, nordeste e vale do mucuri do

Estado de Minas?

= De gue maneira o Programa Leite pela Vida tem contribuido para aumentar o emprego e
a renda dos pequenos produtores, fortalecer a agropecuaria e dinamizar a economia

local?

= Quais sao os critérios de selecdo da populacdo beneficiada e se os mesmos estao
sendo respeitados?

= Como é realizado o controle da qualidade do leite fornecido a populacdo beneficiaria e

se o leite atende aos padrdes de qualidade definidos pelos 6rgaos de fiscalizagéo?

= A logistica de distribuicdo do leite garante a qualidade, a periodicidade e a continuidade
de entrega?

= Qual a situagdo quanto a infraestrutura dos Pontos de Distribuigdo do Leite?

= Os procedimentos de controle da entrega do leite sdo eficientes?

1.4 - Metodologia

1.4.1 - Para analise das questdes de auditoria a metodologia utilizada contemplou pesquisa
qualitativa e quantitativa, por meio das seguintes ferramentas:

= pesquisa documental e bibliogréfica;

= pesquisa a legislacao especifica;

= consulta e coleta de dados orgamentérios e financeiros;
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= pesquisa em internet e jornais do Estado de Minas Gerais;

= pesquisas no SlSLeite (sistema informatizado que gerencia as informacbes do

programa);

= entrevista e questionario (enviado por meio de Oficio) aos gerentes do Programa Fome

Zero — Um Leite pela Vida;
= entrevistas com especialistas em qualidade do leite;
= estudos de casos: visitas a municipios;

= entrevista e aplicacdo de questionarios aos agentes envolvidos (Stakeholders), conforme
ilustrado na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de entrevistados por agente envolvido

Stakeholder N°. de Entrevistados

Escritérios Regionais do IDENE 03
Beneficiadoras de leite 07
Familias cadastradas no Programa 58
Comités Gestores 06
Pequenos produtores de leite 07
Pontos de Distribuicdo do leite 08
Voluntarios dos Pontos de Distribui¢édo do leite 07

Total 88

Fonte: CGE

1.4.2 - Na fase de planejamento da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas de

Auditoria de Gestdo, nos moldes do Tribunal de Contas da Unido - TCU:
= SWOT e Verificacdo de Risco;
= Andlise RECI;

= Matriz de Planejamento;

= Matriz de Achados.
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1.4.3 — A partir da técnica de Verificagdo de Risco, foram identificadas possiveis fragilidades
do Programa, a seguir destacadas, considerando ainda a sua probabilidade e o impacto de

ocorréncia;

= dificuldades na obtencdo da documentacdo e da estrutura adequada dos laticinios e
condicdes higiénicas para prover um leite de boa qualidade;

= falta de interacdo e comunicacéo entre os gestores e 0s produtores rurais;

= pontos de distribuicdo de leite sem freezers para o seu resfriamento e sem estrutura

adequada para atender ao Programa;

= insuficiéncia orgamentaria propria para o custeio da sua complexa maquina operacional,
necessitando da contribuicdo potencial das prefeituras para garantir o adequado

funcionamento dos pontos de distribui¢ao;

= espacos e mao de obra gratuitos, sem, contudo, estabelecer critérios objetivos para a
avaliacao técnica de sua adequabilidade as fun¢des que desempenham;

= muitas atribuicbes do Programa sob responsabilidade das beneficiadoras do leite,
levando o IDENE a trata-las muito mais como parceira do que como subordinada,
comprometendo, portanto, seu efetivo poder de controle sobre a qualidade dos servi¢os

gue sao prestados aos seus beneficiarios;

= atrasos nos horérios planejados para a entrega dos laticinios, deterioragdo da qualidade

do leite e rompimento das embalagens;
= defasagem do preco pago pelo litro do leite ao produtor e a beneficiadora do leite;

= necessidades de capacitacdes, investimento em infraestrutura produtiva coletiva e

insumos para a melhoria de alimentacéo do rebanho durante o periodo de seca;

= dificuldade de distribuicdo do leite em fung¢édo da amplitude da area de atuacéo (42% do
Estado) e da dispersdo das beneficiadoras de leite, aliado a uma malha viaria muitas

vezes precéria principalmente no periodo chuvoso;
= precariedade nas acdes referentes ao monitoramento e supervisao;

= insatisfacdo pela maioria dos envolvidos no que se refere a alteracdo da idade da
crianca (de 06 meses a 06 anos para 02 anos a 07 anos a partir de novo

cadastramento/recadastramento), adaptando as novas regras do Programa, com a
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Resolucédo Federal n°® 37, de novembro de 2009 — do Grupo Gestor do Programa de

Aquisi¢éo de Alimentos — PAA,;

= abertura e fechamento de exercicio, que impossibilita os pagamentos em tempo habil,
causando transtornos de um modo geral e desmotivacao dos pequenos produtores, uma

vez que a maioria destes possui somente o Programa como fonte de renda;

= periodo de seca na regido, resultando em baixa producdo de leite e consequente
desabastecimento temporario pelo déficit do produto a ser destinado ao Programa,
impactando diretamente no Acordo de Resultados do Estado. A baixa producédo do leite
aumenta o seu valor no mercado atraindo os pequenos produtores rurais vinculados ao
Programa, fazendo com que optem pela venda do seu produto no mercado ao invés de
continuar o fornecimento do leite ao Programa, causando desabastecimento em algumas

regides contempladas;

= equipe de técnicos do IDENE reduzida para um acompanhamento eficaz do programa.

1.4.4 - As fragilidades evidenciadas balizaram e subsidiaram a construcéo das questdes de
auditoria, que foram problematizadas durante a fase de planejamento e geraram uma série
de constata¢cfes ao longo do presente trabalho.

1.45 - Com o objetivo de propiciar respostas as questdes de auditoria formuladas,
realizaram-se estudos de casos, que consistiram em visitas a alguns municipios, 0s quais
foram selecionados utilizando-se como critério a existéncia concomitantemente de:
beneficiadoras de leite, escritérios regionais do IDENE, produtores rurais, pontos de

distribuicdo de leite e familias cadastradas, visando otimizar a aplicagdo dos questionarios.

1.4.6 - A partir dessa selec¢ao, definiu-se pela visita aos seguintes municipios:

Quadro 1 - Municipios, beneficiadoras e Pontos de Distribuicéo selecionados para a execugéao

dos trabalhos de auditoria

Regional Municipio Beneficiadoras Pontos de Distribuigao Visitados

. o i
Firma Individual Assis de Rua Farinha Seca, n® 1531 - Palha

Diamantina Jesus Santos
Jequitinhonha Rua Progresso, s/n° - Senador Mourdo

Gouveia Laticinio Ribeirdo Ltda Rua Séo Vicente, n° 24 - Centro
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Regional Municipio Beneficiadoras Pontos de Distribuicdo Visitados

Associacdo Regional dos
Pequenos Produtores de
Montes Claros | Leite do Norte de Minas Rua Afra Sarmento, n° 193 - Esplanada
Norte de Minas Laticinios Vida Comércio e
Industria Ltda

Cooperativa Agropecudria

Mirabela de Mirabela Ltda Praca S&o José, s/n - Centro
) o i
Tesfilo Otoni ) Rua Ana Marques de_ Aquilar, n® 101 - Novo
Horizonte
NPT Clovis Fernandes de ~ .
Vale do Mucuri | Franciscopolis Almeida Rua S&o Francisco, n° 102 - Centro

Associacao da )
Comunidade Negra Rural | Rua Prefeito Alvaro de Freitas Arauljo, n° 18 - Centro
Quilombola de Santa Cruz

Total Geral 7 7 8

Ouro Verde de
Minas

Fonte: CGE

1.4.7 — As visitas realizadas nos municipios de Diamantina e Gouveia serviram como teste
piloto, tendo como objetivo propiciar uma visdo geral da estrutura operacional do Programa,
além de verificar a adequacgdo do cronograma, dos questionarios e entrevistas planejados
para as visitas, propiciando 0s ajustes necessarios, a fim de aperfeigoar os trabalhos que

seriam desenvolvidos.

1.4.8 - As visitas foram realizadas durante o més de margo de 2012.

1.4.9 - Durante a fase de execucdo dos trabalhos, procurou-se englobar toda a estrutura
desenvolvida e implantada para o desenvolvimento do Programa, de forma a tornar possivel
a avaliacdo do funcionamento do Programa “Fome Zero — Um Leite pela Vida’ em Minas
Gerais.

1.4.10 - Para a realizacao deste trabalho, a CGE contou com a parceria do Instituto Mineiro
de Agropecuéria - IMA, que disponibilizou duas técnicas para auxiliar na avaliacdo dos
estabelecimentos beneficiadores de leite e dos produtores rurais que participam do

Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida”.

10
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2 - VISAO GERAL

2.1 - Historico do Programa PAA - Leite

2.1.1 - Enfrentar o problema da fome é uma prioridade no curto prazo, e consiste em uma
acdo emergencial no enfrentamento da pobreza. Desenvolver e incentivar a agricultura
familiar e atender outros segmentos em condicbes de vulnerabilidade social, de modo a
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo, € uma opgéo estratégica para a

reducdo da pobreza e inclusdo produtiva.

2.1.2 - Portanto, torna-se fundamental desenvolver politicas publicas que garantam o acesso
regular e permanente a alimentos (inclusive a agua) de qualidade e em quantidade
suficiente para uma vida saudavel. Desta maneira, um programa de desenvolvimento de
projetos produtivos e de agregacdo de valor aos produtos da agricultura familiar é
duplamente relevante, dado a producdo de alimentos para 0 consumo e para a ocupacao e
geracao de renda por parte da populagéo, principalmente rural.

2.1.3 - Com esse intuito desenvolveu-se no Governo Federal uma estratégia denominada
“Fome Zero”, a qual é composta por politicas emergenciais, transversais e estruturantes que
estimulam a producdo, a circulacdo e o consumo de alimentos. Essa estratégia tem carater

federativo fundado na cooperacao técnico-orgamentaria entre as trés esferas de Governo.

2.1.4 - Como fruto dessa estratégia tem-se o desenvolvimento do Programa de Aquisi¢édo de
Alimentos da Agricultura Familiar — PAA, que foi instituido através da Lei n°® 10.696, de 02 de
julho de 2003, com a finalidade de possibilitar 0 acesso a alimentacdo as pessoas em
estado de inseguranca alimentar, por meio da distribuicdo de alimentos, e promover a

inclusé@o social e econébmica por meio da compra de alimentos da agricultura familiar.

2.1.5 - As modalidades previstas sdo a compra de arroz, feijao, milho, trigo, farinha de
mandioca e leite em p6, feita em convénio com: o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS); o Ministério do Desenvolvimento Agrario; e a Companhia Nacional

de Abastecimento (Conab) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Neste
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caso, 0s produtos sdo destinados a cestas de alimentos para populacdes especificas e

grupos vulneraveis (atingidos por calamidades).

2.1.6 - A atuacao do MDS (Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome) segue
as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) definida
pela Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A coordenacdo
intersetorial e 0 monitoramento da PNSAN séo responsabilidades da Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), 6rgéo integrante do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), também composto pelo Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e pelas Conferéncias de Seguranca Alimentar

e Nutricional.

2.1.7 - Nesse contexto surge o Programa do Leite (PAA - Leite) que € uma modalidade do
PAA visando o incentivo a produgéo e ao consumo do leite. A resolu¢éo n°® 37 da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN, de 09 de novembro de 2009,
estabeleceu as normas que regem o PAA — Leite, assim como seus dois objetivos: a)
contribuir para o combate a fome e a desnutricdo de cidaddos que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranga alimentar e nutricional através da
distribuicdo gratuita de leite; b) fortalecer o setor produtivo local e a agricultura familiar,
garantindo a compra do leite dos agricultores familiares, a pre¢cos mais justos e fortalecendo

a cadeia produtiva.

2.1.8 - O PAA - Leite atua no territério da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), sendo beneficiados todos os estados da regido Nordeste e também o
norte de Minas Gerais. O Programa € operacionalizado por meio de Convénios celebrados
entre o Governo Federal por intermédio do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome) e os Governos Estaduais.

2.1.9 - No Estado de Minas Gerais, o0 PAA — Leite recebe a denominacéao local de Programa
“Leite Fome Zero — Um Leite pela Vida”, sendo desenvolvido em parceria com o Governo
Federal, como parte de uma politica integrada, com o objetivo de gerar renda e combater a
desnutricdo e a mortalidade infantil. Assim sendo, optou-se por um Modelo de Gestédo
Participativa de distribuicdo de responsabilidades, respeitando as vocacdes, as redes e 0s

agentes locais. Compete a Secretaria Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do
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Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas Gerais - SEDVAN e ao Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais - IDENE, gerenciar, através do
Comité Gestor Estadual (CGE), o programa na esfera estadual.

2.2 - Area de Abrangéncia

2.2.1 - O Programa consiste na distribuicdo de leite para um grupo de familias de 193
municipios localizados no Norte e Nordeste de Minas Gerais, representado por grande parte
da populagdo dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas que apresenta
elevado grau de desnutricdo, associado a indices alarmantes de analfabetismo e de
mortalidade infantil. Destes, 188 municipios estdo na area de atuacdo da Secretaria de
Estado Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do
Norte de Minas (SEDVAN) e do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais (IDENE).

2.2.2 - Em Minas Gerais as diretrizes de Governo séo definidas pelo Secretario de Estado
para o Desenvolvimento dos Vales de Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas Gerais bem
como pelo Diretor Geral do IDENE.

= Secretaria Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha,
Mucuri e do Norte de Minas Gerais — SEDVAN

Secretario: G. W. M. P. A.

= |nstituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE
Diretor Geral do Idene: R. de A.
Coordenador do Programa Leite Fome Zero: E. M. de S.

Diretor de Coordenacao de Programas e Projetos: C. F. F. do A.

2.2.3 - Na estrutura organizacional do IDENE além da Diretoria de Coordenacgdo de
Programas e Projetos na qual o Programa esta inserido, trés diretorias regionais e cinco

escritorios regionais monitoram a execucéo “in loco”.

= Diretoria Regional do Norte de Minas — sede em Montes Claros

e Escritérios Regionais: Montes Claros, Janauba, Januaria e Salinas
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= Diretoria Regional do Vale do Jequitinhonha — sede em Diamantina

e Escritérios Regionais: Diamantina, Jequitinhonha e Araguai

= Diretoria Regional do Vale do Mucuri e Sdo Mateus - sede em Teéfilo Otoni

e Escritério Regional: Tedfilo Otoni

2.2.4 - Atualmente, na estrutura do IDENE, segundo resposta do gerente, o Programa conta
com um quadro de pessoal composto de dez pessoas da seguinte forma: 01 coordenador;
02 funcionarios da MGS, 02 estagiarios, 02 funcionarios de cargo em comissao de

recrutamento amplo e 03 servidores efetivos.

2.3 - Objetivos e Metas do Programa Fome Zero — Um Leite pela Vida

2.3.1 - Da mesma forma que o PAA — Leite, o Programa “Fome Zero — Um Leite pela Vida”
tem como objetivos: Contribuir para o combate a fome e a desnutricdo de cidadaos que
estejam em situagdo de vulnerabilidade social e/ou em estado de insegurancga alimentar e
nutricional através da distribuicdo gratuita de leite; Fortalecer o setor produtivo local e a
agricultura familiar, garantindo a compra do leite dos agricultores familiares a precos mais

justos e fortalecendo a cadeia produtiva.

2.3.2 - Do ponto de vista operacional, a funcdo do Programa “Fome Zero — Um Leite pela
Vida” é adquirir leite de pequenos produtores familiares, processa-lo, ensaca-lo, transporta-
lo e distribui-lo gratuitamente a familias carentes em situagéo de risco alimentar, seguindo
uma legislagdo especifica que regulamenta o processo e define, detalhadamente, os

critérios de selecdo! dos beneficiarios, tanto produtores quanto consumidores de leite.

2.3.3 - Até meados de outubro de 2010, a quantidade de leite destinado a populacdo de
baixa renda sob risco nutricional era de 151.500 litros. Com a assinatura de um novo
contrato, assinado em 26 de setembro de 2011 e com vigéncia de 1° de outubro até 29 de
fevereiro de 2012, a cota de distribuicdo passou a ser de 250.000 litros de leite/dia nos 193

municipios.

1 Os critérios de selecdo do programa sdo analisados ao longo do capitulo cinco (5) deste relatdrio.
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2.3.4 - Atualmente, com a assinatura do Termo Aditivo ao Convénio n°® 11/2009, de
29/02/2012, com vigéncia até 31/12/2012, a quantidade de leite a ser distribuida passou
para 200.000 litros / dia.

2.3.5 - O leite é adquirido do pequeno produtor, que recebe R$ 0,70 (setenta centavos) por
litro de leite “in natura” disponibilizado ao Programa. O pequeno produtor entrega o leite
para laticinios que, por sua vez, recebem R$ 0,52 (cinquenta e dois centavos), totalizando
R$ 1,22 pago pelo litro de leite. Por més, o Programa investe, aproximadamente, R$ 5
milhdes, sendo 80% dos recursos do Governo Federal e 20% do Governo do Estado.

15
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

3 - GESTAO OPERACIONAL DO PROGRAMA

3.1 - Principais Entidades Participantes

3.1.1 - Importante conhecermos inicialmente quais sdo as principais entidades e

personagens envolvidos na gestdo do Programa, com suas principais responsabilidades:

= Beneficiarios consumidores - familias cadastradas no Programa para o recebimento
diario de leite, que se enquadram nos critérios definidos no art. 3° da Resolugéo n° 37,
de 09 de novembro de 2009;

= Beneficiarios produtores - agricultores familiares cadastrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e que se enquadram nos critérios definidos no art.
5° da Resolugéo n° 37, de 09 de novembro de 2009;

= Voluntarios nos pontos de distribuicdo: moradores do municipio que trabalham de forma

voluntaria na distribuicéo do leite as familias cadastradas;

= |IDENE - Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais - Segundo a
Resolugédo n° 003/2011, de 08 de agosto de 2011, que regulamenta as condi¢gbes gerais
para o credenciamento de laticinios beneficiadores do leite dentro do Programa “Fome

Zero — Um Leite Pela Vida” compete ao IDENE:

“Art. n°03. No ambito do Programa “Fome Zero — Um Leite pela Vida”, compete
ao IDENE:

| — gerir, acompanhar e supervisionar as a¢des inerentes ao Programa no ambito
estadual;

Il — desenvolver sistema de informagdo gerencial para acompanhamento das
acOes inerentes ao Programa;

lll - realizar o cadastramento dos agricultores familiares que se enquadrem nos
grupos “A”, “A/C”, “B”, “C”, “D” ou “E” do PRONAF;

IV - promover o cadastramento dos beneficiarios;
V —realizar o credenciamento dos beneficiadores de leite.”

= Beneficiadoras de leite - usinas ou laticinios contratados no ambito dos convénios

celebrados pelo MDS para operacionalizagéo do PAA — Leite.
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= IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria - Responsavel pelo acompanhamento e
inspecdo das beneficiadoras de leite contratadas que possuam registro de inspecdo
estadual.

= EMATER/MG — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais - Participar das reunides da Camara Téchica, dando transparéncia a outras
esferas governamentais; Participar dos encontros regionais, visando a discussdo da
melhoria do processo produtivo do leite; Analisar a situacdo do produtor e fornecer a
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF para aqueles que se enquadram nas diretrizes como

beneficiario produtor.

= SEDVAN - Secretaria de Estado Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas - dentre as principais atribuicbes do 6rgéo,
tem-se: acompanhar a implantacdo do Programa; Contribuir para o bom andamento do
Programa; Enviar relatérios as diversas instancias envolvidas no acompanhamento do
Programa; Promover articulagdo de instituicbes publicas e privadas que possam

contribuir na eficiéncia e eficacia do Programa.

= Comités Gestores nos Municipios: Cada municipio possui um Comité Gestor. Segundo o
art. 4° da Portaria n°24/2011 do IDENE, compete ao Comité Gestor:

“l. Observar as normas do Programa (PAA) — Leite Fome Zero um leite pela vida,
estabelecidas na Portaria 37 de novembro de 2009 do Grupo Gestor do PAA
Leite Fome Zero.

Il - Acompanhar, monitorar e avaliar a execu¢do do Programa;

lll. Articular-se com o sistema SEDVAN/IDENE buscando continuo
aperfeicoamento ao Programa Leite Fome Zero;

IV. Implantar campanhas de cooperacao solidaria na comunidade;
V. Solicitar indica¢@o de membro substituto quando houver vacéancia;

VI. Coordenar a execugdo do cadastramento ou recadastramento dos
beneficiarios consumidores;

VII- Indicar os nomes dos cadastradores/digitadores a serem contratados pelo
IDENE para o cadastramento ou recadastramento dos beneficiarios
consumidores, tendo como referéncia o parémetro de pelo menos 500
consumidores por cadastrador/digitador;

VIII - Resolver os casos omissos.”
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3.2 - Operacionalizagcéo do Programa

3.2.1 - O Programa € operacionalizado por meio de Convénios celebrados entre o Governo
Federal por intermédio do MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome) e
os Governos Estaduais. Optou-se pelo Modelo de Gestdo Participativa de distribuicdo de
responsabilidades, respeitando as vocacdes, as redes e 0s agentes locais, descentralizacédo

das Politicas Publicas e utilizacdo da sociedade civil como parceira no controle social.

3.2.2 - Foram criados critérios de distribuicdo para os 193 municipios, com meta de leite a
ser distribuido, pactuada pelo MDS. Entretanto, esta meta esta vinculada e depende da
existéncia de laticinios na regido, que podem fornecer a cota e que também estejam em
condigbes legais, gerenciais e de infraestrutura para corresponder aos interesses do

governo.

3.2.3 - A Resolucéo n°® 03/2011 regulamentou as condi¢cbes gerais para o credenciamento
de laticinios beneficiadores do leite dentro do Programa Leite Fome Zero — Um Leite Pela

Vida, especificando no seu art. 8° as obrigagdes do beneficiador de leite contratado:

“Art. 8°. O interessado credenciado, se contratado para prestacdo dos servigos
compreendidos no objeto do credenciamento se compromete a:

| - manter em regularidade suas obrigac@es trabalhistas, sociais, previdenciarias,
tributédrias e fiscais, bem como sua situagdo junto aos O6rgdos oficiais
fiscalizadores de suas atividades, cabendo-lhe apresentar ao 6rgao ou entidade
contratante, sempre que esse julgar necessario, as comprovacdes dessa
regularidade;

Il - ndo podera delegar ou transferir a terceiros a prestagéo dos servigos objeto do
contrato;

lll — captar o leite dos produtores rurais pronafianos previamente cadastrados e
aprovados pela contratante. N&o atingindo a cota diaria necessaria, a
beneficiadora devera sempre a luz da Resolucdo vigente, captar o leite dos
pequenos produtores periféricos a fim de proporcionar o abastecimento total,
conforme artigo 7°, paragrafo Unico da Resolugao 37/09;

IV - beneficiar o produto para o tipo Pasteurizado Padronizado, conforme
legislacéo e padrbes técnicos especificados na legislacdo em vigor;

V - fornecer o leite pasteurizado ja devidamente envasado no modelo
determinado pela contratante;
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VI - promover a entrega diaria de leite nos Municipios, de acordo com contrato,
nos pontos de distribuicdo determinados pela contratante, em
transporte/vasilhame de armazenamento com refrigeracdo apropriada e nas
condi¢Bes técnicas previstas na legislagdo em vigor;

VIl - responsabilizar-se pela qualidade dos seus produtos através da avaliagédo
técnica em laboratério ou entidade de pesquisa previamente indicada pelo
IDENE, sendo que o recolhimento das amostras deverd ser feito, sem aviso
prévio, pelos técnicos do IDENE ou pessoa por ele autorizada, a conveniéncia da
Administracdo Publica;

VIII - garantir o armazenamento adequado do leite entregue em cada ponto de
distribuicdo disponibilizando frizzers em funcionamento para a garantia de suas
propriedades organolépticas, ou seja, aquelas propriedades fisico-quimicas que
podem ser percebidas pelos sentidos, tais como cor, sabor, textura e odor;

IX - transportar e descarregar em horario estabelecido, nos pontos de distribuicéo
definidos pela contratante, o leite a ser entregue aos beneficiarios consumidores,
garantindo a manutencéo de suas propriedades organolépticas;

X - manter atualizado o Sistema de Monitoramento do Programa Leite pela Vida —
SISLEITE, de acordo com as orientagbes da Unido (parte concedente no
Convénio que dispde sobre o Programa Leite Fome Zero — Um Leite Pela Vida,
no Estado de Minas Gerais), condi¢cdo imprescindivel para o fluxo normal de
transferéncia dos recursos do Convénio;

Xl - assegurar a entrega diaria da cota de leite ora pactuada até o final da
vigéncia do contrato, salvo por ocorréncia de caso fortuito e forca maior,
justificada pela beneficiadora e aceita pelo IDENE, caso no qual o IDENE podera
fazer os ajustes e redistribuicées da rota e cota para a garantia do abastecimento;

XII - garantir a visibilidade da data de validade dos produtos nas embalagens
préprias do programa, bem como todas as informa¢des conforme legislagdo em
vigor”.

3.2.4 - O sistema SEDVAN/IDENE organizou uma rede de captacdo de leite, contratando
pequenos laticinios e cooperativas que atuam nos 193 municipios de sua area de
abrangéncia e que compram diariamente o produto de agricultores familiares da regido. A
cota maxima atual € de 150 litros/dia por pequeno produtor, dando prioridade aquele que
tem producdo média menor do que 100 litros/dia. Diariamente, sdo atendidos 144.754 mil
familias em 574 postos de distribuicdo organizados em todos 0s municipios, onde atuam os

voluntarios que realizam além da entrega do leite o controle de cadastramento das familias.
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3.3 - A Logistica da Distribuicédo do Leite

3.3.1 - O fluxo da distribui¢cdo do leite é feito da seguinte forma: apds a definicdo de cotas
(quantidade de leite por municipio), das rotas de distribuicdo e da contratacdo das
beneficiadoras de leite, é feito o cadastramento dos beneficiarios consumidores, dos

beneficiarios produtores e dos pontos de distribuicdo de leite.

3.3.2 - Inicia-se entdo o processo de distribuicdo do leite. O fluxograma 01 apresenta o fluxo
de distribuicdo do leite e as etapas percorridas. Este processo consiste inicialmente na
captacdo do leite pela beneficiadora, diretamente na fazenda do produtor ou nos locais dos

tanques de resfriamento.

3.3.3 - Estes tanques de resfriamento séo utilizados para armazenar o leite do produtor nas
situacdes em que se torna invidvel a captacao do leite pelo beneficiador diretamente na
fazenda do produtor. Dessa forma, cabe ao produtor transportar o leite até o tanque de
resfriamento, sendo este localizado em um ponto ao longo da rota percorrida pelo
beneficiador.

Responsabilidade do Transporte:

i Tanque de
Pradutor Sloduter * | Resfriamento
Responsabilidade do Transporte: Laticinio
Beneficiadora do L eite
Ponto de

Distribui¢cao

Responsabilidade do Transporte: —
Familia
Familia Cadastrada

3.3.4 - Em seguida as beneficiadoras transportam o leite coletado até o laticinio, onde ocorre
0 processo de pasteurizacdao. Terminada esta etapa, o leite € empacotado e transportado
até pontos de distribuicdo especificos, nas quantidades e nos dias previamente

estabelecidos.
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3.3.5 - Apéds a chegada do leite nos pontos de distribuicdo, inicia-se a etapa de distribuicéo
do leite as familias cadastradas (beneficiarios consumidores), tarefa esta atualmente
realizada com o apoio dos voluntérios. Inicialmente cabe aos voluntarios conferir a
quantidade de leite entregue pela beneficiadora e as condicbes da embalagem.
Posteriormente é assinado o recibo (comprovante de recebimento do leite — documento

integrante do processo de pagamento quinzenal das beneficiadoras de leite) atestando a

correcao da entrega.

Foto 1 - Caminhdo de entrega do leite no Ponto de Foto 2 - Beneficiarios aguardando a entrega do leite na
Distribuicdo no distrito de Senador Mouréo. fila de espera — Senador Mouréo.

Foto 3 - Beneficiarios recebendo o leite — Teodfilo Otoni. Foto 4 - Transporte utilizado pelo laticinio para
entregar o leite no ponto de Distribuicdo — Mirabela.

3.3.6 - Aprovada a entrega, os voluntarios distribuem o leite aos beneficiarios consumidores
(previamente cadastrados para aquele ponto) condicionando a entrega a apresentagdo do
cartdo de beneficiarios (comprovante de cadastro), no qual se marca a entrega do leite para

o dia referente, comprovando a entrega.
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3.3.7 - Os pontos de distribuicdo atualmente cadastrados sdo distintos, de acordo com a
especificidade e disponibilidade encontrada em cada regido. Alguns pontos séo localizados
em instituicbes publicas, religiosas, entidades sociais ou em outros locais disponibilizados

pelo proprio voluntério.

3.4 - Constatagdes sobre a Gestdo Operacional

Quanto as atividades executadas pelos produtores e beneficiadoras do leite

3.4.1 - Verificou-se, durante as entrevistas realizadas em campo pela equipe de auditoria
aos municipios, que o produtor rural € a cadeia mais fragil e importante do sistema,
necessitando urgentemente de apoio por ter uma condigéo financeira e social precéria e por
ndo possuir capacitacdo em cursos de boas préticas de ordenha e condi¢gfes sanitarias. As
consideracgdes pertinentes as atividades executadas pelos produtores e beneficiadoras do
leite, que impactam diretamente no controle de qualidade do leite serdo analisadas ao longo

do capitulo 4 (quatro) deste relatério.

Quanto a escolha dos produtores e das familias beneficiadas

3.4.2 - Quanto a escolha dos produtores, constatamos que ao consultar os dados no
SISLeite relativos aos 07 laticinios visitados pela equipe de auditoria, que os produtores
cadastrados no sistema se enquadram dentro dos grupos que podem participar do
Programa, conforme Resolucdo n° 37/2009. Ja para as familias beneficiadas verificou-se
importante alteracdo em um critério que gerou descontentamento nas familias. A anélise
dos critérios para escolha dos produtores e das familias beneficiadas sera analisada ao

longo do capitulo 5 (cinco) deste relatorio.

Quanto ao controle e entrega do leite aos beneficiarios

3.4.3 - Nas visitas aos municipios selecionados pela equipe de auditoria, verificamos que 0s
responsaveis pelo recebimento do leite nos pontos de distribuicdo sdo voluntarios,
designados pelo Comité Gestor Municipal para esta finalidade. Cada ponto possui dois
voluntarios cadastrados responsaveis por atestar o recebimento do leite. Assim que o
caminhdo de entrega chega ao ponto, em horério estipulado pelo IDENE e acordado com o
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laticinio, os voluntarios responsaveis conferem a quantidade de leite entregue, assinando
um “recibo diario” (fotos 5 e 6) em trés vias — (via do ponto, via do laticinio e via do IDENE)
atestando a quantidade de leite entregue naquele ponto.

Foto 5 - Recibo Diario - Diamantina Foto 6 - Recibo Diario — Ouro Verde Minas

3.4.4 - O leite é distribuido ao beneficiario mediante a apresentacdo do “cartdo do
beneficiario”. Em todas as cidades visitadas atestou-se 0 seguinte procedimento para
entrega do leite: primeiramente um voluntario verifica se o beneficiario esta corretamente
identificado, conferindo o cartdo apresentado, e efetuando o registro da entrega do leite ao
beneficiario (fotos 7 e 8); posteriormente o beneficiario se dirige ao outro voluntario para
receber o leite.

Foto 7 - Voluntario anotando no caderno o nimero Foto 8 - Voluntario anotando na folha de controle o
do cartdo - Gouveia nimero do cartdo — Tedfilo Otoni

Cartéo do Beneficiario
Médulo
Cartdo n®|

NiSA® |

Foto 9 - Exemplo de cartdo do beneficiario - Mirabela Foto 10 - Exemplo de cartdo do beneficiario — Tedfilo

Otoni

23
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

et S g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatério de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

Foto 11 - Beneficiario recebendo o leite — Teodfilo Foto 12 - Beneficiario recebendo o leite — Mirabela
Otoni

3.4.5 - No entanto, percebeu-se, durante a visita da equipe de auditoria, que muitos cartdes
apresentados pelos beneficiarios no momento da entrega nao continham todas as
assinaturas necessarias para a sua validade. Em alguns cartbes, faltou a assinatura do
beneficiario e/ou o visto de presidente do comité.

Foto 13 - Cartdo sem assinatura — Mirabela Foto 14 - Cartdo sem assinaturas — Te6filo Otoni

3.4.6 - Em alguns casos, verificou-se que o0s beneficiarios estavam utilizando cartbes
defasados, ainda do ano de 2011 ou até mesmo do ano de 2010 (fotos 15 a 18). A
justificativa pelo ocorrido, segundo os escritérios regionais, € que os cartdes novos ainda
ndo haviam chegado. Por isso, os cartdes utilizados pelos beneficiarios ndo correspondiam
ao més e ao ano da entrega do leite.
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Foto 15 - Exemplo de um cartdo utilizado pelo Foto 16 - Exemplo de um cartdo utilizado pelo
beneficiario — atrasado e sem assinatura / Senador beneficiario — atrasado e sem assinatura / Gouveia
Mourédo

Foto 17 - Exemplo de um cartdo utilizado pelo Foto 18 - Exemplo de um cartdo utilizado pelo
beneficiario — atrasado e sem assinatura / Ouro beneficiario — atrasado e sem assinatura /
Verde de Minas Diamantina

3.4.7 - O registro da entrega do leite varia de acordo com cada ponto de distribuicdo. Em
alguns casos os voluntérios preferem primeiro anotar num caderno a parte o numero do
cartdo, para depois, ao final do més, passar para a folha de controle disponibilizada pelo
IDENE. Argumentam que o modo como fazem € mais rapido por causa da fila enorme que
se forma no momento da distribuicdo (ex: Gouveia, Senador Mourdo, Mirabela).

Foto 19 - Caderno com as anotagdes do nimero de Foto 20 - Caderno com as anotagfes do nimero de
cartdo dos beneficiarios — Senador Mouréo cartdo dos beneficiarios - Gouveia
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3.4.8 - No entanto, verificou-se que em alguns pontos de distribuicdo o controle é exercido
diretamente por meio da folha de controle mensal do ponto, enviada pelo IDENE. Nesta
folha ja se encontrava preenchido o nome e o nimero do beneficiario, bastando assinalar no

local correspondente ao dia da entrega, o registro de entrega do leite ao beneficiario.

Foto 21 - Folha de Controle de Distribuicio — Foto 22 - Folha de Controle de Distribuicdo —
Mirabela Montes Claros

Foto 23 - Folha de Controle de Distribuicdo — Ouro Foto 24 - Folha de Controle de Distribuicdo —
Verde de Minas Teofilo Otoni

3.4.9 - Observou-se também, que apesar de no cartdo constar o nome do beneficiario,
qualquer pessoa, de posse do “cartao do beneficiario”, pode pegar o leite mesmo n&o
sendo o titular cadastrado. Nas entrevistas realizadas com as pessoas no ponto de
distribuicdo, muitos estavam pegando o leite, por exemplo, para a vizinha, que ndo pode ir
porque estava trabalhando, ou para a cunhada. Quando questionados, 0s voluntarios
respondem que ja conhecem as pessoas e sabem se estdo dizendo ou néo a verdade.

Quanto a infraestrutura dos pontos de distribuicéo

3.4.10 - Verificou-se, nas visitas realizadas pela equipe de auditoria, que os pontos de
distribuicdo s&@o locais cedidos pela Igreja, pela Prefeitura ou pela comunidade. Em

Franciscopolis, por exemplo, o espaco do ponto de distribuicdo foi cedido pela Prefeitura
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(fotos 25 e 26). E um galp&o coberto, onde, em alguns dias, também funciona uma feira
livre. De acordo com a presidente do Comité Gestor deste municipio, sera colocada uma
grade em um dos locais do ponto no qual ficara o freezer. Em Ouro Verde, apesar de nédo
ceder o espaco fisico, a Prefeitura ajuda no custeio do local (ex: pagamento de luz).

Foto 25 - Ponto de Distribuicho cedido pela Foto 26 - Ponto de DistribuicAo cedido pela
Prefeitura - Franciscopolis Prefeitura - Franciscopolis

Foto 27 - Ponto de Distribuicdo — Ouro Verde de Foto 28 - Ponto de Distribuicdo — Ouro Verde de
Minas Minas

3.4.11 - O leite que é entregue pelo laticinio nos pontos de distribuicdo € depositado em
baldes plasticos, caixas plasticas dos laticinios, em estrados de madeira ou freezers
desligados, sendo distribuidos em seguida aos beneficiarios. Nos locais visitados o tempo

de distribuicdo do leite ndo ultrapassou uma hora.
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Foto 29 - Leite depositado em baldes para ser Foto 30 - Leite depositado em caixas plasticas pelo
distribuido no Ponto de Distribui¢do - Diamantina laticinio. Gouveia.

Foto 31 - Voluntaria distribuindo o leite, depositado Foto 32 - Leite depositado em baldes na rua para ser
em freezer desligado — Montes Claros distribuido aos beneficiarios - Mirabela

3.4.12 - Em Mirabela, apesar do espaco oferecido pela igreja ser amplo e equipado com
freezer, a distribuicdo do leite acontece na rua, em frente & porta do saldo paroquial. Na
hora da distribuicdo s6 estavam no local a responsavel pelo ponto e uma ajudante.

Entretanto, também trabalham no ponto, o padre e mais quatro voluntarios.

3.4.13 - Segundo a voluntaria entrevistada é possivel atender a demanda, pois 0s
beneficiarios sdo muito organizados e compreensivos. No dia da visita ao ponto, a equipe
chegou ao local as 6 horas da manha e ja havia uma fila aguardando do lado de fora do
saldo paroquial (foto 35). A distribuicdo do leite aconteceu de forma tranquila, apesar do

grande nimero de pessoas no ponto.

3.4.14 - Nesse dia especifico, como o caminhdo de entrega do leite ainda ndo havia

chegado, a voluntaria comegou a adiantar a anotagédo do controle de entrega. Dessa forma,
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formaram-se entdo duas filas, uma para apresentacdo do cartdo do beneficiario, e outra
para a entrega do leite. A medida que a voluntaria conferia e anotava no cartdo, as pessoas
iam para a outra fila aguardando a chegada do leite (foto 36).

B
| m—

Foto 33 - Ponto de distribuicdo / Mirabela — apesar Foto 34 - Ponto de distribuicdo / Mirabela — freezer
do local disponibilizado ser bom, o leite é distribuido encontrado no saldo paroquial, ndo utilizado para
na rua. ndo gastar energia.

Foto 35 - Fila de espera em Mirabela- Saldo Foto 36 - Formaram-se duas filas — Nos da direita, ja
Paroquial havia sido anotado entrega do leite no cartdo pela
voluntaria para agilizar o processo.

3.4.15 - Em Diamantina, verificou-se uma irregularidade no armazenamento do leite
enquanto o produto ndo era entregue ao beneficiario. Apds o descarregamento do caminhéo
do laticinio, o leite foi descarregado em estrados de madeira (fotos 37 e 38), local este

impréprio para esta finalidade, pois poderia ocorrer a contaminacao do produto.
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Foto 37 e 38 - Leite depositado em estrado de madeira, local impréprio - Gouveia

s

3.4.16 - De forma geral, a estrutura fisica dos pontos é a minima necesséaria para a
realizacdo dos trabalhos. Quando situada em casas, possuem somente uma mesa para ser
utilizada pelo voluntario que confere os cartdes dos beneficiarios, e um espaco para

armazenagem provisoria do leite entregue.

Foto 40 - Ponto de Distribuicdo — Tedfilo Otoni

S

Foto 41 - Ponto de Distribuicdo — Gouveia Foto 42 - Ponto de Distribuicdo — Gouveia
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3.4.17 - Também sdao utilizados galpdes (fotos 43 e 44), nesse caso 0 espaco fisico € maior,
porém novamente o mobilidrio existente é o minimo necessario para a realizagdo do

trabalho.

Foto 43 - Ponto de Distribuicdo — Franciscépolis Foto 44 - Ponto de Distribuigdo — Diamantina

Quanto a sobra de leite

3.4.18 - A impossibilidade de armazenar o leite para entrega-lo em outro momento implica
necessariamente na tomada de decisdo do que fazer com o leite que sobra no momento da
entrega. Esta sobra acontece devido ao ndo comparecimento do beneficiario cadastrado no
momento da entrega do leite.

3.4.19 - Os pontos de distribuicdo que possuiam freezer normalmente ndo o colocavam em
funcionamento, com a justificativa de que como o processo de entrega do leite é rapido nao
se torna necessario utiliza-lo. Outra justificativa utilizada é a busca de economia na conta de

luz.

3.4.20 - Nos municipios visitados, os comités gestores decidiram entregar o leite que
eventualmente sobra ap0s a entrega aos beneficiarios para o publico que est4 no ponto de
distribuicdo, justamente aguardando por este momento. Ressalta-se que nesse caso, este
publico geralmente ndo é cadastrado no Programa.

3.4.21 - Portanto, o poder de decisao esta concentrado na mao dos voluntarios. Sao eles
gue decidem a quem entregar essas quantidades de leite que sobraram. Esta decisao é feita

no momento da entrega, sem um critério pré-definido pelo comité gestor.
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3.4.22 - Em Diamantina, a equipe de auditoria presenciou,
no dia da visita a um ponto de distribuigdo, o caso de uma
senhora idosa, ndo cadastrada, aguardando a sobra do
leite na fila e chorando. Ao final da distribuicdo, quando o
voluntério foi entregar o leite para esta senhora, a mesma,
emburrada, ndo quis mais receber. O voluntario entdo
disse que néo iria dar mais o leite a essa senhora naquele
dia, por causa do seu comportamento, e que levaria o leite
para si, “porque também era filho de Deus” — Voluntaria

Diamantina.

Foto 45 - Senhora recebendo o leite
que sobrou — Palha/Diamantina

3.4.23 - Analisando a resposta dada pelos escritérios regionais quanto ao percentual mensal
de leite que sobra apds o processo de entrega do leite aos beneficiarios, pode-se verificar a
gquantidade de leite entregue a pessoas néo cadastradas ou entregue em quantidade maior
do que a devida para pessoas cadastradas. Isto ocorre devido a falta de uma infraestrutura
adequada dos pontos, que ndo possuem, em sua maioria, freezers que permitam estocar o
leite e entregar em outro momento a pessoa cadastrada que nao estava presente no horario

da entrega programada. A tabela 02 ilustra a quantidade de leite que sobra mensalmente.

Tabela 2 — Quantidade de Leite que sobra

Escrit6rio regional Cota at_ual de leite Percentual mensal Total que sobra
(litros) que sobra (%) (litros)

Diamantina 3.500 2 70
Januaria 2.630 1 26
Janauba 4.250 5 210
Jequitinhonha 1.000 10 100
Aracuai 1.900 2 38
Montes Claros 15.000 2 300

Total 28.280 - 744

Fonte: Escritérios Regionais do IDENE, fevereiro de 2012.

Quanto ao trabalho executado pelos voluntérios

3.4.24 - O trabalho e a dedicacdo dos voluntarios sado reconhecidos e elogiados pelos

gestores do IDENE e pelos membros dos Conselhos Gestores Municipais. Entretanto, a
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maioria dos responsaveis pelos pontos de distribuicdo entrevistados reclamou da escassez

e da qualificacéo do seu quadro de pessoal.

Foto 46 - Voluntarias Ponto de Distribuicdo — Foto 47 - Voluntarias Ponto de Distribuicdo —
Palha/Diamantina Senador Mouréo

3.4.25 - Normalmente o voluntario gasta 2 (duas) horas por dia neste trabalho de
distribuicdo. Como a maioria dos voluntarios tem outros afazeres e muitos tém filhos para
cuidar, conseguir conciliar todas essas atividades é o principal obstaculo para conseguir

arregimentar voluntarios.

3.4.26 - Outra dificuldade enfrentada pelo Comité Gestor, relatada em entrevista, foi o fato
de alguns voluntarios chegarem com atraso na hora da distribuicAo o que prejudica a
entrega do leite aos beneficiarios. Nesse contexto, a equipe de auditoria presenciou, em um
dos pontos de distribuicdo no municipio de Montes Claros, o atraso de uma das voluntarias

gue auxilia na distribuicdo do leite (fotos 48 e 49).

Foto 48 - Voluntaria chegando atrasada no Foto 49 - Voluntaria iniciando o trabalho no
ponto para conferéncia do cartdo — Montes ponto de distribuicdo - Montes Claros
Claros

3.4.27 - Ponto importante a ser ressaltado é a precariedade no apoio aos voluntarios para

executar o trabalho nos pontos de distribuicdo. Segundo informado pelo Comité Gestor de
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Montes Claros, recursos com o material de escritorio, tais como canetas e cadernos,

precisam ser arcados pelos préprios voluntarios.

Quanto a utilizacéo das escolas como pontos de distribuicdo

3.4.28 - Na busca de aprimoramento do processo de distribuicdo do leite estd sendo
negociado pelo Sistema SEDVAN/IDENE parceria com a Secretaria de Estado de Educacgéo
(SEE/MG) para viabilizar a institucionalizagdo do Programa “Leite Fome Zero — Um Leite
pela Vida”, na regidao do Norte e Nordeste de Minas Gerais. A Secretaria de Estado de
Educacao ird disponibilizar as escolas, para que sejam equipadas para a instalacdo dos

pontos de distribui¢céo do leite.

3.4.29 - Visando a operacionalizacdo de todos os procedimentos supracitados, para inicio
de 2012, a Dire¢do Geral do IDENE repassou as informagfes gerais do Programa, bem
como rotas e cotas de leite ao Subsecretario da SEE/MG para que se avaliasse e buscasse
a melhor forma, dentro da sua estrutura, para apoiar o Programa nesta nova empreitada,

facilitando a logistica de distribuicdo do leite da melhor forma possivel.

3.4.30 - No entanto, durante as entrevistas em campo, percebemos que esta parceria tem
tido forte resisténcia dos comités gestores, pois 0s mesmos alegam que essa mudanca
acabara com o servico dos voluntarios, peca fundamental segundo os comités, pois estes
conhecem os beneficiarios e funcionam como canal direto de reclamacdo e busca de

informacé&o entre beneficiarios e IDENE.

3.4.31 - Foram relatados alguns problemas pontuais, caso ocorra a mudanca dos pontos de
distribuicdo para as escolas estaduais. Por exemplo, o Comité Gestor de Montes Claros
informou que em uma das regides abrangidas pelo Programa, s6 ha uma escola (EE
Secundino Tavares), que esta localizada entre dois bairros (Vila Oliveira e Vila Mauricéia)
nos quais had uma grande rivalidade entre os moradores. Segundo o comité, se o ponto for

para esta escola, haverd muita confusé@o e os voluntérios n&o irdo querer participar.

3.4.32 - De acordo com a opinido de uma voluntaria entrevistada em Mirabela, esta

mudanca pode alterar a rotina da escola, aumentando o fluxo de pessoas circulando por la
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guase todos os dias, gerando nova preocupacdo para o0s diretores das escolas,

principalmente no que se refere a seguranca dos alunos e aos equipamentos da escola.

3.4.33 - Outro ponto mencionado nas entrevistas junto aos comités € a questdo de que as
escolas ndo abrem nos fins de semana, feriados e férias, impactando na logistica de

distribuicdo do leite.

3.4.34 - Corroborando a analise retromencionada, em Teofilo Otoni a equipe de auditoria
visitou a EE S&o Sebastido, provavel ponto de distribuicdo. A diretora desta escola afirmou
gue funcionar como ponto de distribuicdo nédo trara nenhum beneficio para a escola e que

ndo hé& servidores disponiveis para trabalhar nesta tarefa.

3.4.35 - Segundo relato da diretora, sabe-se que muitas vezes acontecem tumultos na fila
de distribuicdo, com beneficiarios agressivos. Além disso, a escola é responsavel pelos
alunos e se acontecer alguma coisa com eles (por exemplo, a entrada de um peddfilo), a

escola seré responsabilizada por isso.

Foto 50 e 51 - Escola Estadual Sdo Sebastido, futuro ponto de distribuigdo - Tedfilo Otoni

3.4.36 - No mesmo municipio (Tedfilo Otoni), a EE Patricia Ferreira Gomes ja funciona como
ponto de distribuicdo. Segundo a diretora, a escola é o local ideal para funcionar como ponto
de distribuicdo, pois as familias beneficiadas moram perto e a maioria tem filhos estudando
ali. Entretanto, a diretora ndo acha que a estrutura fisica da escola é adequada para esta

atividade.

3.4.37 - Seria necessario construir um espa¢o adequado, que permita, por exemplo, a

instalacdo de um freezer, com o Programa arcando com 0s custos operacionais. Nesta
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escola a entrega do leite € feita por voluntarios, pois a escola ndo tem funcionarios que
possam cumprir esta tarefa. O vigia da escola recebe os voluntarios, inclusive nos recessos
e férias.

n',‘..:" b\
P ~ﬂ

Foto 52 e 53 - Escola Estadual Patricia Ferreira Gomes - ja funciona como ponto de distribuigdo - Teofilo
Otoni

3.4.38 - Em Franciscopolis, a equipe de auditoria visitou a EE Maria da Silva Rocha, onde
esta previsto a instalacdo de um ponto de distribui¢cdo. A diretora da escola manifestou-se
contraria a ideia da escola funcionar como um ponto de distribuicdo, pois, segundo a
mesma, a escola ndo tem condi¢bes fisicas para atender ao Programa. Nesse sentido,
declara a diretora: “S6 ha uma entrada na escola e Unico local onde poderia ocorrer a
distribuicao é no refeitério, que é colado na cantina e onde acontecem as aulas de educacéao
fisica. O acesso a cantina nao é permitido, pois toda a merenda escolar fica armazenada ali

e o local é muito préximo das salas de aula ”.

3.4.39 - Ainda de acordo com a diretora, o funcionamento do ponto de distribuicdo mudaria
negativamente a rotina da escola, ndo havendo também funcionério disponivel para atender
a demanda. A diretora escreveu um oficio e o enviou ao IDENE, com 0s motivos contrarios a

instalacdo do ponto de distribuicdo na escola.
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Foto 54 e 55 - EE Maria da Silva Rocha - Franciscopolis

3.4.40 - Segundo informado pelo IDENE foi publicado no diario oficial, em 10/04/2012, o
extrato do termo de cooperacao técnica celebrado entre a SEDVAN, a Secretaria Estadual
de Educacéo - SEE e o IDENE para operacionalizacdo do Programa “Leite Fome Zero — Um
Leite pela Vida”, denominado PLPV. O processo sera coordenado pelo IDENE e esta na sua

fase inicial, com o levantamento dos pontos e das escolas que irdo participar deste acordo.

Quanto ao processo de pagamento

3.4.41 - Em entrevista realizada junto ao laticinio Assproleite, verificou-se uma critica com
relacdo ao processo de pagamento atualmente existente. Segundo o laticinio os recibos
diarios do ponto precisam ser enviados pelo laticinio ao escritério central em Belo Horizonte,
apos colhidas as assinaturas dos voluntarios. Além de o processo ser demorado, na hora da
conferéncia em Belo Horizonte, se faltar uma assinatura, ou a mesma nao conferir, o

documento retorna ao municipio para corregao.

3.4.42 - Relataram também a dificuldade que o laticinio tem, algumas vezes, em colher a
assinatura do responsavel pela entrega do leite no ponto de distribuicdo. Como sao dois os
responsaveis pelo recebimento nos pontos, pelo menos um deles deveria estar 14 para
assinar, pois nao serve a assinatura de outro voluntario que ndo esteja cadastrado no
IDENE.

3.4.43 - Segundo o laticinio, esta rotina atrasa o pagamento do produtor rural. Sugeriram
gue esta conferéncia fosse feita pelo escritério regional do IDENE, sendo estes
responsaveis por langé-los no SISLEITE, agilizando assim o processo de controle e

pagamento do produtor.
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3.4.44 - Outra sugestdo é que o produtor fosse pago pelo controle das notas fiscais de
entrada do produtor emitidas pelo laticinio, desvinculando este pagamento do controle de
recibo diario do ponto. O produtor que entrega o leite, ndo deveria ser penalizado por outras
obrigacdes acessorias do laticinio.

3.4.45 - Em entrevista com o setor de pagamento e prestacdo de contas do IDENE, este nos
informou que para descentralizar a prestagdo de contas para 0s escritorios regionais seria
necessario descentralizar também o pagamento no sistema, o que seria mais complicado,

pois teriam de alterar o SIAFI para criar unidades executoras.

3.4.46 - Quanto ao pagamento do produtor ser vinculado apenas as notas fiscais de entrada
emitidas pelo laticinio, disse ndo ser possivel, pois a prestacdo de contas € vinculada
também a nota fiscal global de saida emitida pelo laticinio. Para que ndo ocorra atraso no
pagamento do produtor o laticinio precisa enviar toda a documentagdo requisitada ao

escritoério central do IDENE.

3.4.47 - Segundo informado pelo IDENE, o montante de recursos destinado ao Programa é

correlacionado ao valor da quantidade de leite estabelecido em convénio.

3.4.48 - O acompanhamento fisico da aplicacdo dos recursos é feito pelo comité gestor e 0
representante do ponto de distribuicAo que atestam o recebimento do produto e a
distribuicdo as familias cadastradas beneficiadas. Esse controle é feito com a coordenagéo

dos escritérios regionais.

3.4.49 - O acompanhamento financeiro é realizado por meio do fechamento dos processos
de pagamento (composto por documentos diversos — desde notas fiscais de cada produtor
rural referente a compra do leite ao recibo do leite no ponto assinado pelo responsavel —
voluntario — pelo recebimento do leite). Este processo de pagamento é emitido, a cada
quinzena, pelas beneficiadoras de leite contratadas e logo apos é liquidado e pago pelo

IDENE.

3.4.50 - Importante ferramenta é o sistema operacional do Programa (SISLeite — via internet)
no qual sdo lancadas todas as fases do Programa — contendo todas as informacdes e

histéricos (dados das beneficiadoras de leite contratadas; dados dos beneficiarios
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consumidores e produtores; histérico de fornecimento e distribuicdo de leite). Cabe salientar
que o SISLeite, além de ser utilizado para o fechamento dos processos de pagamento, €
uma ferramenta operacional de fundamental importancia para a elaboracéo da prestacéo de
contas ao MDS, SEPLAG e demais 6rgédos no que se fizer necessario.

Quanto aos atrasos na entrega do leite pelo laticinio

3.4.51 - Como forma de reduzir os problemas com a entrega de leite, horario e fila no local
de distribuicdo a Coordenacdo do Programa estabeleceu o formulario de Acordo para Inicio
de Distribuicdo. Nesse acordo é exigido que tanto o laticinio/cooperativa quanto os
voluntérios assinem e pactuem o enderego da entrega, ou seja, do ponto de distribuicdo ja
cadastrado no SISLeite, o horério da entrega e a quantidade, que também ja esta

previamente estabelecida.

3.4.52 - Essa tratativa é enviada a Coordenacdo do Programa em Belo Horizonte, que
imediatamente expede o “Acordo para Inicio da Distribuicdo do Leite”. E essa
autorizacdo que marca efetivamente o dia do inicio e para o qual passa a contar o direito do
laticinio/cooperativa em levar recibos de entrega de leite para que os responsaveis pelos
pontos possam confirmar a entrega e assinar. Consequentemente, € essa a condicdo para
gue o laticinio/cooperativa possa receber pelo leite entregue, ao final de cada periodo de

apuracéo, que é quinzenal.

3.4.53 - De modo geral, os Escritorios Regionais e Comités Gestores entrevistados
relataram a incidéncia cada vez menor do nimero de atrasos na entrega do leite, sendo que

guando ocorrem sdo devido as condi¢des das estradas e intempéries.

3.5 - Considerac@es Finais

3.5.1 - A sistematica utilizada para controlar a entrega do leite para o beneficiario, nos casos
em que o registro € feito em cadernos, ndo possibilita 0 acompanhamento e a verificagdo
imediata de alguns dados, tais como a identificacdo dos beneficiarios que ndo apanharam o

leite no dia, e o cruzamento do nimero do cartdo com o cadastro dos beneficiarios no ponto.
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3.5.2 - A falta de assinatura nos cartdes de distribuicdo, assim como a utilizacdo de cartbes
antigos, possibilita fraudes caso qualquer pessoa tenha acesso aos modelos dos cartdes.

3.5.3 - Os locais onde funcionam os pontos de distribuicdo carecem de uma infraestrutura
mais adequada para operacionalizar a distribuicdo do leite. Como geralmente estes espacos
sao cedidos gratuitamente, o IDENE vem aceitando a oferta desses espagos sem, contudo,
estabelecer critérios objetivos para a avaliacdo técnica de sua adequabilidade as funcdes
que desempenham.

3.5.4 - A utilizagdo dos voluntarios para trabalhar nos pontos de distribui¢éo, se por um lado
constituem uma mao de obra gratuita, que conhece profundamente os beneficiarios do
programa, por outro lado permite que 0s mesmos passem a ter um poder de decisdo muito
grande no controle e na distribui¢céo do leite.

3.5.5 - Um dos motivos para esta situacdo € a ja mencionada infraestrutura de alguns
pontos, que ndo possuem condigbes para armazenar o leite que sobrou, obrigando a
entrega do leite para familias cadastradas ou ndo. Como ndo existem critérios claros
estabelecidos pelos escritorios regionais e o comité gestor, para definicdo de quem ira

receber o leite que sobra, esta decisdo fica sob responsabilidade do voluntario.

3.5.6 - A opcgéo de utilizar as escolas como ponto de distribuicdo, em virtude das criticas
recebidas, merece ser melhor analisada com um estudo de viabilidade e analise em cada
regido do ponto a ser substituido. Parece-nos prudente ouvir sempre os Comités Gestores,
os Escritérios Regionais do IDENE e as ponderacdes dos diretores das escolas para uma

analise mais eficaz.

3.5.7 - Finalmente, muitas reclamacg@es foram feitas com relacéo aos atrasos no pagamento
que ocorrem geralmente nos primeiros meses do ano. Apesar de justificado pelo IDENE que
tal fato ocorre devido a procedimentos burocraticos a serem seguidos para utilizacdo dos
recursos orcamentarios no inicio de cada ano, essa questdo merece ser analisada com mais
atencdo pelo Governo, pois dado os parcos recursos financeiros dos produtores, qualquer
atraso no pagamento tem um grande impacto na sua rotina didria com relagdo ao

pagamento de despesas, compra de alimentos, etc..
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4 - FISCALIZAGAO DA QUALIDADE DO LEITE

4.1 - Principais Aspectos Referentes a Qualidade do leite

4.1.1 - Do ponto de vista da saude publica, o leite ocupa lugar de destaque em nutricdo
humana. Contudo, ao lado da indiscutivel qualidade intrinseca, had o permanente risco de o
leite servir como veiculador de microrganismos patogénicos ou de ser alvo de fraudes
durante o processamento. Em ambas as circunstancias, o produto passa a ser prejudicial

para a saude do consumidor.

4.1.2 - A qualidade do leite é definida por parametros de composi¢cdo quimica,
caracteristicas fisico-quimicas e higiene. Os principais fatores que contribuem para a perda
da qualidade do leite s&o: presenca de doencas no rebanho (brucelose, tuberculose,
mastite), falta de higiene durante a ordenha, limpeza e sanitizacdo inadequadas dos
equipamentos e utensilios de ordenha, ma qualidade da agua e acondicionamento e
transporte do leite em condicdes inapropriadas do ponto de vista de higiene e temperatura.

4.1.3 - Dessa forma, o controle higiénico-sanitario dos rebanhos e da ordenha é fundamental
para se garantir a composi¢éo ideal do leite e reduzir o risco de transmisséo de agentes de
doenca. A refrigeracdo pos-ordenha e o transporte ao lacticinio permitem aumentar a
durabilidade do produto. Posteriormente, a avaliagdo da qualidade do leite “in natura’,
mediante provas fisico-quimicas, complementadas por exames microbiol6gicos, possibilita a

identificacdo dos produtores com problemas de ordem higiénico-sanitérias.

4.1.4 - Portanto, a qualidade do leite que chega a industria de processamento é determinada
pela qualidade do leite que sai da fazenda. Mesmo ap0s a pasteurizacdo, as enzimas
produzidas pelos microrganismos estardo presentes nos produtos lacteos e continuardo a

exercer sua acao de degradacéo nos componentes do leite.

4.1.5 - Diante deste contexto, compete, finalmente, as autoridades no dmbito das esferas
federal, estadual e municipal pelos servicos de inspecédo dos produtos de origem animal, e
na esfera municipal, pelos érgédos de vigilancia sanitaria, fiscalizar as atividades da industria

e do comércio varejista. E importante, ainda, no relegar a plano secundario a necessidade
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de realizar campanhas periédicas de esclarecimento a populacdo para que evite 0 consumo

de leite de origem clandestina.

4.2 - Obtencado de um Leite de Boa Qualidade

4.2.1 - Quando se trata de alimentos, deve-se sempre partir do principio basico de que cada
segmento da cadeia produtiva deve fornecer as condi¢cdes necessarias para proteger a

matéria prima e/ou o alimento enquanto estes estiverem sob seu controle.

4.2.2 - Para obtencdo de um leite saudavel e de boa qualidade, € necessario inicialmente
que as vacas estejam em boas condicdes de saltide. E obrigatério, conforme a Portaria IMA
n°® 243 de 11 de junho de 1997, a vacinacéo de todas as bezerras de 3 (trés) a 8 (oito)
meses de idade contra brucelose, sendo que o criador fica obrigado a comprovar, no
minimo, uma vez por semestre, a vacinagdo de suas bezerras e, conforme a Portaria IMA n°®
248 de 28 de julho de 1997 a vacinagado dos bovinos e bubalinos contra a Febre Aftosa
€ obrigatéria a partir do nascimento dos animais sendo que o criador também fica

obrigado a comprova-la.

4.2.3 - O ordenhador deve sempre cuidar de sua higiene pessoal e de sua saude, realizando
exames de rotina, com atencdo especial para brucelose e tuberculose. A adocdo de
procedimentos basicos de higiene é fundamental, devendo-se lavar as maos antes e
durante as ordenhas, lavar as médos apoés ir ao banheiro, manter cabelo preso e unhas
cortadas e usar roupas, aventais e botas limpos. Tudo isto contribui para melhorar a saude

das vacas e a qualidade do leite.

4.2.4 - A ordenha deve ser realizada em dependéncia apropriada e exclusiva para esta
atividade devendo possuir no minimo cobertura; ser cercada com tubos de ferro
galvanizado, correntes, réguas de madeira, ou outro material adequado; possuir piso
impermeavel revestido de cimento ou de outro material de qualidade superior, provida de
canaletas com inclinacdo suficiente para facil escoamento de aguas e residuos orgéanicos;
agua potavel para a limpeza e sanitizacdo da dependéncia; sistema para contencédo dos
animais de facil limpeza e sanitizacdo. As fotos a seguir exemplificam as condicdes

adequadas do local de ordenha.
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Foto 56 - Locais de ordenha adequados

Foto 58 - Locais de ordenha adequados Foto 59 - Locais de ordenha adequados

R

Foto 60 - Caixa d’agua com filtro e sistema de Foto 61 - Detalhe do sistema utilizado para a
cloracao cloracdo da agua
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4.2.5 - Para que seja iniciado o processo de ordenha dos animais € necesséria a formagéo
da linha de ordenha, ou seja, os animais com problemas de salude sédo ordenhados por
altimo, pois isto permite que o ordenhador dé mais atencdo a esses animais, além de

diminuir o risco de transmissdo de doengas as outras vacas.

4.2.6 - ApoOs a contengdo dos animais a serem ordenhados, as tetas devem sofrer prévia
lavagem com &gua potavel, seguindo-se secagem com toalhas descartaveis e inicio
imediato da ordenha, com descarte dos jatos iniciais de leite em caneca de fundo escuro
para a verificacdo de mastite subclinica e realizacdo do teste de CMT para a verificacdo de
mastite clinica, depois deve ser feito o pré-dipping.

Foto 62 - Prévia lavagem com agua potavel Foto 63 - Secagem com toalhas descartaveis

Sequéncia darealizacdo do teste de CMT

Foto 64 - Coleta do leite Foto 65 - Mistura com o reagente Foto 66 - Leitura do resultado

4.2.7 - O pré-dipping é um procedimento de desinfec¢édo dos tetos antes da ordenha com a
aplicacao de solucao apropriada, como por exemplo solu¢do de iodo (0,25%) ou solugéo de
clorexidine (de 0,25 a 0,5%) e tem como objetivo a prevengéo da mastite ambiental. Apos a
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ordenha, desinfectar imediatamente as tetas com as solu¢des apropriadas (pés-dipping). Os
animais devem ser mantidos em pé pelo tempo suficiente para que o esfincter da teta volte

a se fechar. Para isso, recomenda-se oferecer alimentacdo no cocho ap6s a ordenha.

Foto 67 - Teste de caneca de Foto 68 - Pré-dipping Foto 69 - P6s-dipping
fundo escuro

4.3 - Sobre o0 Armazenamento, Transporte e Refrigeracdo do Leite

4.3.1 - No Brasil, os principais problemas no transporte que reduzem a qualidade do leite
recebido nas usinas e que as impedem de produzir melhores produtos sdo: as estradas em
péssimas condi¢des, principalmente na época de chuvas; a exposi¢cao do leite nos latdes
aos raios solares (elevando a temperatura do leite), enquanto espera-se a chegada do
caminhdo de coleta; a analise, medicdo e transferéncia do leite em plena estrada, sob a
poeira do préprio caminhao recém-chegado.

4.3.2 - A Instrucdo Normativa n° 62, de 29 de dezembro de 2011, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), estabeleceu, entre outros dispositivos, que
nos casos em que néo for possivel o beneficiamento imediato do leite (até duas horas apés
a ordenha), o leite cru deve ser mantido refrigerado a temperatura igual ou inferior a 4° C até
0 seu transporte por carro-tanque isotérmico para o estabelecimento onde sera realizado
seu processamento e pasteurizagdo, permitindo o uso coletivo de tanques de refrigeracéo a
granel (tanques comunitarios).
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4.4 - Programas de Auto Controle nas Beneficiadoras de Leite

4.4.1 - Os estabelecimentos beneficiadores devem oferecer aos consumidores alimentos
inGcuos e aptos para 0 consumo, que atendam aos padrées de identidade e qualidade pré-
estabelecidos, tanto nos aspectos higiénico-sanitarios quanto nos nutricionais, que nao

representem risco a sua saude.

4.4.2 - Para que os estabelecimentos consigam atingir tal obrigacdo devem pelo menos
aplicar Programas de Auto Controle, como Boas Praticas de Fabricacdo (BPF) e
Procedimentos Padrdo de Higiene Operacional (PPHO). As BPF devem ser concebidas e
entendidas sob uma abordagem ampla e abrangendo muitos aspectos higiénicos
operacionais da planta e do pessoal. Os PPHO s&o procedimentos usados pelas empresas
processadoras de alimentos para manter as BPF na produgé&o de alimentos.

4.4.3 - A aplicacdo de Programas de Auto Controle é obrigatéria conforme descrito, entre

outros, nos seguintes documentos normativos:

= Portaria MAPA n° 368, de 04 de setembro de 1997, que aprova o Regulamento Técnico
sobre as condicdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Préaticas de Fabricacdo para

Estabelecimentos Elaboradores / Industrializadores de Alimentos;

= Portaria SVS/MS n° 326, de 30 de julho de 1997 que aprova o Regulamento Técnico
sobre as Condi¢cdes Higiénico-Sanitarias e de Boas Préticas de Fabricacdo para

Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos;

= Resolucdo RDC / ANVISA n° 275, de 21 de outubro de 2002, que aprova o Regulamento
Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacdo das Boas Praticas de

Fabricacdo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos;

= Resolucdo DIPOA/SDA n° 10, de 22 de maio de 2003, que institui o Programa Genérico

de Procedimentos Padréo de Higiene Operacional;

= Portaria IMA n° 1046, de 09 de fevereiro de 2010, que dispbdes sobre a Obrigatoriedade
de Implementacéo de Programas de Autocontrole em Estabelecimentos de Produtos de

Origem Animal.
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4.5 - Importancia da Fiscalizagcdo dos Produtos de Origem Animal

4.5.1 - Os alimentos desempenham papel importante na qualidade de vida das populagdes,
particularmente sua disponibilidade, acessibilidade e qualidade sanitdria e nutricional,
condi¢cbes fundamentais para a promocado e protecdo da salude — direito basico de todos os

cidadaos.

45.2 - A disponibilidade de alimentos seguros para a populagdo desempenha funcdo
importante na prevengdo de doengas por eles transmitidas, assim como suas sequelas,
contribuindo para a manutencdo da saude, diminuindo o absenteismo no trabalho e

reduzindo custos nos servigos médicos e hospitalares.

4.5.3 - Os servigcos de inspecéo e fiscalizacdo de produtos de origem animal séo
responsaveis por desenvolver acbes para a melhoria das qualidades dos produtos
visando a segurancga alimentar dos consumidores, evitando os danos socioecondmicos
e ambientais, conforme determinado pelo Decreto Federal n° 38.691 de 29/03/52, pelo
Decreto Estadual n° 38.691 de 10/03/97 e por outras normas legais. Nenhum
estabelecimento industrial de produtos de origem animal pode funcionar no Pais, sem
gue esteja previamente registrado no 6rgdo competente para a fiscalizacdo da sua
atividade de acordo com o ambito do seu comércio, conforme determinado pela Lei Federal
n° 7.889 de 23 de novembro de 1989.

4.6 - Das Constatagdes sobre a Qualidade do Leite no Produtor Rural

4.6.1 - A equipe de auditoria e os técnicos do IMA visitaram entre os dias 05 a 30 de margo
de 2012, sete (07) produtores de leite, nas cidades de Datas, Gouveia, Montes Claros,

Mirabela, Ouro Verde de Minas e Franciscopolis, que participam do programa.

Quadro 2 — Produtores visitados

Produtor de Leite Municipio Data da Visita
L. de O. Datas 07/03/12
V.C.F. Datas 07/03/12
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Produtor de Leite Municipio Data da Visita
N. R. de L. Gouveia 08/03/12
F.J. dos R. Montes Claros 19/03/12
S. V. Mirabela 21/03/12
S.A.deS. Ouro Verde de Minas 28/03/12
E. G. de M. Franciscopolis 29/03/12
Fonte: CGE.

4.6.2 - Nos produtores visitados foram verificadas as condigbes de atendimento aos
seguintes itens: controle sanitario do rebanho, agua de abastecimento, condi¢cdes de higiene
do ordenhador, condicbes do local de ordenha, condigcbes higiénico-sanitarias das
instalacbes e dos utensilios, condicbes de armazenamento do leite, programas de boas
praticas de ordenha e assisténcia técnica.

4.6.3 - As condi¢des encontradas quando da visita a alguns produtores rurais fornecedores
de matéria prima para o programa, conforme descritos neste relatdrio ndo foram favoraveis,
pois foram verificadas varias irregularidades tais como: falta de local adequado para a
ordenha, falta de higiene na ordenha, falta de 4gua ou quando existente a mesma nédo era
potavel, auséncia de conhecimento das praticas corretas de ordenha por parte do produtor,
falta de controle sanitario do rebanho, falta de assisténcia técnica. Os produtores visitados
relataram ter participado de cursos de inseminacdo artificial visando o melhoramento
genético do rebanho. Apresentamos abaixo um quadro resumo destas constatagfes

encontradas.

Quadro 3 - Situacédo dos produtores rurais visitados

Obrigagdes
L. V. N. F. J. S. V. S. A. E.
Produtor
Controle vacinacdo Vacinacdo vacinacdo Vacinagdo contra | Vacinagdo contra | Vacinagdo contra | Vacinagéo contra
L contra Febre contra Febre contra Febre
Sanitario do Febre Aftosa e Febre Aftosa e Febre Aftosa e Febre Aftosa e
Aftosa e Aftosa e Aftosa e
Rebanho Brucelose Brucelose Brucelose Brucelose
Brucelose Brucelose Brucelose
Agua de ) i i ) )
Abastecimento N . Agua oriunda | Agua oriunda | Agua oriunda de Agua oriunda de = : Agua oriunda de
a0 possui N&o possui
no ponto de de pogo de pogo poco poco poco
ordenha
Realiza algum
tratamento na - N&ao N&o N&o Nao Nao
agua
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L. V. N. F.J. S. V. S.A. =
Produtor
Condigbes de
higiene do Satisfatérias Satisfatérias Satisfatérias Satisfatorias Satisfatérias Satisfatorias Satisfatérias
ordenhador
Condigdes do Inadequadas | Inadequadas | Inadequadas Inadequadas Inadequadas Inadequadas Inadequadas
local de ordenha
As instalagdes | As instalagGes ndo
ndo possuem possuem
Condigbes condigcbes condigbes
higiénico- adequadas, mas adequadas, mas
sanitarias das Inadequadas | Inadequadas | Inadequadas os utensilios os utensilios Inadequadas Inadequadas
instalagdes e apresentavam-se | apresentavam-se
dos utensilios em boas em boas
condigbes de condigbes de
higiene higiene
Satisfatdrias, em
Satisfatérias, | Satisfatérias, | Satisfatorias, ) - e latdo com NP
em latdo com | em latdo com | em latio com Satisfatdrias, em Satisfatérias, em entrega diaria SaElsfatonas, em
. L L L tanque de tanque de por parte do latdo com coleta
Condigbes de coleta diaria coleta diaria coleta diaria = = . Iy
armazenamento | por parte do por parte do por parte do expansao expansao produtor at’e uma dlarla_pgr_ pam?
] A . A . o . comunitério de comunitéario de hora ap6s a do laticinio até
do leite laticinio até laticinio até laticinio até ; ; .
. . j propriedade do propriedade da ordenha, o uma hora apés a
uma hora apds | uma hora apds | uma hora apos laticinio associagao local mesmo se ordenha
a ordenha a ordenha a ordenha :
localiza ao lado
do laticinio
Programas de
Boas Praticas de | N&o Possui N&o Possui N&o Possui N&o Possui N&o Possui Né&o Possui N&o Possui
Ordenha
Astsé';:?(?:a N&o Possui N&o Possui N&o Possui N&o Possui N&o Possui N&o Possui N&o Possui

Fonte: CGE- margo de 2012

4.6.4 — Analisar-se-4a a seguir as principais constatacfes apresentadas no quadro 3.

L. de O.— municipio de Datas

a) Controle Sanitario do Rebanho: realiza apenas a vacinacado contra febre aftosa e

brucelose;

Agua de Abastecimento: n&o possui;

Condi¢cdes de higiene do ordenhador:

satisfatorias;

do de

(em desacordo com o

d) Condicbes local ordenha:

inadequadas

previsto no item 4.2.4);

Foto 70 - Locais de ordenha do municipio de Datas

e) Condicbes higiénicas sanitarias das instalacdes e dos utensilios: inadequadas (em

desacordo com o previsto no item 4.2.4);
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f) Condi¢cBes de armazenamento do leite: satisfatdrias, em latdo com coleta diaria por parte

do laticinio até uma hora apés a ordenha;
g) Programas de Boas Praticas de Ordenha: ndo possui;

h) Assisténcia técnica: ndo possui.

V. C. F.— municipio de Datas

a) Controle Sanitario do Rebanho: realiza apenas a vacinacao contra febre aftosa e
brucelose;

b) Agua de Abastecimento: agua oriunda de pogo, mas sem nenhum tratamento, no local

de ordenha nao possui ponto de agua;
c) Condicdes de higiene do ordenhador: satisfatorias;

d) Condi¢bes do local de ordenha: inadequadas (em desacordo com o previsto no item
4.2.4);

e) Condicdes higiénicas sanitarias das instalacdes e dos utensilios: inadequadas (em

desacordo com o previsto no item 4.2.4);

f) Condigbes de armazenamento do leite: satisfatérias, em latdo com coleta diaria por parte

do laticinio até uma hora ap6és a ordenha;
g) Programas de Boas Praticas de Ordenha: ndo possui;

h) Assisténcia técnica: ndo possui.

N. R. de L.— municipio de Gouveia

a) Controle Sanitario do Rebanho: realiza apenas a vacinacdo contra febre aftosa e

brucelose;
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Agua de Abastecimento: agua oriunda de
po¢o, mas sem nenhum tratamento, no
local de ordenha nédo possui ponto de
agua;

Condi¢cdes de higiene do ordenhador:

satisfatorias;

Condicbes do local de ordenha:

inadequadas (em desacordo com o

previsto no item 4.2.4); Foto 71 - Local de ordenha do municipio de Gouveia

Condic¢des higiénicas sanitarias das instalacdes e dos utensilios: inadequadas (em

desacordo com o previsto no item 4.2.4);

Condic¢des de armazenamento do leite: satisfatorias, em latdo com coleta diaria por parte

do laticinio até uma hora apés a ordenha;
Programas de Boas Préticas de Ordenha: nao possui;

Assisténcia técnica: ndo possui.

F. J. dos R.—municipio de Montes Claros

a)

Controle Sanitario do Rebanho: realiza apenas a vacinacdo contra febre aftosa e

brucelose;

b) Agua de Abastecimento: agua oriunda de poco,
mas sem nenhum tratamento, no local de ordenha

nao possui ponto de agua;
c) Condicdes de higiene do ordenhador: satisfatorias;

d) Condicbes do local de ordenha: inadequadas (em
desacordo com o previsto no item 4.2.4);

e) Condicdes higiénicas sanitarias das instalacdes e

Foto 72 - Local de ordenha do dos utensilios: as instalagbes n&o possuem
municipio de Montes Claros condicbes adequadas, mas o0s utensilios
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apresentavam-se em boas condi¢des de higiene;

f) Condigbes de armazenamento do leite: satisfatorias, em tanque de expanséo

comunitario de propriedade do laticinio;
g) Programas de Boas Praticas de Ordenha: n&o possui;

h) Assisténcia técnica: ndo possui.
S. V.- municipio de Mirabela
a) Controle Sanitario do Rebanho: realiza apenas a vacinacdo contra febre aftosa e

brucelose;

b) Agua de Abastecimento: &agua
oriunda de po¢o, mas sem nenhum
tratamento, no local de ordenha nao

possui ponto de agua;

¢) Condicbes de higiene do ordenhador:
satisfatorias;

d) Condicbes do local de ordenha:

inadequadas (em desacordo com o

previsto no item 4.2.4); Foto 73 - Local de ordenha do municipio de Mirabela

e) Condigbes higiénicas sanitérias das instalagfes e dos utensilios: as instalagbes néo
possuem condi¢Bes adequadas, mas o0s utensilios apresentavam-se em boas condi¢bes

de higiene;

f) Condigbes de armazenamento do leite: satisfatorias, em tanque de expanséo
comunitario de propriedade da associagao local;

g) Programas de Boas Praticas de Ordenha: n&o possui;

h) Assisténcia técnica: ndo possui.
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S. A. de S.—- municipio de Ouro Verde de Minas

A T T R e, D Uy 4 T
Foto 74 - Local de ordenha do municipio de Ouro Verde
de Minas

Controle Sanitario do Rebanho:
realiza apenas a vacinagdo contra

febre aftosa e brucelose;
Agua de Abastecimento: ndo possui

Condicdes de higiene do

ordenhador: satisfatorias;

Condi¢cdes do local de ordenha:
inadequadas (em desacordo com o

previsto no item 4.2.4);

e) Condi¢des higiénicas sanitarias das

instalacdes e dos utensilios: inadequadas (em desacordo com o previsto no item 4.2.4);

f) Condigbes de armazenamento do leite: satisfatorias, em latdo com entrega diaria por

parte do produtor até uma hora ap6s a ordenha, o mesmo se localiza ao lado do laticinio

g) Programas de Boas Préaticas de Ordenha: n&o possui;

h) Assisténcia técnica: ndo possui.

E. G. de M.—municipio de Franciscépolis

Foto 75 - Local de ordenha do municipio de Franciscdpolis

a)

b)

Controle Sanitario do Rebanho: realiza
apenas a vacinagdo contra febre aftosa
e brucelose;

Agua de Abastecimento: agua oriunda
de poco, mas sem nenhum tratamento,
no local de ordenha ndo possui ponto
de agua;
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¢) Condicbes de higiene do ordenhador: satisfatorias;

d) Condicbes do local de ordenha: inadequadas (em desacordo com o previsto no item
4.2.4);

e) Condicbes higiénicas sanitarias das instalacdes e dos utensilios: inadequadas (em
desacordo com o previsto no item 4.2.4);

f) Condi¢cBes de armazenamento do leite: satisfatdrias, em latdo com coleta diaria por parte

do laticinio até uma hora ap6s a ordenha;
g) Programas de Boas Praticas de Ordenha: ndo possui;
h) Assisténcia técnica: ndo possuli.

4.6.5 - O grafico 1 apresenta os resultados consolidados quanto ao atendimento, pelos

produtores visitados, dos critérios avaliados pela equipe técnica da auditoria.

Gréfico 1 — percentual de atendimento pelos produtores quanto aos critérios avaliados

1 | | | | |

Agsisténciatecnica w
Programas de Boas Praticas de Ordenha W
Condigles satisfatdrias de armazenamento do leite

Condigdes higiénico-sanitarias adequadas das

instalagfes e dos utensilios “ Emparte
Condigdes adequadas do local de ordenha
EIED]
Condigdes satisfatarias de higiene do ordenhador
A agua no local de de ordenha possuitratamento B 5im

Possuiponto de dgua no local da ordenha

Controle Sanitario do Rebanho (Macinagio contra
aftosa e brucelose)

0% 20% 40% BO% 80% 100% 120%

4.6.6 - E preocupante o fato de todos os produtores visitados ndo apresentarem o local da
ordenha com condicdo satisfatéria de higiene e ndo possuirem programas de boas praticas
de ordenha. A falta de assisténcia técnica relatada pelos produtores resulta na piora dos

resultados dos critérios avaliados.

54
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

4.7 - Das Constatagdes sobre a Qualidade do Leite nos Laticinios

4.7.1 — A equipe de auditoria e os técnicos do IMA visitaram entre os dias 05 a 30 de margo
de 2012, sete laticinios, nas cidades de Diamantina, Gouveia, Montes Claros, Mirabela,
Ouro Verde de Minas e Franciscépolis, que participam do Programa. Estas visitas

resultaram em constatacdes que serdo expostas ao longo deste capitulo.

Quadro 4 - Laticinios visitados

Laticinio Municipio Data da Visita

A.J.S. Diamantina 06/03/12
Laticinio Ribeirdo Ltda. Gouveia 08/03/12
Laticinios Vida Comercial Indistria Ltda. Montes Claros 20/03/12
Associacéo Regional dos Pequenos Produtores do Norte de Montes Claros 21/03/12
Minas
Cooperativa Agropecuéria de Mirabela Ltda. Mirabela 21/03/12
Associa¢gdo da Comunidade Negra Rural Quilombola de Ouro Verde de

- 28/03/12
Santa Cruz Minas
C.F.deA. Franciscopolis 29/03/12

Fonte: CGE.

4.7.2 - Nos 07 laticinios visitados foram verificadas as condi¢cdes de atendimentos aos
seguintes itens: registro no 6érgdo competente para inspecéo e fiscalizacdo de produtos de
origem animal, controle do cartdo sanitario do rebanho dos fornecedores de leite, agua de
abastecimento, condi¢cdes de transporte da matéria prima, analises da matéria prima,
andlise do produto acabado, condi¢cdes de transporte do produto final, estrutura fisica e
equipamentos, condicfes higiénico sanitarias das instalacdes e dos equipamentos e

Programas de Auto Controle

4.7.3 - Dos sete laticinios visitados apenas quatro possuem registro em 0rgao
competente para a inspecéo e fiscalizacdo de produtos de origem animal. Estes quatro
dispdem de boas condi¢des higiénico-sanitarias das instalagfes e dos equipamentos, sendo
gue um deles estd em processo de reforma da sua estrutura fisica. Também possuem o0s
Programas de Auto Controle em fase de implementacéo ou ja em execucgédo plena, estando

aptos a receber e beneficiar o leite para consumo.
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4.7.4 - Apresentamos abaixo um quadro resumo das principais constatacbes encontradas

nos laticinios visitados e registrados no IMA ou no MAPA — Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

Quadro 5 - Situac&o dos laticinios que possuem Registro em Org&o de Fiscaliza¢&o

Obrigacdes
Laticinios

Laticinios Ribeirao

Laticinios Vida

ASSPROLEITE

Clovis Fernandes de
Almeida

Registro em 6rgao
competente para a
inspecao e fiscalizagdo
de produtos de origem
animal

Possui registro no IMA

Possui registro no
MAPA

Possui registro no
MAPA

Possui registro no
MAPA

Controle do Cartéo
Sanitario do Rebanho
dos fornecedores de
leite

Realiza o controle

Realiza o controle

Realiza o controle

Realiza o controle

Agua de Abastecimento

Realiza todos os
controles necessarios,
porém nao possui 0s
registros adequados

Realiza todos os
controles necessarios

Realiza todos os
controles necessarios

Realiza todos os
controles necessarios

Condig6es de transporte
da matéria prima

Adequadas

Adequadas

Adequadas

Adequadas

Andlises da matéria-
prima

Nao realiza todas as
analises diarias
exigidas; e néo faz as
analises na Rede

Realiza todas as
andlises diarias
exigidas; e faz as
analises na Rede

Realiza todas as
andlises diarias
exigidas; e faz as
andlises na Rede

Realiza todas as

andlises diarias

exigidas; e esta
comecando a fazer as

acabado

estabelecido

programa de controle de

programa de controle

Brasileira de e . g h analises na Rede
Qualidade de Leite Braznell_ra_tde Sgal:fjade Brazlletra_tde g;al:ijade Brasileira de Qualidade
(RBQL) e Leite (RBQL) e Leite (RBQL) de Leite (RBQL)
_ Realiza conforme o Realiza _conforme Realiza r_:onforme Realiza (_:onforme
Analises do produto cronograma estabelecido no seu estabelecido no seu estabelecido no seu

programa de controle

Estrutura fisica e
equipamentos

necessitando de
organizacéo dos

necessita de reformas
na estrutura fisica
(projeto ja aprovado

Estrutura fisica e
equipamentos
adequados

qualidade de qualidade de qualidade
Condigdes de tra_nsporte Adequadas Adequadas Adequadas Adequadas
do produto final
Os equipamentos sao
Adequados adequados; mas

Adequados, estrutura
fisica em término de
reforma

setores pelo MAPA) e
organizagdo dos setores

Condig6es higiénico-

sanitarias das P e P e

instalacdes e dos Satisfatorias Satisfatérias Satisfatorias Satisfatérias

equipamentos

Programas de Auto Em fase de Implantados e em Implantados e em Implantados e em
Controle implantacao execucao execucao execucao

Fonte: CGE, marco de 2012.

4.7.5 - Dos sete laticinios visitados trés ndao possuem registro em 6rgdo competente para a

inspecédo e fiscalizagcdo de produtos de origem animal, descumprindo o disposto na Lei

Federal n® 7.889 de 23 de novembro de 1989 e na Resolucdo Interministerial n® 37, de 09 de

novembro de 2009. Esses trés necessitam de algumas adequacdes em sua estrutura fisica

e aquisicdo de equipamentos, assim como realizar o controle do cartdo sanitario do
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rebanho, da matéria-prima, do produto acabado e da agua de abastecimento, bem como

implantar os programas de auto controle.

4.7.6 - O quadro 6 apresenta as principais constatacbes encontradas em relacdo aos
laticinios que ndo possuem registro em 6rgdo competente para a inspecéo e fiscalizacédo

de produtos de origem animal.

Quadro 6 — Situac&o dos laticinios que ndo Possuem Registro em Orgéo de Fiscalizagio

Obrigacgdes
Laticinios

Cooperativa
Agropecuaria de Mirabela

Aconequistac

Registro em érgao
competente para a inspecéo
e fiscalizag&o de produtos
de origem animal

N&o possui registro

N&o possui registro

N&o possui registro

Controle do Cartédo Sanitario
do Rebanho dos
fornecedores de leite

N&o ha controle

Adequado

N&o controla

Agua de Abastecimento:
Cloragao da agua; controle
da dosagem do cloro;
periodicidade das analises
fisico-quimicas e
microbiolégicas.

N&o sao realizados
satisfatoriamente;
O volume de 4gua nédo é
suficiente para os trabalhos
industriais.

N&o sao realizadas
satisfatoriamente conforme
é preconizado na legislagao

N&o sao realizadas
satisfatoriamente conforme
é preconizado na legislagao

Condi¢bes de transporte da
matéria prima

N&o pode ser observado

N&o atende ao preconizado
na legislagao

N&o atende ao preconizado
na legislagdo

Andlises da matéria-prima

Né&o realiza todas as
andlises diarias exigidas e
também néo faz as analises
na Rede Brasileira de
Qualidade de Leite

N&o realiza nenhuma das
andlises diarias exigidas e
também nao faz as analises
na Rede Brasileira de
Qualidade de Leite (RBQL)

Né&o realiza todas as
andlises diarias exigidas e
também néo faz as analises
na Rede Brasileira de
Qualidade de Leite (RBQL)

Andlises do produto
acabado

N&o realiza

N&o realiza

N&o realiza

Condicdes de transporte do
produto final

Adequadas

Adequadas

N&o pode ser verificado

Estrutura fisica e
equipamentos

Necessita de adequagtes

Necessita de reformas na
estrutura fisica e de
aquisicdo equipamentos

Necessita de reformas na
estrutura fisica e de
aquisi¢do equipamentos

Condi¢@es higiénico-

Condig6es higiénico-
sanitarias dos equipamentos
sdo satisfatérias, entretanto

somente o setor de

sanitarias da_s instalacdes e Satisfatdrias Insatisfatorios pasteurizacao de leite, com
dos equipamentos X
relacdo a sua estrutura
fisica, pode ser considerado
satisfatorio.
Programas de Auto Controle N&o possui N&o possui N&o possui

Fonte: CGE, marco de 2012.
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4.7.7 - Analisar-se-4 a seguir as principais constatacdes apresentadas nos quadros 5 e 6.

Laticinios Ribeirdo Ltda. — municipio de Gouveia

Produtos elaborados: leite pasteurizado e iogurte.

Obrigacoes do estabelecimento beneficiador de leite:

a) Registro em érgdo competente para a inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem
animal: possui registro no Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA);

b) Controle do Cartdo Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: realiza o controle

semestral;

c) Agua de Abastecimento: realiza todos os controles necessarios, porém n&o possui 0s

registros adequados identificados nas planilhas de controle;
d) Condi¢des de transporte da matéria prima: adequadas;

e) Analises da matéria-prima: de acordo com a Instru¢do Normativa n® 62 de 29/12/2011 do
MAPA o estabelecimento néo realiza todas as andlises diarias exigidas e também nao

faz as analises na Rede Brasileira de Qualidade de Leite (RBQL);

f) Andlises do produto acabado: realiza as andalises conforme preconizado na Instrugdo
Normativa n® 62 de 29/12/2011 do MAPA na periodicidade estabelecida no seu programa de
controle de qualidade;

g) Condicbes de transporte do produto final: adequadas;

h) Estrutura fisica e equipamentos: estrutura fisica e equipamentos adequados
necessitando de organizacdo dos setores (ex: almoxarifado desorganizado para

recebimento e controle das embalagens);

i) Condicdes higiénicas sanitarias das instalacdes e dos equipamentos: satisfatoérias;
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Foto 76 - Veiculo para transporte do leite para Foto 77 - Estocagem do leite na camara fria

consumo

Foto 78 - Equipamentos de pasteurizagdo Foto 79 - Equipamentos para envase do leite

j) Programas de Auto Controle (Boas Préaticas de Fabricacdo, Procedimentos Padrdes

Higiénico-Operacionais): estd em fase de implantacao.
Laticinios Vida Comércio e Industria Ltda.— municipio de Montes Claros

Produtos elaborados: leite pasteurizado, iogurte, bebida lactea, doce de leite, requeijdo,

manteiga, queijo minas frescal.
Obrigacdes do estabelecimento beneficiador de leite:

a) Registro em 6rgdo competente para a inspecédo e fiscalizacdo de produtos de origem
animal: possui registro no Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
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b) Controle do Cartdo Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: realiza o controle;
c) Agua de Abastecimento: realiza todos os controles necessarios;
d) Condicbes de transporte da matéria prima: adequadas;

e) Analises da matéria-prima: de acordo com a Instru¢do Normativa n° 62 de 29/12/2011 do
MAPA o estabelecimento realiza todas as andlises diarias exigidas e faz as andlises na
Rede Brasileira de Qualidade de Leite (RBQL);

f) Andlises do produto acabado: realiza as analises conforme preconizado na Instru¢éo
Normativa n°® 62 de 29/12/2011 do MAPA na periodicidade estabelecida no seu
programa de controle de qualidade;

Fotos 80 e 81 - Laboratério para andlises fisico-quimicas e microbiolégicas da matéria-prima, do produto e da
agua de abastecimento

g) Condicdes de transporte do produto final: adequadas;

h) Estrutura fisica e equipamentos: os equipamentos sdo adequados, mas necessita de

reformas na estrutura fisica (projeto ja aprovado pelo MAPA) e organizacéo dos setores;
i) Condi¢des higiénico-sanitarias das instalagcdes e dos equipamentos: satisfatorias;

j) Programas de Auto Controle (Boas Praticas de Fabricagdo, Procedimentos Padrbes

Higiénico operacionais): implantados e em execugao.
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Foto 82 - Planilhas dos Planos de Auto Controle Foto 83 - Planilhas dos Planos de Auto Controle

ASSPROLEITE - Associagdo Regional dos Pequenos Produtores de Leite do Norte de
Minas Ltda.— municipio de Montes Claros

Produtos elaborados: leite pasteurizado, iogurte, bebida lactea, doce de leite, requeijao,

manteiga, queijo mussarela, queijo minas frescal, queijo minas padrdo, queijo prato, ricota.

Obrigacdes do estabelecimento beneficiador de leite:

a) Registro em 6rgdo competente para a inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem
animal: possui registro no Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

b) Controle do Cartdo Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: realiza o controle;

c) Agua de Abastecimento: realiza todos os controles necessarios;

d) Condicbes de transporte da matéria prima: adequadas;

e) Analises da matéria-prima: de acordo com a Instrucdo Normativa n° 62 de 29/12/2011 do
MAPA o estabelecimento realiza todas as analises diarias exigidas e faz as analises na
Rede Brasileira de Qualidade de Leite (RBQL);

f) Andlises do produto acabado: realiza as andlises conforme preconizado na Instrucéo
Normativa n°® 62 de 29/12/2011 do MAPA na periodicidade estabelecida no seu
programa de controle de qualidade;

61
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatério de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

Foto 84 e 85 - Laboratério para andlises fisico-quimicas e microbiol6gicas da matéria-prima, do produto e da
agua de abastecimento

g) Condicdes de transporte do produto final: adequadas;

h) Estrutura fisica e equipamentos: estrutura fisica e equipamentos adequados;

Foto 86 - Plataforma para recepcédo da matéria-prima Foto 87 - Estocagem do leite na camara fria
i) Condicdes higiénicas sanitarias das
instalacbes e dos equipamentos:

satisfatorias;

Foto 88 - Equipamentos de pasteurizacao
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, j) Programas de Auto Controle (Boas
— Praticas de Fabricagdo, Procedimentos
Padrdes Higiénico-Operacionais):

implantados e em execugao.

Foto 89 - Planilhas dos Planos de Auto Controle

C. F.de A. —municipio de Franciscopolis

Produtos elaborados: leite pasteurizado, queijo parmesdo, queijo mussarela, queijo de

coalho e iogurte.

Obrigacdes do estabelecimento beneficiador de leite:

a)

b)

Registro em 6rgdo competente para a inspec¢do e fiscalizacdo de produtos de origem

animal: possui registro no Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
Controle do Cartdo Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: realiza o controle;
Agua de Abastecimento realiza todos os controles necessarios;

Condicdes de transporte da matéria prima: adequadas;

Analises da matéria-prima: de acordo com a Instru¢cdo Normativa n° 62 de 29/12/2011 do
MAPA o estabelecimento realiza todas as andlises diarias exigidas e estd comec¢ando a
fazer as andlises na Rede Brasileira de Qualidade de Leite (RBQL);

Andlises do produto acabado: realiza as analises conforme preconizado na Instrucéao
Normativa n°® 62 de 29/12/2011 do MAPA na periodicidade estabelecida no seu

programa de controle de qualidade;
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Fotos 90 e 91 - Laboratério para analises fisico-quimicas e microbioldgicas da matéria-prima, do produto e
da agua de abastecimento

Foto 92 - Laboratorio para andlises fisico-quimicas e
microbiologicas da matéria-prima, do produto e da agua de
abastecimento

g) Condicbes de transporte do produto final: adequadas;

h) Estrutura fisica e equipamentos: adequados, estrutura fisica em término de reforma;

Foto 93 - Equipamentos de pasteurizagéo Foto 94 - Detalhe do painel de controle do
pasteurizador com o termo-registrador automatico
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i) Condicbes higiénicas sanitarias das
instalagbes e dos equipamentos:
satisfatorios;

i) Programas de Auto Controle (Boas
Praticas de Fabricacdo, Procedimentos
Padrdes Higiénico-Operacionais):

implantados e em execugao.

Foto 95 - Equipamentos para envase de leite

Foto 96 - Gabinete sanitario com dispositivo para Foto 97 - Planilhas dos Planos de Auto Controle
higienizac&o de botas e méos

A.J. S.—municipio de Diamantina
Produtos elaborados: leite pasteurizado, iogurte e queijo minas frescal.
Obrigacdes do estabelecimento beneficiador de leite:

a) Registro em 6rgdo competente para a inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem
animal: ndo possui. Descumprimento do disposto na Lei Federal n° 7.889 de 23 de
novembro de 1989, na Resolucéo Interministerial n® 37, de 9 de novembro de 2009;

b) Controle do Cartdo Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: ndo controla;

c) Agua de Abastecimento: o volume de 4gua n3o é suficiente para os trabalhos industriais,
recomendando-se a relacdo de 06(seis) litros de 4gua para cada litro de leite recebido
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d)

e)

9)

h)

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatério de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

conforme o estabelecido nas Normas Higiénico Sanitarias de Leite e Produtos Lacteos
baixadas pela Portaria IMA n°® 600 de 23/07/03;

A cloracdo da agua, a periodicidade do controle da dosagem do cloro e a periodicidade
das analises fisico-quimicas e microbiolégicas da agua ndo séo realizadas

satisfatoriamente conforme é preconizado nas leis em vigor;
Condicdes de transporte da matéria prima: ndo puderam ser observadas;

Analises da matéria-prima: de acordo com a Instrugdo Normativa n° 62 de 29/12/2011 do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) o estabelecimento nao
realiza todas as analises diarias exigidas e ndo faz as andlises na Rede Brasileira de
Qualidade de Leite (RBQL);

Andlises do produto acabado: ndo realiza nenhuma das analises previstas para o leite
pasteurizado conforme preconizado na Instru¢do Normativa n® 62 de 29/12/2011 do
MAPA, a saber: gordura, acidez, estabilidade ao alizarol 72 %, sélidos ndo gordurosos,
indice crisocépico, contagem padrdo em placas, coliforme totais, coliformes fecais e

salmonela;
Condic¢Bes de transporte do produto final: adequadas;

Estrutura fisica e equipamentos: necessita de algumas adequacdes na estrutura fisica

(acessos inadequados) e nos equipamentos e, ainda ajuste no fluxo operacional do setor

de desnate;

Foto 98 - Equipamentos de pasteurizacao Foto 99 - Setor de desnate do leite — equipamento

inadequado
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Foto 100 - Acesso inadequado ao setor de produgéo Foto 101 - Acesso inadequado ao laboratério

j) Condicdes higiénicas sanitérias das instala¢des e dos equipamentos: satisfatorias;

Foto 102 - Camara fria — teto e parede em condi¢@es e local incompativel para a
estocagem de caixas inadequadas

Foto 103 - Projecéo da cobertura da expedicao insuficiente e impermeabilizagéo
da parede inacabada
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Programas de Auto Controle (Boas Praticas de Fabricacdo, Procedimentos Padrbes

Higiénico-Operacionais): ndo possuli.

Cooperativa Agropecuéria de Mirabela Ltda. — municipio de Mirabela

Produtos elaborados: leite pasteurizado

Obrigacoes do estabelecimento beneficiador de leite:

a)

b)

d)

f)

Registro em 6rgdo competente para a inspec¢do e fiscalizacdo de produtos de origem
animal: ndo possui. Descumprimento do disposto na Lei Federal n° 7.889 de 23 de
novembro de 1989, na Resolucgéo Interministerial n® 37, de 9 de novembro de 2009;

Controle do Cartédo Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: adequado;

Agua de Abastecimento: a cloragéo da agua, a periodicidade do controle da dosagem do
cloro e a periodicidade das andlises fisico-quimicas e microbiol6gicas da agua nao sdo

realizadas satisfatoriamente conforme é preconizado na legislacao;

Condicdes de transporte da matéria prima: ndo atende ao preconizado na legislagéo (ex:

foto 100 — a matéria-prima nao protegida quanto as intempéries);

Andlises da matéria-prima: de acordo com a Instrugdo Normativa n° 62 de 29/12/2011 do
MAPA o estabelecimento ndo realiza nenhuma das andlises diarias exigidas e também

ndo faz as analises na Rede Brasileira de Qualidade de Leite (RBQL);

Andlises do produto acabado: ndo realiza nenhuma das andlises previstas para o leite
pasteurizado conforme preconizado na Instrucdo Normativa n® 62 de 29/12/2011 do
MAPA, a saber: gordura, acidez, estabilidade ao alizarol 72 %, s6lidos ndo gordurosos,
indice crisocoOpico, contagem padrdao em placas, coliforme totais, coliformes fecais e

salmonela;

68
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatério de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

|
e | ]

W W

M-

Fotos 104 e 105 - Condigbes insatisfatorias do local destinado para o laboratério (inexisténcia de
equipamentos, vidrarias e reagentes para a realizacdo de qualquer tipo de analise)

g) Condigdes de transporte do produto final: adequadas;

h) Estrutura fisica e equipamentos: necessita de reformas na estrutura fisica e de aquisi¢cao

equipamentos;

Foto 106 - Condicdes inadequadas de transporte Foto 107 - Acesso inadequado ao setor de producao
(estrutura fisica deficiente e auséncia de gabinete
sanitario)

i) Condi¢cBes higiénicas sanitarias das instalacdes e dos equipamentos: insatisfatorios;

Foto 108 - Condicdes inadequadas do piso do Foto 109 - Condi¢cdes inadequadas do piso do
estabelecimento estabelecimento
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Foto 110 - Condicdes inadequadas da estrutura fisica do
setor de expedigao

Programas de Auto Controle (Boas Préaticas de Fabricacdo, Procedimentos Padrbes
Higiénico-Operacionais): ndo possuli.

Associacdo da Comunidade Negra Rural Quilombola de Santa Cruz (Aconequistac) —

municipio de Ouro Verde de Minas

Produtos elaborados: leite pasteurizado, manteiga e iogurte.

Obrigacdes do estabelecimento beneficiador de leite:

a)

b)

c)

d)

Registro em 6rgdo competente para a inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem
animal: ndo possui. Descumprimento do disposto na Lei Federal n° 7.889 de 23 de

novembro de 1989, na Resolucgéo Interministerial n® 37, de 9 de novembro de 2009;
Controle do Cartao Sanitario do Rebanho dos fornecedores de leite: ndo controla;

Agua de Abastecimento: a cloracdo da agua, a periodicidade do controle da dosagem do
cloro e a periodicidade das andlises fisico-quimicas e microbiologicas da agua ndo sao

realizadas satisfatoriamente conforme é preconizado na legislacao;

CondicOes de transporte da matéria prima: ndo atende ao preconizado na legislagédo

(ex: matéria-prima ndo protegida quanto as intemperies);

Analises da matéria-prima: de acordo com a Instru¢do Normativa n° 62 de 29/12/2011 do
MAPA o estabelecimento nao realiza todas as analises diarias exigidas e também nao

faz as analises na Rede Brasileira de Qualidade de Leite (RBQL);
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f) Analises do produto acabado: ndo realiza nenhuma das analises previstas para o leite
pasteurizado conforme preconizado na Instrucdo Normativa n® 62 de 29/12/2011 do
MAPA, a saber: gordura, acidez, estabilidade ao alizarol 72 %, solidos nédo gordurosos,
indice crisocopico, contagem padrdo em placas, coliforme totais, coliformes fecais e
salmonela;

g) Condigdes de transporte do produto final: ndo puderam ser verificadas;

h) Estrutura fisica e equipamentos: necessita de reformas na estrutura fisica e de aquisicao

equipamentos;

Foto 111 - Equipamentos de pasteurizacao Foto 112 - Condi¢bes inadequadas do setor de
estocagem das embalagens

i) Condicdes higiénicas sanitarias das instalagcbes e dos equipamentos: condi¢cdes
higiénicas sanitarias dos equipamentos sao satisfatorias, entretanto somente o setor de
pasteurizacdo de leite, com relagdo a sua estrutura fisica, pode ser considerado
satisfatorio;

Fotos 113 e 114 - Condigdes inadequadas da estrutura fisica da plataforma de recepcdo e da &rea de
circulacado do estabelecimento beneficiador
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i) Programas de Auto Controle (Boas Praticas de Fabricacdo, Procedimentos Padrbes

Higiénico-Operacionais): ndo possuli.

4.8 - Quanto ao registro nos érgdos de controle

4.8.1 - A equipe de auditoria constatou a existéncia de beneficiadores do leite atuando no
Programa, sem, contudo, estarem registrados em nenhum 6rgéo de fiscaliza¢do de produtos
de origem animal, seja municipal, estadual ou federal. Conforme dados obtidos pela equipe
de auditoria, um terco das beneficiadoras ndo esta registrado, consequentemente ndo é
possivel garantir a qualidade do leite distribuido.

Tabela 3 — Percentual de beneficiadoras cadastradas

Laticinios Registro IMA Registro MAPA Sem Registro Total

Quantidade 21 7 14 42

Percentual 50,00% 16,67% 33,33% 100,00%
Fonte: CGE.

4.8.2 - As beneficiadoras ndo registradas sdo: A. G. B. — ME; Associacdo Comunitaria de
Roda D’agua; Associagdo da Comunidade Negra Rural Quilombola de Santa Cruz;
Associacdo de Prod. de Frutas Tropicais e de Leite; Associacdo dos Pequenos Produtores
Rurais de Sao Jodo das Missdes; Cooperativa Agropecuaria de Mirabela Ltda; Cooperativa
dos Produtores Rurais de Varzelandia Ltda — ME; Cooperativa Riachense de Ind. Tec.
Agropecuéria LTDA; Firma Individual A. de J. S.; Ind. Com. Lat. Peruagu; Laticinio
Renascer; N. A. D. A. — ME; Queijo Musarela Via Lactea Ltda; T. B. V..

4.8.3 - Diante dos fatos, os maiores prejudicados sdo os beneficiarios consumidores do
Programa, pois a qualidade de leite distribuida podera ser inferior ao previsto, devido a falta

de inspecéo e fiscalizagdo em 33% das 42 beneficiadoras participantes do Programa.

4.8.4 - Ressalta-se que o fato da beneficiadora do leite estar devidamente cadastrada em
algum 6rgdo de controle, tem um impacto direto nos resultados de avaliagdo dos itens de
controle. Os graficos 2 e 3 fazem uma comparacao dos resultados dos itens de controle nos

beneficiadores cadastrados com aqueles ndo cadastrados.
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Grafico 2 - Laticinios com registro em orgéo oficial de inspecéo

Programas de Auto-contrale

Condigdes higiénico-sanitarias satisfatdrias das

instalagdes e dos equipamentos 100%
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Fonte: CGE.

Grafico 3 - Laticinios sem registro em orgao oficial de inspec¢ao
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Fonte: CGE.
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4.9 — A Importancia da fiscalizagdo pelos 6rgéos de controle

4.9.1 — Como demonstrado, as beneficiadoras registradas nos servigos oficiais de inspecédo
e fiscalizacdo obtiveram resultados melhores com relagédo aos critérios de avaliacdo. Isto
esta diretamente relacionado com o trabalho dos 6rgdos de fiscalizacdo, que com a
execucdo de suas atividades obriga o estabelecimento a seguir o previsto na legislacdo
pertinente, conseguindo com isso um controle e monitoramento efetivo da qualidade do

produto final.

4.9.2 — Especificamente com relagao ao Programa “Leite pela Vida, no dmbito estadual, o
IMA realiza no minimo uma fiscalizacdo mensal nos estabelecimentos registrados no 6rgao
que participam do Programa. As fiscalizacbes séo feitas com o intuito de manter as
condi¢cbes dos estabelecimentos adequadas e os produtos elaborados dentro dos padrbes
estabelecidos pela legislagdo. Quando a inconformidade nado é corrigida, o estabelecimento,
além das acbes de infracdo, esta sujeito as acGes de apreensdo de produtos e até de
interdicdo. No caso do estabelecimento ser infracionado é instaurado um processo

administrativo e este pode gerar san¢gfes que vao desde adverténcia até multa pecuniaria.

4.9.3 -. Importante ressaltar que, de acordo com o relatado pela Geréncia de Inspegéo de
produtos do IMA, o IDENE nunca procurou o érgdo com o intuito de solicitar informacdes
sobre a ocorréncia e o andamento dos processos administrativos ou sobre qualquer outra
situacdo do estabelecimento decorrente das ac¢des de inspecdo e fiscalizacdo rotineiras

realizadas pelo IMA.

4.10 - Quanto a Embalagem do Leite

4.10.1 - De acordo com o parecer técnico de registro do rétulo, realizado pelo IMA no dia
28/02/2012, existem irregularidades com relacdo as informacfes existentes na embalagem
do leite entregue pelo Programa, especificamente no rétulo e na tabela nutricional.

4.10.2 - Com relagéo as informacgdes contidas no rétulo:

= A Instrugdo Normativa MAPA n°® 62/11 extingue o Leite Pasteurizado Padronizado.
Onde constar no croqui LEITE PASTEURIZADO PADRONIZADO, alterar para LEITE
PASTEURIZADO INTEGRAL. (Foto 115)
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= Conforme inciso | do Artigo n® 13 da Lei federal n° 11.265, de 03/01/2006, fica vedado
nas embalagens ou rétulos de leites fluidos, o uso de desenhos, fotos e outras
representacdes graficas que ndo sejam aquelas necessarias para ilustrar métodos de

preparacéo ou uso do produto. (Foto 115)

Fotos 115e 116

= Para atender o item 4.11 da Resolucdo RDC ANVISA N° 222, de 05/08/02, devera ser
citada novamente a designagcdo de venda do produto (no caso Leite Integral
Pasteurizado) acima da moldura que contém os dizeres da adverténcia quanto ao uso do
produto por criancas, de forma que ambos os dizeres tenham o mesmo tamanho de
letra.

Fotos 117
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4.10.3 - Com relacédo as informacgdes contidas na Tabela de Informacao Nutricional:

= A tabela deve estar de acordo com da Resolugdo - RDC ANVISA N° 360, de 23/12/03,

seguindo um dos modelos a seguir:

Modelo Vertical A

INFORMACAO NUTRICIONAL
Porcdo g ou ml (medida caseira)

Quantidade por porcéo

% VD ™

Valor energético

....kcal =....kJ

Carboidratos

g

Proteinas

Gorduras totais

Gorduras saturadas

Gorduras trans

(N&o declarar)

Fibra alimentar

(ol (o} (o} (o]} [{e]

Sadio

mg

nutricional simplificada)

“Nao contém quantidade significativa de ...... (valor energético e ou o(os) nome(s)
do(s) nutriente(s)” (Esta frase pode ser empregada quando se utiliza a declaragao

Fonte: site da Anvisa

Nota: @ 9% Valores Diarios com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios

podem ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades energéticas.

Modelo Vertical B

Quantidade por

Quantidade por

~ % VD (*) ~ % VD (*)
porcao porcéao
Quantldage Por | o, D *) Quantldage por % VD (*)
porcao porcéao
- Gorduras
Valor energético
- saturadas
kcal = kJ g
INFORMACAONUTRICIONAL . ~
Porcao g ou ml Carboidratos Gorduras trans (Néo
(medida caseira) 9 g declarar)
Proteinas Fibra alimentar
g 9
Gorduras totais Sadio
g mg

“Nao contém quantidade significativa de
nutriente(s))” (Esta frase pode ser empregada quando se utiliza a declaragao

nutricional simplificada)

(valor energético e ou nome(s) do(s)

Fonte: site da Anvisa

Nota: © % Valores Diarios com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores diarios podem ser

maiores ou menores dependendo de suas necessidades energéticas.
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Modelo Linear

INFORMACAO NUTRICIONAL: Porcdo g ou ml; (medida caseira) Valor
energético.... kcal =....... kdJ (...%VD); Carboidratos ...g (...%VD); Proteinas
...g(...9%6VD); Gorduras totais ........ g (...%VD); Gorduras saturadas.....g (%VD);
Gorduras trans...g; Fibra alimentar ...g (%VD); Sédio ..mg (%VD). “Nao contém
guantidade significativa de ...... (valor energético e ou o(s) nome(s) do(s)
nutriente(s))” (Esta frase pode ser empregada quando se utiliza a declaragéo

nutricional simplificada).

Fonte: site da Anvisa.
Nota: (*) % Valores Diarios com base em uma dieta de 2.000 kcal ou 8400 kJ. Seus valores

diarios podem ser maiores ou menores dependendo de suas necessidades energéticas.

Nota explicativa a todos os modelos:

A expressdo “INFORMACAO NUTRICIONAL” o valor e as unidades da porcdo e da medida

caseira devem estar em maior destaque do que o resto da informag&o nutricional.

4.10.4 - Portanto, deve-se atender as normas citadas, mudando o conteldo da embalagem

e consequentemente as informagdes divulgadas para o publico consumidor.

4.11 - Das Consideracfes Finais

4.11.1 - A qualidade do produto final depende da qualidade da matéria-prima, motivo pelo
gual deve ser dada atencao especial ao produtor rural, parte mais fragil e mais importante
dessa cadeia produtiva. Para que isso aconteca sugerimos a disponibilizacdo de assisténcia
técnica efetiva com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de obtencdo da matéria prima, bem
como a oferta permanente de programas de capacitagdo aplicaveis a sua realidade,
considerando que 100% dos produtores entrevistados afirmaram ndo ter nenhum tipo de

orientacao técnica e nem curso sobre boas préaticas de ordenha.

4.11.2 - Seria mais vantajoso e produtivo investir em cursos de capacitacdo de boas praticas
de ordenha e condi¢gfes sanitarias, do que investir em curso de inseminacao artificial, que

dada a realidade atual do produtor, pouco beneficio trara na pratica.
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4.11.3 - Para que o produtor consiga atingir o objetivo de melhoria da qualidade do leite
devera ter assisténcia efetiva da EMATER-MG, que € a instituicdo governamental
responsavel pelo planejamento, coordenacdo e execugdo de programas de assisténcia
técnica e extensao rural. O IDENE deveria acompanhar as a¢des inerentes a capacitacdo do
produtor rural para que possa atingir todos os objetivos do Programa “Fome Zero - Um Leite
pela Vida”.

4.11.4 — A medida em os produtores forem sendo capacitados e aprimorarem seu processo
produtivo, para incentivar um controle de qualidade cada vez mais rigoroso, visando
melhorar a qualidade do leite, pode-se estudar possibilidade de se efetuar pagamentos
diferenciados pelo leite entregue de acordo com a qualidade do produto. Esta medida
incentivaria e recompensaria o produtor que estivesse disposto a investir na melhoria do seu

processo.

4.11.5 - O IDENE deve cumprir o disposto na sua prépria Resolu¢ao n° 06, de 01/02/2010,
no que se refere a conformidade do produtor rural com o programa de defesa sanitaria
animal, ou seja, ndo permitir que o produtor rural, que ndo esteja com o cartdo de controle
sanitario do rebanho atualizado participe do Programa.

4.11.6 - Assim como, no que se refere a qualificacdo técnica do estabelecimento
beneficiador, s6 deveria ser permitida a participacdo no programa daquele estabelecimento
que possua “certificagdo sanitaria emitida de inspe¢do municipal, por 6rgdo ou entidade
responsavel pelo alvara sanitario e ou servi¢co de inspecao municipal, certificado de registro
expedido pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria ou pelo servico de inspecao federal do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme o caso.” (inciso Il, art. 5°,
resolugcéo n° 06).

4.11.7 - Para os estabelecimentos que ndo possuem registro em 6rgdo competente para a
inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal deve ser concedido prazo para que
estes providenciem o registro junto ao 6rgdo competente. Aqueles estabelecimentos que
ndo adequarem as suas condi¢des tecnoldgicas e higiénicas sanitarias deverdo ser retirados

do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida”.
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by

4.11.8 - Neste contexto, o IMA informou a equipe de auditoria que pode agilizar os
processos de registro dos estabelecimentos que pleitearem o registro em sua instancia de
fiscalizacéo.

4.11.9 - O IDENE deveria acompanhar o desenvolvimento das acdes inerentes a inspec¢ao e
fiscalizacdo dos estabelecimentos beneficiadores, principalmente no que se refere aos
resultados de andlise, assegurando a qualidade do produto final, considerando que os
laticinios que possuem registro, e consequentemente sao fiscalizados pelos 6rgaos
competentes, possuem melhor estrutura para o beneficiamento do leite em comparagdo com

os laticinios que nao possuem inspecao.

4.11.10 - Ponto importante a ser ressaltado é a informacdo de que o Governo de Minas,
ciente das condi¢cdes precarias da qualidade do leite, esta desenvolvendo, através da
Camara Técnica de Bovinocultura de Leite da Secretaria de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento do Estado de Minas Gerais em parceria com outras instituicbes, um

programa que tem como Unico objetivo a melhoria da qualidade do leite.
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5 - CRITERIOS PARA PARTICIPAGAO NO PROGRAMA

5.1 - Dos Critérios de Participacédo

5.1.1 - Conforme comentado no item 2.2.1, para a escolha dos municipios participantes do
Programa levou-se em consideracdo o fato de grande parte da populacdo dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas apresentarem elevado grau de desnutricdo,

associado aos indices alarmantes de analfabetismo e de mortalidade infantil.

5.1.2 - Dessa forma, o Programa Leite Fome Zero — Um Leite pela Vida é resultado de
diversas a¢des do Governo do Estado de Minas Gerais em parceria com o Governo Federal,
por intermédio do MDS, visando diminuir o indice de desnutricdo, mortalidade infantil e a
geragéo de emprego e renda por meio da aquisi¢ao local de alimentos, conforme Resolugéo
n°. 37, de outubro de 2009.

5.1.3 - Para cumprir os objetivos do Programa, 0 mesmo possui como atores principais o0s
pequenos produtores e as familias consumidoras. Portanto, torna-se fundamental
regulamentar e definir detalhadamente os critérios de sele¢do dos beneficiarios, tanto dos
produtores quanto dos consumidores de leite, visando tornar transparente essa selegéo

assim como permitir a operacionalizagéo do Programa.

5.2 - Critérios para o Pequeno Produtor

5.2.1 - A participagdo no Programa “Um Leite pela Vida” como beneficiario produtor estende-
se aos agricultores familiares cadastrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar e que se enquadram nos critérios definidos pelo art. 5° da Resolucéo
Federal n°. 37/2009, a saber:

“Art. 5° Os beneficiarios produtores do Programa PAA — Leite sdo os agricultores
familiares que se enquadram nos grupos "A", "A/C", "B", e "agricultor familiar" do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, e que
apresentam a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf (DAP) regulamentada pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, desde que participem das acgdes promovidas pelo
Convenente, notadamente as relativas a assisténcia técnica e realizem a vacinagao
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do rebanho, especialmente contra a febre aftosa e que produzam no maximo 150
(cinquenta) litros de leite por dia.”

o'y

A ;l.i v
e

!u

“

Foto 118 - Produtores Rurais de Mirabela Foto 119 - Produtor Rural de Diamantina

5.2.2 - O pequeno agricultor familiar terd a garantia de compra do seu produto a preco fixo,
desde que produza no maximo 150 (cento e cinquenta) litros de leite por dia, com prioridade

para os que produzam uma média de 50 (cinquenta) litros por dia.

5.2.3 - Para cada semestre, o limite maximo de aquisicdo do PAA - Leite sera de R$ 4.000
(quatro mil reais) por beneficiario produtor, considerados os meses de janeiro a junho e de
julho a dezembro, limitado a 100 (cem) litros por dia por produtor, garantindo a compra do

leite dos agricultores familiares.

5.2.4 - Caso o limite maximo de aquisicdo do PAA nado
seja utilizado totalmente no semestre, ndo podera ser
compensado no semestre seguinte, sendo que caso O
agricultor alcance a cota limite no semestre, o IDENE,
juntamente com as beneficiadoras de leite, devera

substitui-lo por outro que nao atingiu a cota.

5.25 - Para o cadastramento dos beneficiarios

produtores deverdo ser priorizados o0s agricultores

familiares cadastrados nos grupos A e B do PRONAF,
indigenas e quilombolas, e, somente apés o cadastramento desses produtores € que

poderdo ser cadastrados os demais agricultores familiares que se enquadram no PRONAF.
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5.2.6 - Esses beneficiarios produtores sdo cadastrados no Programa, vinculando-os a
determinada beneficiadora de leite contratada, que serd a responséavel pela captacdo do
leite desses produtores e elaboragdo do processo necessario para o pagamento quinzenal
destes, que apdés a analise da prestacdo de contas, é efetuado pelo IDENE, via conta
individual de cada produtor.

5.2.7 - Cabe aos laticinios/cooperativas a tarefa de identificar os produtores, manter o
cadastro dos beneficiarios produtores mensalmente atualizado no local de beneficiamento
do leite para fiscalizacdo do MDS, além de manter atualizadas as quantias diarias recebidas
dos produtores.

5.3 — Constatacdes sobre os Critérios do Pequeno Produtor

5.3.1 - Atualmente, o Programa “Um Leite pela Vida” conta com a participagdo de 5.299
produtores rurais cadastrados, sendo 4.450 ativos (habilitados) e 849 inativos

(desabilitados), conforme consulta ao SISLeite?, em 16 de abril de 2012.

5.3.2 - Os produtores ativos sdo aqueles que estdo fornecendo leite atualmente para o
Programa, e os inativos, os produtores que estdo aguardando habilitacdo por parte do
IDENE para o fornecimento de leite para o Programa.

5.3.3 - Em relacdo aos 7 laticinios visitados pela equipe de auditoria, encontramos no

SISLeite 1.455 pequenos produtores habilitados ou desabilitados.

Tabela 4 - NOomero de Produtores Habilitados e Desabilitados

Laticinio Produtores Produtores Total de
Habilitados Desabilitados Produtores

Firma Individual de A. de J. S. - Diamantina 104 85 189
C. F. de A. - Franciscopolis 5 12 17
Laticinio Ribeirdo Ltda. - Gouveia 67 48 115
Cooperativa Agropecuaria de Mirabela Ltda. - Mirabela 30 42 72
Associacdo Regional dos Pequenos Produtores de Leite

. 122 76 198
Norte de Minas — Montes Claros
Laticinios Vida Comércio e Indistria Ltda. — Montes Claros 281 558 839

2 S|SLeite: www.leitevida.com.br
82

Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

Laticinio Produtores Produtores Total de
Habilitados Desabilitados Produtores
Associagdo da Comunidade Negral Rural Quilombola de 11 14 o5
Santa Cruz — Ouro Verde de Minas
Total 620 835 1.455

Fonte: CGE com base nos dados extraidos no SISLeite (ABRIL/2012).

5.3.4 - Dentre os 1.455 produtores, 835 sdo produtores desabilitados que conforme
informado pelo Coordenador do Programa estdo com pendéncias na documentacdo, como
falta de documentos, documentos ilegiveis que impedem a habilitagdo do pequeno produtor

para entregar o leite ao Programa.

5.3.5 - Os produtores desabilitados podem ser classificados de acordo com o0s seguintes
status:

s

= produtor “recadastrado desabilitado”™. €é aquele produtor que j& passou pelo
recadastramento, entretanto ainda ndo foi efetivada a conferéncia da documentacéo

fisica pelos escritérios regionais do IDENE.

= produtor “ndo recadastrado desabilitado”: é aquele que ainda néo teve o seu cadastro

revisto pelo laticinio no semestre.

Tabela 5 - NOmero de Produtores Recadastrados

Produtores Nao Produtores Total de
Laticinio Recadastrados Recadastrados Produtores
Desabilitados Desabilitados Desabilitados

Firma Individual de A. de J. S. - Diamantina 85 0 85
C. F. de A. - Franciscopolis 6 6 12
Laticinio Ribeirdo Ltda - Gouveia 43 5 48
C(_)Operatlva Agropecudria de Mirabela Ltda - 37 5 42
Mirabela
Associagdo Regional dos Pequenos Produtores de 37 39 76
Leite Norte de Minas — Montes Claros
Laticinios Vida Comércio e Industria Ltda — Montes 545 13 558
Claros
Associagdo da Comunidade Negral Rural 8 6 14
Quilombola de Santa Cruz — Ouro Verde de Minas

Total 761 74 835

Fonte: CGE com base nos dados extraidos no SISLeite / abr 2012.

83
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

5.3.6 - Em relagéo aos critérios para inclusdo dos beneficiarios produtores no Programa, o
art. 5° da Resolucédo Federal n°® 37/2009 define que serdo cadastrados no programa 0s
agricultores familiares que se enquadrem nos grupos A, A/C, B e Agricultor Familiar
cadastrado no PRONAF, tendo prioridade os agricultores dos grupos A e B do PRONAF,
indigenas e quilombolas.

5.3.7 - Conforme Resolucdo n° 3.559 /2008 do Banco Central do Brasil serdo enquadrados
como agricultor familiar, os agricultores que integravam os grupos “C”, "D” e "E”. No entanto,
a classificagédo dos grupos “C”, "D” e "E” foi alterada em 2009 com a implantacdo do novo
modelo de Declaragéo de Aptiddo ao Pronaf - DAP, sendo que a principal alteragdo da DAP
modelo 1.6 para a DAP modelo 1.7 esta relacionada com a eliminacdo dos grupos C, D
e E; existindo agora a possibilidade de enquadramento dos beneficiarios nos grupos A e
A/C (DAP 1.7.1), no grupo B (DAP 1.7.2) e no grupo V (varidvel, agricultura familiar -
DAP 1.7.3).

5.3.8 - A Lei Federal n°® 11.326/2006 e suas alteracbes que trata das diretrizes para a
formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais
definiu os critérios para a participagdo dos agricultores familiares no Programa de Aquisigdo
de Alimentos (PAA) em qualquer de suas modalidades, dentre elas, o PAA Leite, segundo

0S seguintes requisitos:

Quadro 7 - Definicdo dos Grupos do PAA

Classificacéo Requisitos

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
GRUPO A (PNRA), publico-alvo do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e os
reassentados em funcdo da construgdo de barragens.

GRUPO B Agricultores familiares com renda bruta anual familiar de até R$ 6 mil.

Agricultores familiares assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
GRUPO A/C (PNRA) ou publico-alvo do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que ja
tenham contratado a primeira operagéo no Grupo A

Agricultor Familiar
(V) — Antigos Agricultores familiares com renda bruta anual acima de R$ 6 mil e até R$ 110 mil.
grupos C, D, E

Fonte: Cartilha do Pronaf.

5.3.9 - Utilizando a classificacdo acima, constatamos ao consultar os dados no SISLeite

relativos aos 07 laticinios visitados pela equipe de auditoria, que os produtores cadastrados
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no sistema se enquadram dentro dos grupos que podem participar do Programa, conforme
Resolucédo n® 37/2009. Os produtores estdo divididos da seguinte forma, de acordo com a
classificagéo: 0,97% do Grupo A, 20,65% no Grupo B e a maioria no Grupo V (C, D e E),
78,38%, que incluem os agricultores com maior nivel de renda, ou seja, renda brutal anual
acima de R$ 6.000,00.

Tabela 6 - Namero de Produtores Rurais por Laticinio Visitado e por Categoria

Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo Grupo

Laticinio e «g” “gy “p” e g Total
Firma Individual de A. de J. S. - Diamantina - 35 6 1 - 62 104
C. F. de A. - Franciscopolis - 1 1 - 3 5
Laticinio Ribeirdo Ltda. - Gouveia - 2 8 2 1 54 67
Cooperativa Agropecudria de Mirabela 1 7 1 4 17 30

Ltda. - Mirabela

Associagdo Regional dos Pequenos
Produtores de Leite Norte de Minas — 2 21 30 8 1 60 122
Montes Claros

Laticinios Vida Comércio e IndUstria Ltda. —

Montes Claros 3 58 40 13 3 164 281
Associacdo da Comunidade Negral Rural
Quilombola de Santa Cruz — Ouro Verde de - 4 - - 7 11
Minas
6 128 86 28 5 367 620
Total
0,97% 20,65% 78,38% 100%

Fonte: CGE com base nos dados extraidos no SISLeite / abr 2012.

5.4 - Critérios para as Familias Beneficiadas

54.1 - Na ponta do Programa estdo o0s
beneficiarios consumidores que sao as familias
cadastradas para o recebimento diario de leite,
desde que se enquadrem nos critérios definidos
pela Secretaria Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

542 - A triagem dos beneficiarios
consumidores é feita, baseando-se no art. 3°.
da Resolucédo Federal n°. 37/2009:

Foto 121 — Idoso de Mirabela
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“Art. 3° Os beneficiarios consumidores do Programa PAA - Leite sdo familias com
renda mensal per capita de até ¥2 (meio) salario minimo e que tenham, entre seus
membros, pessoas em alguma das seguintes condi¢cfes:

| - Gestantes, a partir da constatacdo da gestacdo pelas Unidades Basicas de
Saulde e que facam exame pré-natal;

Il - Criancas de 2 até 7 anos de idade que possuam certidao de nascimento e que
estejam com controle de vacinas em dia;

[l - Nutrizes até 6 meses ap0s o0 parto e que amamentem, no minimo, até o sexto
més de vida da crianca;

IV - Pessoas com 60 anos ou mais;

V - Outros, desde que justificado e autorizado pelo Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional e pela Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SESAN.

8 1° Os beneficiarios terdo direito a 1 litro de leite por dia até o limite de 2 litros
por familia.

8 2° As criancas cadastradas até a data de publicacdo desta Resolucdo com
idade de até 2 (dois) anos permanecerdo como beneficiarias do Programa até a
idade limite prevista no Inciso Il deste Artigo.

8§ 3° Para efeitos de cadastramento, o beneficiario titular devera ser o responsavel
pela familia, devendo ser registrado na ficha de cadastro o membro familiar que
atende a um dos requisitos listados acima”.

Foto 122 - Gestante de Tedfilo Otoni Foto 123 - Criangas de 02 a 07 anos de Mirabela

5.4.3 - Dentro dos critérios apresentados, consta no SISLeite o cadastro de 144.754

beneficiarios consumidores divididos entre as categorias da seguinte forma:
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Tabela 7 - Nomero de Beneficiarios do Grafico 4 - Nomero de Beneficiarios do
Programa por Categoria programa por Categoria
Beneficiarios Total Percentual (%) 90 | Numero de Beneficiérios |
Crianca 114.480 79,09 jg ]
Idoso 16.235 11,22 60
Gestante 7.241 5 50 7
Nutriz 6.643 4,59 o
Outros 155 0,11 20 1
Total 144.754 100 o] , - ,
Crianca Idoso Gestante Nutriz Outros

Fonte: CGE com base nos dados extraidos no SISLeite / www.leitevida.com.br - 16/04/2012.

5.4.4 - Observa-se, pela tabela acima que o percentual maior de beneficiarios sdo de
criancas, seguidas de idosos. Em seguida, gestantes e nutrizes representam 5% e 4,59%
respectivamente.

7

5.4.5 - Essa triagem é realizada com o aval do comité gestor municipal do Programa,
considerando a Resolugéo n° 37/2009 e a cota de leite disponivel no municipio.

5.4.6 - Deve ser distribuido 1 litro de leite por familia, em geral. Na familia em que ha dois
membros publico-alvo para recebimento do leite, pode ser distribuido até 02 litros por
familias. Porém, ndo pode ultrapassar 02 litros, mesmo que tenha mais de dois membros
que poderiam receber, conforme previsto no art. 3° da Resolucdo Federal n°. 37/2009:

“Art 39(...)

8 1° Os beneficiarios terdo direito a 1 litro de leite por dia até o limite de 2 litros
por familia”

5.5 - Constatacfes sobre as Familias Beneficiadas

5.5.1 - Com relagéo aos critérios de inclusédo, em 2009, por
meio da Resolucéo Federal n°® 37, ocorreu a alteragéo da faixa
etaria das criancas beneficiarias consumidoras. A alteracao
realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional atingiu a categoria das criancas, que anteriormente
contemplava a faixa etéria de 6 meses a 6 anos de idade, e,
que, apoés essa alteracdo foram incluidas as criancas de 2 até
7 anos e retirada as de 06 meses a 2 anos de idade.

Foto 124 - Nutriz de Mirabela
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5.5.2 - O IDENE, por meio do Oficio n® 97/2010 enviado ao Ministério do Desenvolvimento e
Combate a Fome, questionou a mudanca de critério e consequentemente a retirada das

criangcas de 06 meses a 2 anos como beneficiarios do Programa.

5.5.3 - Em resposta ao Oficio n°® 97/2010, o MDS, por meio de Oficio s/n°/2010 informou que
a alteracdo foi realizada pelo Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
baseada na estratégia global para a Alimentacdo de Lactentes e Criancas de Primeira
Infancia, da Organizagdo Mundial da Saiude — OMS, e o Fundo das Nag6es para a Infancia —
UNICEF — 2003. A Estratégia Global, documento adotado pelo Brasil, recomenda o
aleitamento materno exclusivo durante os primeiros meses de vida e continuado até dois
anos ou mais. Dessa forma, o MDS, justifica a alteracéo dos critérios, para o atendimento
das politicas nacional de incentivo ao aleitamento materno e nutricional de alimentacdo e

nutricao.

5.5.4 - No entanto, a retirada das criancas de 06 meses a 2 anos causou inimeros
guestionamentos dos diversos envolvidos no Programa, sobre as razdes que justificassem a
alteracdo da idade da crianca. As visitas realizadas pela equipe de auditoria corroboraram
esta situagdo, tendo ouvido varias reclamagfes dos responsaveis pelos comités gestores e
dos escritorios regionais: “Ha muita reclamagéo; mudaram, mas néo ofereceram solugéao;
guem esta na ponta sofre muito com isso; causa desgaste — Escritério Regional de Montes

Claros”.

5.5.5 - Na opinido dos comités gestores e dos escritérios regionais é justamente no periodo
da amamentacao que a mae precisa de energia, proteinas, vitaminas e sais minerais.
Quando a nutriz ndo se alimenta corretamente, ela sofre muito mais as consequéncias da
ma alimentacdo, pois neste periodo, a mae precisa de nutrientes para produzir leite em
guantidade e qualidade suficientes para sustentar ao seu filho e também para a manutencéo

da sua saude.

5.5.6 - O proprio Governo Federal, por meio do diretor M. P., do Departamento de Apoio a
Producdo Familiar e ao Acesso a Alimentacdo, sustenta o argumento que para satisfazer a
evolucdo de suas necessidades nutricionais, os lactentes devem receber alimentos

complementares nutricionalmente adequados e seguros.
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5.5.7 - Além disso, conforme ressaltado pelos escritorios, comités gestores e pelas familias,
0 programa atende justamente as familias
mais pobres da sociedade, que dificiimente
possuem uma dieta variada e balanceada,
como recomendada pelos médicos. “Se néo
tivesse a distribuicdo do leite pelo programa
eu néo teria condi¢cbes de comprar todo dia —
M. E S. G - beneficiaria consumidora de
Mirabela”. “Nao tenho condi¢cbes de comprar
leite todo dia — J. M. S — beneficiaria

consumidora de Montes Claros”.

Foto 125 - Mae aguardando a sobra de leite em
Tedfilo Otoni

5.5.8 - Compatibilizar a busca pela melhoria da dieta das maes que estdo amamentando
com a realidade observada nas visitas € uma das dificuldades constatadas por esta equipe
de auditoria durante as entrevistas realizadas nos Escritorios Regionais de Diamantina,
Montes Claros e Tedfilo Otoni e nos Comités Gestores de Diamantina, Montes Claros,
Mirabela, Tedfilo Otoni, Franciscopolis e Ouro Verde de Minas, conforme relatos abaixo:
“Muitas mées ndo tem condicbes de amamentar os filhos de 06 meses a 2 anos - Comité
Gestor de Ouro Verde de Minas”. “Recebi muitas reclamacgdes. Na cidade as pessoas sao

muito necessitadas e vivem de bolsa familia — Comité Gestor de Franciscépolis”.

5.5.9 - Portanto, a distribuicdo gratuita do leite para as nutrizes de 0 a 2 anos, justifica-se,
pelo fato do leite conter nutrientes importantes, como calcio, vitamina A e D, fosforo e
potassio, dentre outros, que contribuem para uma alimentacdo saudavel da méae, assim
como, conforme exposto, muitas familias ndo possuem condi¢des de ter acesso ao leite e a

uma dieta balanceada.

5.5.10 - Dessa forma, existem indicacdes de que os objetivos pretendidos com as alteracbes
nos critérios, no caso incentivar a amamentacao, prejudicardo as condi¢cdes nutricionais da
mée, que estd amamentando, j& que a mesma tera o leite retirado de sua dieta diaria, e ndo

possui condicdo financeira para rep6-lo sem a ajuda do Programa.
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5.6 - Procedimentos para Cadastramento, Admisséo e Substituicdo dos Beneficiarios

5.6.1 - Inicialmente, o Governo do Estado priorizou estabelecer parcerias com a Pastoral da
Crianca e outras organizac0es religiosas para o processo de cadastramento de beneficiarios
e também para o controle da distribuicdo do leite. Uma vez anunciada no final de 2007, a
saida da Pastoral da Crianca do cadastramento de beneficiarios e distribuicdo de leite, o
IDENE se deparou com a necessidade de revitalizacdo dos Comités Gestores no ambito do
Programa e de implementar um incentivo para a realizacdo do cadastramento de

beneficiarios.

5.6.2 - Na tentativa de minimizar os efeitos causados pela saida desta parceria tao
importante, foi publicada a Portaria n°® 09/2009, de 19 de maio de 2009, que delineia os
objetivos, as metas, as competéncias e normas a serem seguidas pelos membros dos

Comités Gestores Municipais.

56.3 - Os Comités Gestores atuam, em nivel municipal, no controle do
cadastramento/recadastramentos dos beneficiarios consumidores do Programa “Leite Fome
Zero — Um Leite pela Vida” e na distribuicdo de leite, de forma a assegurar a participacdo da
sociedade no controle social, bem como deixar claro as diretrizes do Programa para a

sociedade como um todo.

5.6.4 - Os membros do Comité Gestor Municipal devem ser eleitos em reunido, com a
participacdo dos cidad&dos envolvidos no Programa, devendo toda reunido ser devidamente
registrada em ata, que deve ser assinada por todos 0s presentes, e que terdo a seguinte

composicdo, conforme estabelecido no art. 2° da Portaria n°® 24/2011 do IDENE:

a) 01 representante do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais
(IDENE);

b) 01 representante da Prefeitura Municipal;

c) 01 representante do Programa Saude da Familia;

d) 01 representante do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

e) 01 representante da Secretaria de Estado da Educacéo;

f) 02 representantes de Igrejas;
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g) 01 representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

(CMDRS);

h) 01 representante do Conselho Estadual de Segurancga Alimentar (CONSEA) municipal;

i) 01 representante do sindicato dos trabalhadores rurais;

j) 01 representante do laticinio responsavel pela entrega de leite do Programa no

municipio;

k) 01 representante do comité gestor do Programa Brasil Fome Zero;

[) 01 representante do ramo empresarial.

Foto 126 - Comité Gestor de Teofilo Otoni

Foto 128 - Voluntaria e a Presidente do Comité
Gestor de Franciscépolis

Foto 127 - Comité Gestor de Ouro Verde de Minas

5.6.5 - No caso da inexisténcia de um dos
orgaos representados ou quando nao houver
indicagéo do representante, o Comité Gestor
do Programa Leite Fome Zero ficara

constituido pelos demais membros indicados.

5.6.6 - Nesse sentido, o Comité Gestor de
Tedfilo Otoni identificou como uma das

dificuldades enfrentadas a falta de

participacdo e de envolvimento de entidades

gue poderiam dar suporte ao Programa, como o CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia

Social) e do CAPS (Centro de Atendimento Psicossocial), que atende a populacdo com

transtornos mentais.
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5.6.7 - Presidird o Comité Gestor um membro eleito pelos demais integrantes, por maioria
simples dos presentes, sendo o secretdrio um membro também eleito pelos demais

integrantes, na mesma regra acima.

5.6.8 - Compete ao Comité Gestor segundo o art. 4° da Portaria n°24/2011 do IDENE:

“l. Observar as normas do Programa (PAA) — Leite Fome Zero um Leite pela Vida
estabelecidas na Portaria 37 de novembro de 2009 do Grupo Gestor do PAA
Leite Fome Zero.

Il - Acompanhar, monitorar e avaliar a execu¢do do Programa;

Il - Articular-se com o sistema SEDVAN/IDENE buscando continuo
aperfeicoamento ao Programa Leite Fome Zero;

IV - Implantar campanhas de cooperacéao solidaria na comunidade;
V - Solicitar indicagdo de membro substituto quando houver vacancia;

VI - Coordenar a execucdo do cadastramento ou recadastramento dos
beneficiarios consumidores;

VIl - Indicar os nomes dos cadastradores/digitadores a serem contratados pelo
IDENE para o cadastramento ou recadastramento dos beneficiarios
consumidores, tendo como referéncia o parametro de pelo menos 500
consumidores por cadastrador/digitador.

VIII - Resolver os casos omissos.”

5.6.9 - Para o cadastramento, o Comité Gestor de Ouro Verde Minas solicita para o
cadastramento das criangas, o registro da crianga e entrevista com pai, mée ou responsavel
pela crianga. No caso de outros beneficiarios, o Comité Gestor de Franciscopolis, solicita os
documentos pessoais do beneficiario principal, comprovantes de renda e de endereco; se

gestante, o cartdo pré-natal; se idoso comprovante de renda e documentos pessoais.

5.6.10 - Cabe ao Comité Gestor acompanhar todo o processo de cadastramento, assegurar
a participacdo de instituicdes publicas diversas e garantir a transparéncia das regras de
como se processa o0 Programa. Além disso, compete ao comité contribuir para dirimir
gargalos tais como despesas de contas de luz, condicdes melhores para a distribuicéo,
articular para que outros atores possam fazer o leite chegar até distritos rurais distantes.
Enfim, criar as condigbes para que o Programa tenha o melhor aproveitamento e a melhor

execucao no municipio.
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5.6.11 - De acordo com os gestores do IDENE, o cadastramento das familias beneficiarias é
regulamentado através da Portaria 007/2008 e realizado com o apoio de bolsistas indicados
pelos respectivos Comités Gestores. Esses bolsistas recebem R$ 0,50 (cinquenta centavos)
por cadastro valido.

5.6.12 - Depois de validado os cadastros, no ambito do Comité Gestor, 0s mesmos sao
enviados aos Escritorios Regionais do IDENE que conferem se todas as informacgdes estédo
corretas e entdo envia a Coordenacdo do Programa que também faz um controle,
juntamente com a documentacao exigida para fins de implantacdo no Sistema Informatizado

de Gestao e Monitoramento do Programa (SISLeite).

5.6.13 - As familias incorporadas ao sistema recebem um cartdo de inscricdo e passam a
condi¢do de beneficiarias, ficando vinculadas a determinado ponto de distribuicdo para fins

de recepcdao do leite.

5.6.14 - Os pontos de distribuicao séo locais onde o Programa encontra sua célula minima e
sua estruturacdo de funcionamento no que tange a distribuicdo do leite e o controle social
necessario. Para estruturar esses pontos e dar l6gica em toda a cadeia de planejamento,
sdo constituidos e cadastrados os pontos de distribuicdo no SISLeite. Esse cadastro é
realizado pela equipe do Programa de acordo com a posicdo do Comité Gestor Municipal, e
contém os dados e endereco completo da pessoa responsavel pela distribuicdo naquele

local, bem como sua vinculagéo institucional.

5.6.15 - O Programa atende ainda a 155 beneficiarios, incluidos na categoria “Outros” o que
representa 0,11% do total dos atendidos. Para inclusdo de beneficiarios nesta categoria, a
Resolucdo Federal n°® 37/2009 estabeleceu que deve ser justificado e autorizado pelo
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e pela Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN, mas ndo estabeleceu a documentagdo ou 0s

critérios a serem considerados na analise.

5.6.16 - Apesar de ndo haver uma padronizacdo nos procedimentos de cadastramento
destes beneficiarios, os Comités Gestores relataram situagfes semelhantes para a inclusdo

dessas pessoas como beneficiarias consumidoras:
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= Comité Gestor de Tedfilo Otoni: O caso de criancas deficientes é comprovado com a
documentacdo, laudos médicos, atestados de saude e fotos, que sao entregues
juntamente com a ficha de cadastro ao IDENE.

= Comité Gestor de Franciscopolis: Participacdo do médico e da assistente social para
atestado de pobreza e atestado médico. O caso de crian¢a desnutrida comprova-se com
0 atestado do nutricionista. Anexam a esses atestados as solicitagcbes de cadastro e
enviam ao IDENE para embasar a solicitagao.

5.7 - Constatacbes sobre os Procedimentos para Cadastramento, Admissdo e
Substituicdo dos Beneficiarios

5.7.1 - O ambiente humano do Programa é diverso e mediado por dois modos de vida: um
rural e tradicional, com a existéncia de comunidades indigenas, quilombolas, agricultores
familiares, assentados de reforma agraria, pescadores; outro urbano, composto de
pequenas cidades a grandes centros urbanos como Diamantina, Tedfilo Otoni e Montes
Claros.

5.7.2 - Essa diversidade de comunidades traz dificuldades para os Comités Gestores no
momento do cadastro das familias, como é o caso da situacdo relatada pelo Escritério
Regional de Tedfilo Otoni, que possui na sua area de abrangéncia comunidades indigenas.
“A falta de documentacao dos indigenas impossibilitou o cadastro da maioria deles, j4 que o
sistema ndo aceita o cadastramento sem a mencéo do CPF — Escritério Regional de Tedfilo

Otoni”.

5.7.3 - O Estado de Minas Gerais possui em suas terras comunidades indigenas, dentre
estas, varias se localizam em municipios de abrangéncia do IDENE, como os Maxacalis
(Bertopolis, Santa Helenas de Minas), Arara (Aracuai), Pankararu (Aracguai) e Xalriaba (S&o
Jodo das Missfes), sendo que a obrigatoriedade de apresentacdo do CPF pelo responsavel
no momento do cadastro representa um entrave para a participacdo dessas comunidades
como beneficiarias consumidoras no Programa “Um Leite pela Vida”.
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Mapa 1 - Localizagcdo das Comunidades Indigenas em Minas Gerais

by Aracwni
© Pélos) Macrorregionais 3 . Panlarans)

Aracuai

Martinho Canpos
(Kaxiid)

Camésia
(Pataxd)

S2CCHLO-ARQMACRO. OKO

Fonte: Mapa extraido do site http://www.xingu-otomo.net.br em 16/04/2012

5.7.4 - Além da dificuldade de cadastro dos povos indigenas, foi relatado pelo Comité Gestor
de Franciscopolis a dificuldade do leite ser entregue nas comunidades rurais, o que pode ser
um indicativo de que o Programa ndo tem atendido as comunidades que mais precisam. “O
municipio é extenso, a area rural grande. Ha dificuldade de o leite chegar a certos lugares.
As vezes, usa-se o transporte escolar e em lugares que ndo possuem transporte escolar, as
pessoas andam 15 Km para pegar o leite. Ndo é o caso de criar mais pontos. O problema é
que ndo tem acesso e meios de transporte a certos lugares — Comité Gestor de

Franciscépolis”.

5.7.5 - Atualmente a distribuicdo do Leite e controle do Programa “Leite Fome Zero — Um
Leite Pela Vida” é executado por voluntarios nos Municipios. Estes voluntarios séo, via de
regra, membros do préprio Comité Gestor Municipal, movimentos religiosos, servidores
publicos, que fazem com o que Programa tenha seu objeto alcancado, sendo que estes
voluntérios ndo recebem qualquer ajuda de custo para realizar este trabalho. Essa situacao
pode estar relacionada com a dificuldade relatada pelos Comités Gestores para encontrar
voluntérios que realmente tenham compromisso e responsabilidade (Comité Gestor de
Mirabela).
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Foto 129 - Voluntérias do Ponto de Distribuicdo Foto 130 - Voluntarias do Ponto de Distribuicdo
em Montes Claros em Diamantina

5.7.6 - Em Tedfilo Otoni, por exemplo, foi sugerida a inclusdo de ajuda de custo aos
voluntarios (Escritério Regional de Tedfilo Otoni), cesta basica (Comité Gestor de Tedfilo
Otoni), sob alegacdo de que necessitam utilizar transporte publico (6nibus, moto taxi) ou
carro particular para visitar essas comunidades para realizacdo de cadastro e andlise da
situacdo financeira da familia, sendo que os que ndo tém condi¢cbes de arcar com as

despesas de locomogéo utilizam bicicleta ou vao a pé.

5.7.7 - As visitas dos voluntarios as comunidades ¢é justificada, uma vez que € necessario
confirmar as informag@es fornecidas pelos beneficiarios, ja que, na opinido dos voluntérios,
muitas pessoas cadastradas omitem ou falseiam informacdes e documentos com o
proposito de contornar exigéncias e usufruir, indevidamente, dos beneficios
oferecidos pelo Programa. “O cadastro esta dentro das normas, acho que esta atendendo.
Mas dentro da comprovacdo da renda, em termos formais, € dificil de comprovar. As vezes,
a pessoa da uma informagdo que ndo ha como comprovar, trabalho informal — Escritorio

Regional de Montes Claros”.

5.7.8 - Por serem comunidades carentes, a participacdo de beneficiarios € uma fonte
permanente de conflito e de desgaste para as pessoas envolvidas com a distribuicdo do
leite, havendo, inclusive, registros de ameacas a integridade fisica dessas pessoas. “A
maioria das familias sdo humildes. Muitas vezes os voluntarios sao intimidados, mulheres de
traficantes, eles vao a casa dos voluntarios tirar satisfacdo - Comité Gestor de Montes

Claros”.
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5.7.9 - Durante a realizacdo dos trabalhos de auditoria, de dezembro de 2011 a abril de
2012, foi informado pelo IDENE que estaria havendo um recadastro dos beneficiarios
consumidores. Esta situacao foi confirmada pelos escritérios regionais visitados pela equipe
de auditoria. “O ultimo recadastramento ocorreu ha 2 anos - Escritério Regional de Montes
Claros”, “Esperamos terminar o recadastramento até o dia 15 de margo” - Escritério
Regional de Diamantina”.

5.7.10 - Verificou-se que cada ponto de
distribuicdo visitado pela equipe de auditoria
possui uma lista de espera e assim que surge
a vaga a nova familia € incluida, de acordo
com a cota de leite que cada ponto de
distribuicdo tem direito. No entanto, a
substituicdo das familias tem sido realizada
somente na lista de controle dos pontos de

distribuicéo, nao sendo realizada

Foto 131 - Lista de espera de Ouro Verde de Minas

simultaneamente no SISLeite, conforme
relatado pela Diretoria Regional de Montes Claros e pelo Comité Gestor de Tedfilo Otoni.

5.7.11 - A lista de espera também traz outro inconveniente que diz respeito a falta de critério
na destinacdo do leite para as pessoas que compdem a mesma categoria. E sabido que a
gquantidade de leite distribuida pelo programa n&o consegue atender a demanda, e, como o
Comité Gestor cadastra as familias e muitos permanecem na fila de espera, sem haver um
critério definido para se eleger qual sera o beneficiario, existe o risco de a escolha ser
baseada em relagfes de amizades, devido a sua subjetividade.

5.7.12 - Torna-se importante, entdo, estipular critérios a serem utilizados (ex: menor renda
per capita, maior idade do idoso, etc.) para definicdo, em cada categoria, de qual familia
serd escolhida em detrimento de outra. Dessa forma, evita a possibilidade de critérios
subjetivos serem utilizados pelos comités gestores.

5.7.13 - Da mesma forma, deve-se evitar a subjetividade na escolha da categoria que seré
atendida prioritariamente para receber o leite. Portanto, deve-se também estabelecer
critérios para definicio de como o cadastramento serd distribuido entre as categorias

existentes.
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6 - IMPACTOS DO PROGRAMA QUANTO A RENDA, A MORTALIDADE E A
DESNUTRICAO INFANTIL

6.1 - Impacto sobre a Renda do Pequeno Produtor

6.1.1 - Um dos pilares de sustentacdo do Programa “Um Leite pela Vida” s&o os agricultores
familiares (especialmente os do grupo A e B do PRONAF, indigenas e quilombolas, art. 7°
da Resolugéo n° 37/2009) e produtores de leite. Os produtores sdo incentivados a ampliar a
producdo, minimizar o éxodo rural e permanecer no campo com dignidade e condi¢cbes de

renda sustentavel na atividade leiteira, com base em preco fixo e justo durante todo o ano.

6.1.2 - Para cumprir os objetivos acima, o Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de
Alimentos € o 6rgdo responsavel por determinar os precos de referéncia para operagdes de
aquisicao de leite, conforme determinacdo da Resolucdo Federal n°® 38/2009. O preco a ser
pago aos beneficiarios produtores é calculado pela média dos precos pagos ao produtor,
nos ultimos 24 meses, em cada Unidade da Federacdo, apurada pela Companhia Nacional
de Abastecimento — CONAB, devendo ser excluidos os dois maiores e os dois menores

precos da série.

“Art. 1° Estabelecer que 0s precos a serem pagos aos beneficidrios produtores
para aquisicdo do leite no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos -
Incentivo & Produgéo e ao Consumo de Leite (PAA - Leite) serdo calculados pela
média dos precos pagos ao produtor, nos Ultimos 24 (vinte e quatro) meses, em
cada Unidade da Federacéo onde for implementado o Programa, apurados pela
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, devendo ser excluidos os 2
(dois) maiores e os 2 (dois) menores pregos da série”

6.1.3 — Desde a implantacdo do programa PAA no Estado de Minas Gerais, as alteracfes
realizadas pelo Grupo Gestor do PAA no preco pago pelo litro de leite, tiveram um
acréscimo de 40% para o pequeno produtor e 4% para as beneficiadoras. A titulo de
comparacédo, hesse mesmo periodo, o salario minimo aprovado para o ano de 2004, era de
R$ 260,00, e em 2012 passou para R$ 622,00. Em 8 anos, o salario minimo aumentou

139,23%, sendo que o preco do litro do leite ndo acompanhou esse acréscimo na renda.
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Tabela 8- Preco Pago pelo Litro de Leite no Programa desde a

Implantacao até a Resolugdo n° 38/2009

Na implantacéo A partir de 27/11/2009 Aumento
do programa (Resolugao n° 38/2009) percentual (%)

Preco pago ao Produtor 0,50 0,70 40%
Preco pago as beneficiadoras 0,50 0,52 4%
Fonte: CGE.

6.1.4 - Conforme dados da tabela acima, a partir do més de dezembro 2009, o preco pago
pelo leite foi alterado para R$ 0,70 (setenta centavos) para o produtor e R$ 0,52 (cinquenta

e dois centavos) para as beneficiadoras de leite.

6.1.5 - Para fins de comparacdo do preco do leite praticado no mercado, utilizou-se a
pesquisa mensal realizada pelo Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA) da Universidade Sdo Paulo — USP em 07 estados brasileiros incluindo o Estado de

Minas Gerais, 0 qual apresentamos abaixo:

Tabela 9 - Valores Nominais do Preco do Leite no mercado de MG

Ano Més Preco Ano Més Preco
Agosto 0,7051 Junho 0,8646

Setembro 0,7181 Julho 0,8712

2010 Outubro 0,7164 Agosto 0,8827

Novembro 0,7256 2011 Setembro 0,9065

Dezembro 0,7235 Outubro 0,8962

Janeiro 0,7211 Novembro 0,8606

Fevereiro 0,7285 Dezembro 0,8400

2011 Marco 0,7604 Janeiro 0,8220
Abril 0,8002 2012 Fevereiro 0,8388

Maio 0,8379 Marco 0,8640

Fonte: CEPEA.
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6.1.6 - Da andlise dos dados acima, depreende-se que o0s valores praticados hoje pela
CONAB no Estado de Minas Gerais equivalem aos valores do ano de 2010, mais
precisamente do més de agosto. Comparando o preco pago hoje pelo Programa (R$0,70)
ao produtor, e o preco médio praticado pelo mercado, em mar¢co de 2012 (R$ 0,8640 —
fonte: CEPEA), encontramos uma defasagem de 23,43% no preco.

Tabela 10 - Diferenca entre o Valor Pago pelo Litro de Leite no Programa e no Mercado

Preco pago pelo programa Preco apurado pelo CEPEA Variacao
(margo de 2012) (margo de 2012) percentual (%)
R$ 0,70 R$ 0,8640 23,4285%
Fonte: CGE.

6.1.7 - E importante destacar ainda, que o preco do leite praticado no mercado, durante o
ano, € variavel devido a véarios fatores, dentre eles as condi¢des climaticas (periodos de
chuva e seca) que resultam na sazonalidade da producao leiteira, as politicas econémicas e
a demanda do consumidor. Entretanto o valor pago pelo leite no Programa “Um Leite pela
Vida” é fixo durante todo ano, apresentando, nessa situagdo, meses com alta participacao

dos produtores e em outros meses com baixa participacao.

6.1.8 - De modo geral, a sazonalidade traz como consequéncia & instabilidade no volume de
leite entregue nas plataformas das indUstrias de recebimento de leite do pais. Esse fator é
observado de forma determinante durante os meses compreendidos entre marco a

setembro (outono e inverno), periodo com menor oferta do produto.

6.1.9 - Em entrevista realizada com produtores rurais que participam do Programa nas
cidades de Diamantina, Gouveia, Montes Claros, Mirabela, Franciscépolis e Ouro Verde de
Minas, 100% dos produtores entrevistados apresentaram como dificuldade para permanecer
no Programa o baixo valor pago pelo preco do leite. A principal sugestdo dada por eles foi 0
aumento do preco e da cota semestral: “Aumentar o preco, R$ 1,00 — Produtor Rural de
Gouveia”. “O preco nao esta compensando — Produtor Rural de Ouro Verde de Minas”. “O
preco esta defasado demais, deveria ser pelo menos R$ 1,00 — Produtor Rural de Tedfilo
Otoni”. “Quando entra o periodo de entressafra, a producao leiteira diminui acentuadamente,
ocorrendo diminuicdo do produto em alguns pontos de distribuicdo — Escritério Regional de

Montes Claros”.
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Foto 132 - Produtores Rurais de Montes Claros Foto 133 - Produtor Rural de Gouveia

6.1.10 - Essa informacdo foi confirmada pelas beneficiadoras de leite, que também
indicaram o preco pago pelo leite como o maior dificultador para a adeséo e permanéncia do
produtor no programa. As beneficiadoras alegam que os pronafianos destinam o produto
para 0 mercado que esta pagando mais pelo leite, deixando de fornecer leite para o
programa quando conveniente. Segundo a ASSPROLEITE (Associacdo Regional dos
Pequenos Produtores de Leite do Norte de Minas) e o Laticinios Vida (laticinio da regido de
Montes Claros) o maior problema enfrentado para cumprir com o acordado no programa € a
falta de fidelizacdo do produtor em entregar o leite.

6.1.11 — Como destacado no item 6.1.2, a fixacdo e alteragbes no preco sdo de
responsabilidade do Governo Federal. No entanto, o art. 4° da Resolu¢gdo Federal n°
38/2009, possibilita que os convenentes, utilizando recursos proprios aumentem em até 10%
0 preco pago ao beneficiario produtor. Dessa forma, seria interessante o Governo de Minas
realizar estudos de viabilidade visando aumentar o preco pago ao produtor de modo a

minorar esta que é uma das principais criticas ao Programa.

“Art. 4° Os convenentes, com recursos oriundos exclusivamente de contrapartida,
poderdo majorar o preco pago aos beneficiarios produtores em até 10% (dez por
cento) do valor final do respectivo preco de referéncia estabelecido no Anexo,
adicionalmente ao aporte minimo do convenente estabelecido no art. 3° ou
reduzir o valor pago aos laticinios, conforme as necessidades locais, em até 10%
(dez por cento) do valor indicado no Anexo, devendo 0s convenentes, neste caso,
repassar os valores resultantes desta reducdo na aquisicdo de leite dos
beneficiarios produtores.”
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6.1.12 - Em marco deste ano, o Secretario do IDENE esteve pessoalmente reunido em
Brasilia com o MDS para levar ao grupo gestor a preocupacao dos gerentes do Programa
em relacdo ao preco do produto. Mas até o fechamento deste relatério ndo ocorreu
nenhuma medida concreta de alteracéo do preco.

6.1.13 - Outro limitador apresentado pelos produtores e pelas beneficiadoras de leite, que
compromete o aumento da renda do produtor e como consequéncia a adesdo dos
produtores no programa, € o limite de margem de ganho semestral. No momento em que o
produtor rural ultrapassa sua margem de ganho semestral, que conforme estipulado no art.
6° da Resolucdo Federal n® 37/2009 é de R$ 4.000,00 ou 31,74 litros por dia, ele fica

impedido de fornecer o leite, podendo voltar somente apds o inicio de um novo semestre.

6.1.14 - Diante do quadro descrito acima, verifica-se que a producao de leite € uma forma de
garantir renda ao pequeno produtor, mas manter uma propriedade adaptada para oferecer
leite com gualidade custa caro. Sem incentivo de melhoria de renda, o pequeno produtor fica
a margem da cadeia produtiva do leite, e o Programa corre sério risco de ser desabastecido

devido a dificuldade de encontrar pronafianos interessados a fornecer leite a baixo custo.

6.1.15 - Diante disso se faz necessario encontrar solu¢cdes para o aumento da escala de
producdo de forma a se conseguir uma estabilidade na producédo leiteira durante o ano.

Dentre as possiveis alternativas destacamos:

= aumento do preco do litro do leite;

= estabelecimento de precos variaveis devido a sazonalidade: sendo um para os meses de

seca (abril a setembro) e outro para os meses de chuva (outubro a mar¢o);

= elevacdo da cota semestral. Neste caso, sugerimos a mensuracdo desse item por
guantidade de leite entregue e ndo por valor, ja que a estipulacdo de valores tomando

por base o preco prejudica os periodos em que o preco do litro do leite for maior.

6.1.16 - Essas medidas sdo necessarias, uma vez que a pastagem nos meses de
entressafra apresenta-se escassa e como consequéncia reduz a quantidade e qualidade de

leite produzido. Portanto, torna-se essencial direcionar o manejo no sentido de atender as
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necessidades nutricionais do gado leiteiro, ofertando uma suplementacdo alimentar através

do uso de ragles, o que aumenta os custos de producéo.

6.1.17 - Apesar do valor pago pelo litro do leite ser considerado baixo pelos produtores e
laticinios, verifica-se que o Programa tem contribuido para a geracdo de renda, conforme
informagfes obtidas em questionarios aplicados nos produtores e laticinios visitados pela
equipe de auditoria e dados disponibilizados no SISLeite. Da andlise dos dados, constata-se
gue 211 produtores ao responderem o0 questionario de cadastro do programa, afirmaram
gue obtiveram aumento na renda apos a adesao ao Programa em contrapartida aos 163 que
nao tiveram aumento.

Tabela 11 - Percentual de Aumento da Renda dos Produtores Rurais

Produtores
Percentual
Laticinios N&o 5 de aumento
Habilitados RIS aumentaram a ALY darenda
renda responderam
renda
C. F. de A. - Franciscépolis 5 3 0 2 117,60%
Associacdo da Comunidade Negra Rural
Quilombola de Santa Cruz — Ouro Verde de 11 8 0 3 -
Minas (1)
quperatlva Agropecudria de Mirabela Ltda - 30 20 7 3 125,85%
Mirabela
Laticinios Vida Comércio e Industria Ltda — o
Montes Claros 281 60 64 157 165,45%
Associacdo  Regional dos  Pequenos
Produtores de Leite Norte de Minas — 122 49 24 49 150,18%
Montes Claros
Laticinio Ribeir&o Ltda - Gouveia 67 39 23 5 216,21%
Firma Individual de A. de J. S. - Diamantina 104 32 45 27 183,97%
TOTAL 620 211 163 246 159,88%
Fonte: CGE com base nos questionarios extraidos do SlSLeite.
Obs: (1) Os 08 produtores rurais da Associagdo da Comunidade Negra Rural Quilombola de Santa Cruz de Ouro Verde de

Minas que responderam positivamente para o aumento da renda, ndo informaram no questionario os valores
referentes a renda, tornando-se impossivel calcular o percentual de aumento da renda.

6.1.18 - Entretanto, ressaltamos que os dados apresentados acima nao correspondem a
totalidade dos produtores, considerando que alguns n&o responderam ao questionario (246
produtores ou 39,7% da amostra), e que conforme informado pela coordenacdo do

programa no IDENE, por meio do Oficio n°02, de 06/02/2012, ndo existem estudos de
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impactos econdmicos, apenas uma constatacao “in loco” da melhoria no padrédo de vida dos

produtores por meio do acesso a bens de consumo.

6.1.19 - A analise da Declaracdo de Aptiddo do Produtor — DAP, emitida pela EMATER,
poderia ser um mecanismo para averiguar o crescimento de renda do produtor, pois esse €
um dado previsto no documento. No entanto, como o recadastramento da DAP ¢ feito de
cinco em cinco anos, segundo a propria EMATER, ainda ndo é possivel efetuar essa andlise
junto & maioria dos pequenos produtores cadastrados no Programa.

6.2 - Impacto sobre a Mortalidade Infantil

6.2.1 - Acabar com a extrema pobreza e a fome, promover a igualdade entre 0s sexos,

erradicar doencas que matam milhdes, fomentar novas bases para o desenvolvimento

sustentavel dos povos e reduzir a mortalidade infantil sdo alguns dos oito objetivos da

Organizacdo das Nacdes Unidades apresentados na Declaracdo do Milénio, e que se

pretende alcancar até 2015.

6.2.2 - Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) surgem da Declaracdo do

Milénio das Nacdes Unidas, adotada pelos 191 estados membros, inclusive o Brasil, no dia

8 de setembro de 2000. Criada em um esforco para sintetizar acordos internacionais

alcancados em varias cupulas mundiais ao longo dos anos 90 (sobre meio-ambiente e

desenvolvimento, direitos das mulheres, desenvolvimento social, racismo, etc.), a

Declaragédo traz uma série de compromissos concretos que, se cumpridos nos prazos
fixados, segundo os indicadores quantitativos que os acompanham, deverdo melhorar o

destino da humanidade neste século.

6.2.3 - A reducdo da mortalidade infantii € um destes objetivos que o Brasil pretende
alcancar e permanece como uma grande preocupacdo da Saude Publica, pois 0s niveis
atuais sé@o considerados elevados e incompativeis com o desenvolvimento do Pais. Além de
haver sérios problemas a superar, como as persistentes e notérias desigualdades regionais,
com concentragdo dos 6bitos na populacdo mais pobre, além das iniquidades relacionadas

a grupos sociais especificos.
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6.2.4 - A taxa atual de mortalidade infantil (19,3/1000 nascidos vivos) € semelhante a dos
paises desenvolvidos no final da década de 60, e cerca de trés a seis vezes maior do que a
de paises como o Japado, Canada, Cuba, Chile e Costa Rica, que apresentam taxas entre
3 e 10/1000 nascidos vivos (Unicef, 2008-a). Esses paises conseguiram uma reducao
simultdnea da mortalidade pos-neonatal e neonatal, enquanto no Brasil ndo houve mudanca

significativa do componente neonatal nas ultimas décadas (Lansky et al, 2009).

6.2.5 - Essas mortes precoces podem ser consideradas evitaveis, em sua maioria, desde
gue garantido o acesso em tempo oportuno a servigcos qualificados de saude, ja que
decorrem de uma combinac¢édo de fatores bioldgicos, sociais, culturais e de falhas do sistema

BN

de saude. As intervengfes dirigidas a sua reducdo dependem, portanto, de mudancas
estruturais relacionadas as condi¢des de vida da populagdo, assim como de agfes diretas

definidas pelas politicas publicas de saude.

6.2.6 - Apesar das dificuldades enfrentadas pelo pais para a reducédo da mortalidade, a taxa
de mortalidade infantil no Brasil vem declinando nos ultimos anos: entre 1996 e 2000 a
reducéo foi de 20,5%, entre 2000 e 2004 a reducéo foi de 15,9%.

Grafico 5 - Evolucéo da Taxa de Mortalidade Infantil - Brasil 1996, 2000 e 2004.

Evolucao da Taxa de mortalidade infantil MIX
Brasll. 1996. 2000 e 2004

60,0 1
S0 - ‘

A0 D 1995

T

BRASIL NORTE NORDESTE SUDESTE

orsm

Fonte: Secretaria de Vigilancia em Saide — MS

6.2.6 - Diversos fatores tém contribuido para a mudanca no perfil de mortalidade infantil,
entre os quais se destacam: 0 maior acesso ao saneamento basico, a queda da taxa de

fecundidade, a melhoria geral das condi¢des de vida, da seguranca alimentar e nutricional e
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do grau de instrucdo das mulheres, maior acesso aos servicos de salude e ampliacdo da
cobertura da Estratégia de Saude da Familia, o avanco das tecnologias médicas, em
especial a imunizagdo e a terapia de reidratagdo oral, o aumento da prevaléncia do
aleitamento materno, entre outros. (Lansky et al, 2009; Frias et al, 2009)

6.2.8 - Quando se compara as diferentes regides do Brasil, a taxa de mortalidade infantil
apresenta comportamentos distintos, sendo mais frequentes, Obitos infantis nas regifes

nordeste e norte do pais, conforme quadro abaixo.

Tabela 12 - Taxa de Mortalidade Infantil - Brasil, Regifes e Estados, 2000-2004

Regides e Estados 2000 | 2004 \Q%gg‘fzg‘go?
Brasil 26,8 22,5 -15,9
Regido Norte 28,7 25,6 -10,9
Regido Nordeste 41,4 33,9 -18,0
Regido Sudeste 18,0 14,9 -17,1
Regiéo Sul 17,0 15,0 -12,1
Regido Centro-Oeste 21,0 18,7 -10,8

Fonte: Secretaria de Vigilancia em Saide — MS

6.2.9 - Ha diferencas substanciais e preocupantes nas

taxas de mortalidade infantil entre grupos populacionais: as

criangas com menor poder aquisitivo tém mais do que o

dobro de chance de morrer do que as com maior poder

criangas negras e indigenas é, respectivamente, cerca de

=

aquisitivo. Além disso, a mortalidade infanti entre as = &

40% e 138% maior quando comparadas com as taxas na éé%,

populacéo de criancas brancas (Unicef, 2008-b)z. !“Y" $7
i

o

Foto 134 - Ponto de Distribuicdo em Mirabela

=

s ,’5&_

g >

. —
>

6.2.10 - Na area de atuagdo do IDENE, 218.737,17 km2 (40% da area total do Estado),
encontra-se uma populacdo de 2.828.480 habitantes (16% da populacdo do Estado),
apresentando indicadores socioecondmicos desfavoraveis, quando comparados com 0s

dados estaduais, por exemplo:

3 Fonte: Coordenagdo Geral de Informagdes e Analise Epidemiol6gica, Departamento de Andlise de Situagdo de Salde,
Secretaria de Vigilancia em Saude, Ministério da Satde — CGIAE/DASIS/SVS/MS e Manual de Vigilancia do Obito Infantil e
Fetal e do Comité de Prevengéo do Obito Infantil e Fetal — Brasilia/2009.
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— [ndice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M de 0,651 (Estado: 0,719);

= Variagdo do percentual de mortalidade:

e menor indice da regido: 25,68 criancas a cada mil ndo chegam a completar 01 ano

de vida;

e maior indice da regido: 80,92 criancas a cada mil ndo chegam a completar 01 ano de

vida;

6.2.11 - Dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Saude podem ser um
indicativo de que o Programa tem contribuido para a redugdo da mortalidade infantil, uma
vez que ao analisar os indices de mortalidade infantil de criancas menores de 1 ano e de
criangas de 1 a 4 anos nos 193 municipios participantes do programa entre os anos de 2004
e 2011, constata-se a diminuicdo do numero de Obitos de criangas menores de 1 ano (de
4.680 para 3.352 — reducado de 28,4%) e de criangas entre 1 e 4 anos (de 751 para 523 —
reducédo de 30,4%).

Tabela 13 - Namero de Obitos em Minas Gerais

Faixa Etaria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Menor de 01 ano 4.680 4.586 4.349 3.860 3.836 3.529 3.358 3.352
la4anos 751 686 710 674 632 567 559 523

Total 5431 5272 5059 4534 3.836 3.529 3.358 3.352

Fonte: CGE com base nos dados extraidos da planilha encaminhada pela SES/MG.

6.3 - Impacto sobre a Desnutrigdo Infantil

6.3.1 - A desnutricdo é uma doenca de natureza clinico-social multifatorial cujas raizes se
encontram na pobreza. A desnutricAo grave acomete todo o organismo da crianga,
tornando-se cronica e levando ao 6bito, caso ndo seja tratada adequadamente. Pode
comecar precocemente na vida intrauterina (resultando em baixo peso ao nascer) e também
frequentemente cedo na infancia. Neste ultimo caso, a desnutricdo acontece em decorréncia
da interrupcéo precoce do aleitamento materno exclusivo e da alimentacdo complementar
inadequada nos primeiros 2 anos de vida, associada, muitas vezes, a privacao alimentar ao
longo da vida e a ocorréncia de repetidos episodios de doencas infecciosas (diarreias e

respiratorias).

107
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

6.3.2 - Outros fatores de risco na génese da desnutricdo incluem problemas familiares
relacionados com a situagdo socioecondmica, precario conhecimento das maes sobre os
cuidados com a crianca pequena (alimentacdo, higiene e cuidados com a saude de modo
geral) e o fraco vinculo mée e filho. A prevencao e o controle desta doenca dependem de
medidas mais amplas e eficientes de combate a pobreza e a fome e de politicas de incluséo
social.

6.3.3 - No Brasil, apesar de estudos epidemiolégicos indicarem que a prevaléncia da
desnutricdo tem diminuido, a doenca continua a ser um relevante problema de Saude
Puablica, principalmente nas regides Norte e Nordeste, nas areas rurais e nos bolsées de
pobreza das periferias das grandes metrGpoles, com consequéncias desastrosas para a
sobrevida e saude das criancas (ENDEF-74/75, PNSN — 1989, PNDS — 1996).

6.3.4 - Em relacdo ao Estado de Minas Gerais, grande parte da populagcdo que apresenta
elevado grau de desnutricdo e que se encontra em situacdo de inseguranca alimentar esta
localizada nos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas. O quadro abaixo
sintetiza o perfil nutricional das criangas atendidas pelo Programa Leite Pela Vida em
comparagdo com o restante do estado entre os anos de 2004 a 2007.

Tabela 14- Perfil Nutricional de Criancas de 0-6 anos atendidas nas
Unidades Basicas de Saude — MG

2004 2005 2006 2007
Baixo Sobre Baixo Sobre Baixo Sobre Baixo Sobre
Peso preso Peso preso Peso preso Peso preso
Area de Abrangéncia 10% 2% 9% 3% 6% 3% 5% 3,5%
Estado 7,5% 3,8% 7% 3% 6% 5% 5% 5%

Fonte: Secretaria de Estado da Saude

6.3.5 - Nos 07 municipios visitados pela equipe de auditoria, as familias consumidoras, 0s
Escritérios Regionais, bem como os Comités Gestores afirmaram que o Programa contribui
para a reducdo da mortalidade e da desnutricdo infantil.

Depoimentos:

1) “Constata-se a melhoria no perfil nutricional dessas familias, bem como a diminui¢éo da
desnutricdo e mortalidade infantil, garantindo uma melhor qualidade de vida aos usuarios
do programa — Escritério Regional de Montes Claros”.
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2) “O programa ajuda muito as pessoas; as
familias sdo muito necessitadas; tem
menos criancas desnutridas; A
mortalidade infantil é quase inexistente
na regiao — Comité Gestor de Ouro Verde
de Minas”.

3) “O programa auxilia na alimentacdo das
pessoas carentes, antes as familias néo
tinham acesso ao leite, houve reducgéo da

4
Foto 135 - Ponto de Distribuicdo de Tedfilo Otoni

mortalidade e da desnutricdo infantil —
presidente do Comité Gestor de
Franciscépolis”.

6.3.6 - Por meio de dados disponibilizados pela Secretaria de Estado da Salude em relagéo
a causa de morte de criancas de 0 a 4 anos, constata-se redugcdo no numero de Obitos
decorrentes de Desnutricdo Infantil nos 193 municipios de abrangéncia do Programa Leite

pela Vida.

6.3.7 - A tabela 13 ilustra essa reducdo. Do grupo de criangas menores de 1 ano, de 71
mortes em 2004, reduziu-se para 17 em 2011, reducdo de 76,05%; do grupo de criancas
entre 1 e 4 anos, de 29 mortes em 2004, reduziu-se para 11 em 2011, redugao de 62,07%.

Tabela 15 - Niumero de Mortes Causadas por Desnutricdo Infantil

Faixa Etaria 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Menor de 01 ano 71 49 42 28 16 21 19 17
1la4anos 29 12 8 6 10 10 5 11
Total 100 61 50 34 26 31 24 28

Fonte: CGE - extraidos da planilha encaminhada pela SES/MG.

6.4 - Consideracfes Finais

6.4.1 - Dos dados acima, depreende-se que 0 Programa € uma estratégia importante do

Estado que contribui para a queda da mortalidade e da desnutricdo infantil conjuntamente
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com outras acles sociais e econdbmicas desenvolvidas ha regido que corroboram para a
reducdo desses indices, como os Programas Minas Sem Fome, Saude da Familia, Viva a
Viva e etc.

6.4.2 - No entanto, ndo é possivel concluir que o programa “Um Leite pela Vida” contribuiu
significativamente para a redu¢ao da mortalidade e da desnutricao infantil, considerando que
os dados apresentados (tabelas 13 e 14) referem-se ao universo da populagdo nos 193
municipios atendidos pelo Programa e que a coordenag¢do do mesmo, por meio do Oficio
n® 02, de 06/02/2012, informou que ndo existem pesquisas ou estudos que comprovem a
reducdo da mortalidade e da desnutrig&o infantil para o Programa.

6.4.3 - Portanto, torna-se imprescindivel a realizacdo de pesquisas pelo IDENE visando
comprovar em que medida o Programa “Leite pela Vida” tem contribuido para a reducéo da
mortalidade e da desnutricdo infantil, considerando que essa reducdo faz parte do seu
objetivo, tornando-se primordial 0 acompanhamento sistematico para fins de direcionamento

da politica publica.

6.4.4 - Da mesma forma, torna-se necessario a realizacdo de pesquisas visando comprovar
em que medida o Programa “Leite pela Vida” fortaleceu a cadeia produtiva e a agricultura
familiar da regido, assim como resultou em um aumento de renda dos produtores de leite

participantes.
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7 - ASPECTOS FISICOS, ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

7.1 - Aplicacdo dos Recursos

7.1.1 - Os recursos para 0 Programa Leite pela Vida estavam contemplados no orcamento
de 2011 por meio da seguinte acgéo:

a) Aquisicdo e Distribuicdo de Leite Pasteurizado — 4199.

7.1.2

Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE (2421).

- A unidade orcamentéria responsavel pela acdo 4199 foi o Instituto de

7.1.3 - Para o exercicio de 2011 foram previstos na LOA* para o Programa Leite pela Vida o
montante de R$ 45.000.000,00, destinados a acao 4199, conforme discriminado na Tabela
15.

Tabela 16 — Participacédo da Acdo 4199 no Programa Leite pela Vida

Especificacéo das acdes

Funcional
programética

Crédito Inicial —
LOA (R$)

% Participacao
no Programa

Aquisicdo e Distribuicéo de Leite Pasteurizado

04.244.165.4.199

45.000.000,00

100,00

TOTAL

45.000.000,00

100,00

Fonte: Dados Sigplan 15/03/2012.

7.1.4 — Os créditos autorizados (LOA + créditos adicionais - anulagfes) para a agdo 4199
em 2011 foi de R$ 88.320.314,79 o que equivale a um acréscimo de 196,27% dos créditos

inicialmente previstos, demonstrados na Tabela 17.

4 Lei n° 19.418, de 03/01/2011.
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Tabela 17 — Crédito Inicial e Autorizado da Agéo 4199

Crédito Crédito % de acréscimo
Especificacdo das a¢cdes Inicial — LOA Autorizado em relagéo ao
(R9) (R9) Crédito Inicial
Aquisi¢do e Distribuicdo de Leite Pasteurizado 45.000.000,00 | 88.320.314,79 196,27

Fonte: Dados Sigplan 15/03/2012.

7.1.5 - Conforme o Relatorio de Dados Financeiros extraido do SIGPLAN, em 15/03/2012, a
realizacao financeira, que corresponde ao valor da despesa liquidada, no exercicio de 2011,
foi de R$ 71.965.609,57, representando um acréscimo de 59,92% do crédito inicial e
execucdao de 81,48% do crédito autorizado.

Tabela 18 — Execugdo Financeira da A¢&o 4199 — 2011

Discriminacio Aquisicdo e Distribuicdo de Leite
& Pasteurizado / litros
Credito Autorizado 88.320.314,79
] ] Empenhado -
Financeiro (R$) —
Liquidado 71.965.609,57
% de execucgédo 81,48

Fonte: Dados Sigplan.15/03/2012

7.1.6 - O gréfico 6 demonstra a relagdo entre os créditos inicial, autorizado e a despesa

liquidada:

Gréfico 6 — Valores dos Créditos Iniciais, Autorizados e da Despesa Liquidada

100000000

80000000

60000000

40000000 ——

20000000 ———

0] |
CREDITO INICIAL-LOA  CREDITO AUTORIZADO DESPESA REALIZADA

Fonte: CGE com base nos dados extraidos no Sigplan 15/03/2012.

112
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

7.1.7 - Para o exercicio de 2012 foram previstos na LOA®, o montante de R$ 45.000.000,00,

destinado a acédo 4199 - Aquisicdo e Distribuicdo de Leite Pasteurizado, conforme
discriminado na Tabela 19.

Tabela 19 — Participacdo da Acdo 4199 no Programa Leite pela Vida

Funcional

programatica Crédito Inicial - LOA

Especificacdo das agbes

Leite pela Vida 04.244.165.4.199 R$ 45.000.000,00

Fonte: Dados Sigplan 15/03/2012.

7.1.8 — Portanto, ndo houve acréscimo ou reducdo no orgamento de 2012 para a Agao “Leite
pela Vida” quando comparado com o orgcamento de 2011. No entanto, em relacdo a meta
fisica houve acréscimo de 65,47%, conforme discriminado da Tabela 20.

Tabela 20 — Meta Fisica da A¢do 4199 no Programa Leite pela Vida

i o . . Meta Fisica Meta Fisica % em rglggéo a
Aquisicédo e Distribuicao de Leite Pasteurizado meta fisica de
2011 2012
2011
Litros 55.297.500 91.500.000 165,47

Fonte: Dados Sigplan15/03/2012

7.1.9 — Os creéditos autorizados (LOA + créditos adicionais - anulagfes) para a agdo 4199
até o dia 09/05/2012 é de R$ 75.125.012,39 o que equivale a um acréscimo de 66,94% dos

créditos inicialmente previstos, demonstrados na Tabela 21.

Tabela 21 - Crédito Inicial e Autorizado da Agéo 4199

% de acréscimo
em relagdo ao
Crédito Inicial

Crédito Inicial - LOA | Crédito Autorizado

Especificagao das acbes (R$) (R$)

Aquisicéo e Distribuicdo de Leite Pasteurizado 45.000.000,00 75.125.012,39 66,94

Fonte: Dados Sigplan.15/03/2012

5 Lei n® 20.026, de 10/01/2012.
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7.1.10 - Analisando a execucédo da acdo no ano de 2012, verificamos que a execucao fisica,

até fevereiro, € de 9,12% em relacdo a meta total prevista, e a execuc¢do financeira, até
09/05/2012, é de 20,97% em relacdo ao crédito autorizado.

Tabela 22 — Execugdao Fisica e Financeira da Agdo 4199 — 2012

Discriminagéo

Aquisicao e Distribuicédo de Leite
Pasteurizado / litros

Fisico (Litro)

Previsto 91.500.000
Executado 8.347.582
% de execugao 9,12

Cr. Autorizado

75.125.012,39

Empenhado

18.278.120,10

Financeiro (R$)

Liquidado

15.753.060,12

% de execugao

20,97

Fonte: Dados Sigplan 15/03/2012

7.2 - indice de Eficiéncia

7.2.1 - No que concerne as metas fisicas estabelecidas na LOA de 2011, para a acao 4199,

gue consiste na Aquisicdo e Distribuicdo de 55.297.500 litros de leite pasteurizado.
Conforme o Relatério de Dados Fisicos do SIGPLAN, no exercicio de 2011, 45.740.654

litros de leite foram adquiridos e distribuidos, correspondente a execucdo de 82,72% das

metas inicialmente previstas.

7.2.2 - Relacionando o desempenho fisico e financeiro da acéo 4199, no ano de 2011, tém-

se 0s seguintes dados:

Tabela 23 — Execucgdo Fisica e Financeira da Agédo 4199 - 2011

Discriminagao

Aquisicao e Distribuicéo de Leite
Pasteurizado / litros

Meta Fisica (litro)

Previsto 55.297.500
Executado 45.740.654
% de execucgao 82,72
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Discriminagéo

Aquisicao e Distribuicéo de Leite
Pasteurizado / litros

Cr. Autorizado

88.320.314,79

Financeiro (R$) Executado 71.965.609,57
% de execugao 81,48
Indice de Eficiéncia 1,015

Percentual Fisico/Percentual Financeiro

Fonte: Dados SIGPLAN.15/03/2012

7.2.3 - De acordo com o conceito de indice de eficiéncia® e comparando-se com os

resultados obtidos, demonstrado na Tabela 22, conclui-se que a gestdo or¢camentaria foi

eficiente para 0 ano de 2011 para a acdo 4199.

7.2.4 - O calculo do indice de eficiéncia do ano de 2012 devera ser medido somente no

término do ano, para retratar mais fielmente o ocorrido.

6 O Conceito de “indice de eficiéncia” relaciona-se com o alcance da respectiva meta fisica analisado conjuntamente
com o volume de recursos utilizados para tal fim. Corresponde a divisdo do percentual fisico sobre o percentual
financeiro. A gestdo orcamentdria é considerada eficiente na hipétese em que o coeficiente seja igual ou maior do que

0,9. Entre 0,2 e 0,9 é parcialmente eficiente e menor que 0,2, ineficiente.
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8 - CONSIDERAGOES FINAIS

8.1 - Diante do exposto no relatério, destacam-se as questdes mais relevantes que devem

ser analisadas detidamente visando o aprimoramento da gestdo do Programa.

8.2 - Como ressaltado no relatério, item 6.1, a questdo referente ao preco que atualmente
esta sendo pago ao produtor e aos estabelecimentos beneficiadores do leite é uma das mais
importantes, e pode-se dizer crucial, para a continuidade do Programa. A defasagem do
preco torna-se um fator desestimulante para a permanéncia dos produtores e dos laticinios
no Programa. Caso o Governo Federal ndo se sensibilize com a reivindicagdo de
atualizagdo destes valores, pode-se recear, em médio prazo, pela manutengcdo da

viabilidade operacional do Programa.

8.3- As beneficiadoras de leite estdo tendo dificuldades em manter os produtores
pronafianos no programa, uma vez que ndao ha nada que os obrigue a entregar a cota
méaxima permitida ao programa, que é pequena, forcando os laticinios a buscar novos
pronafianos no mercado, 0 que esta cada vez mais dificil. As beneficiadoras relataram
desmotivacao pelo baixo preco pago a elas pelo programa, pelas dificuldades burocréaticas
qgue lhe sdo atribuidas, pela concorréncia desleal com estabelecimentos participantes do
programa que ndo sao registrados em 6rgdos competentes de inspecao e fiscalizacdo de

produtos de origem vegetal e animal, gerando custos operacionais diferenciados.

8.4 - Conforme exposto no item 6.4, ainda nao é possivel fazer uma correlacdo do impacto
do Programa no aumento da renda, no fortalecimento da cadeia produtiva, e na reducéo da
mortalidade e da desnutricdo infantil. No entanto, conforme explicado nos itens 6.4.2 e 6.4.4
existem indicadores que apontam nessa direcdo, sendo necessaria a realizacdo de

pesquisas que realmente confirmem essa hipétese.

8.5 - Os mecanismos adotados para o controle da entrega do leite nos pontos de
distribuicdo mostraram-se frageis, sem uma padronizacdo do método de controle e
permitindo ao voluntario poder de decisdo para autorizar a entrega do leite para as pessoas.
A utilizagdo de cartbes de controle desatualizados e sem assinatura facilita a fraude e

dificulta o controle.

116
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

8.6 - Quanto a estrutura fisica dos pontos de distribuicdo, como mencionado no relatorio,
item 3.5.3, a maioria dos locais onde funcionam os pontos de distribuicdo carecem de uma
infraestrutura mais adequada para operacionalizar a distribuicdo do leite. Como geralmente
estes espacos séo cedidos gratuitamente, o IDENE vem aceitando a oferta desses espacos
sem, contudo, estabelecer critérios objetivos para a avaliacao técnica de sua adequabilidade
as funcdes que desempenham. Vislumbramos a necessidade de um melhor
acondicionamento do leite nos pontos de distribuicdo em recipientes de facil higienizacéo e
que ndo oferecam risco a integridade das embalagens.

8.7 - Provavelmente a situagéo fisica atual de alguns pontos de distribuicdo foi um fator
preponderante na decisdo de se utilizar as escolas estaduais como substituicdo aos atuais
pontos. No entanto, as manifestagdes relatadas expondo justificativas coerentes para balizar
uma opinido contraria a essa decisdo podem ser um indicador de que se deve analisar, mais
profundamente, o impacto desta alteragdo, de modo a estudar de forma pontual, caso a

caso, em quais pontos a substituicdo se mostrara vantajosa em todos 0s aspectos.

8.8 — Quanto ao cadastro dos indigenas, verificou-se que a obrigatoriedade do nimero do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) para a inclus@o do beneficiario no programa tem impedido
as comunidades indigenas de terem acesso ao leite, jA que 0s mesmos ndo possuem este
documento. Outro ponto constatado é a situacdo da entrega dos leites as comunidades
rurais, havendo dificuldade de deslocamento destas comunidades até o ponto de

distribuicao devido a falta de transporte.

8.9 — Para viabilizar a participacdo dos voluntarios no Programa, torna-se necessario ajuda-
lo na realizacdo de suas tarefas, com uma ajuda de custo para custear as despesas com
passagem para o cadastramento dos beneficiarios, e arcando com os custos de material de

escritorio a ser utilizados nos pontos de distribuigao.

8.10 - A existéncia de beneficiadores atuando no Programa, mesmo sem estarem
cadastrados em nenhum 6rgéo de fiscalizacdo, tanto na esfera municipal, estadual e federal,
indica falha na gestdo pelo IDENE referente ao tema de controle de qualidade do leite, sem
execucdo na pratica de medidas que permitissem aprimorar e garantir a qualidade do leite

entregue pelos beneficiadores.
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8.11 - Com relacdo ao pequeno produtor, constatou-se que a maioria dos produtores rurais
gue participa do Programa nao possui conhecimentos basicos sobre o manejo adequado do
leite, higiene e boas préticas. Além disso, eles ndo possuem assisténcia técnica dos 6rgdos
competentes, o que pode comprometer a qualidade do leite. E necessaria a capacitacio dos
pequenos produtores nas técnicas de manejo, cursos de boas préticas de ordenha e um
acompanhamento periddico junto aos produtores de modo a ajuda-los e orienta-los na
execucao de suas atividades.

8.12 -. A fiscalizacao feita pelo IMA, quanto aos procedimentos de controle da qualidade do
leite entregue pelas beneficiadoras, atestou inconformidades que resultaram na abertura de
processos administrativos (item 4.9) visando a correcdo destas irregularidades. No entanto,
constatou-se que o IDENE nao tomou nenhuma medida junto aos beneficiadores de leite,

gue apresentaram problemas no seu processo de producao.

8.13 - A falta de gestdo da informacdo pelo IDENE quanto aos relatérios emitidos pelos
6rgaos de controle existente, tais como o IMA, referentes a qualidade do leite, € um ponto
preocupante abordado no relatorio. Torna-se necessario que este fluxo de informacdes,
entre o IDENE e o IMA e os demais 6érgéaos fiscalizadores, seja realmente efetivo resultando
em uma atuagdo mais contundente do IDENE junto aos beneficiadores, para garantir um

controle de qualidade mais eficaz.

8.14 - Conforme relatado no item 4.10 deste relatério, o conteddo e as informacgtes
divulgado na embalagem para o publico consumidor, estd descumprindo as normas que

regulamentam o assunto.

8.15 - Quanto a falta de critérios a serem utilizados para definir qual familia sera escolhida
da lista de espera e passara a receber o leite, assim como para decidir quem recebera o
leite que sobrou (caso isso ocorra) no momento da entrega, constatou-se que ambas as
situagdes concedem uma grande autonomia e poder de decisdo para 0s responsaveis pelo
cadastramento das familias, e para o voluntario que controla a entrega do leite no ponto de
distribuicdo, o que podera resultar em favorecimento de alguns em detrimento de outras

pessoas mais necessitadas.
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8.16 - Da mesma forma, a falta de critérios para estipular as categorias que seréo
beneficiadas prioritariamente no cadastramento, também podera resultar em decisGes

baseadas em critérios subjetivos e favorecimento de alguns em detrimento de outros.

8.17 - Com relacdo a alteracdo da faixa etaria das criancas beneficiarias consumidoras,
incluindo as criangas de 2 até 7 anos e retirando as de 06 meses a 2 anos de idade,
justificado pelo intuito de incentivar a amamentagdo, verificou-se um grande
descontentamento das familias com esta alteracdo e na pratica um risco de que esta
medida, caso ndo haja uma alteracéo na faixa relativa as nutrizes, prejudicard as condi¢des
nutricionais da mae, que esta amamentando, jA que a mesma tera o leite retirado de sua

dieta diaria, e ndo possui condicdo financeira para rep6-lo sem a ajuda do Programa.

8.18 - Ainda com relacdo ao pequeno produtor, verificou-se que uma das principais
reclamacfes refere-se aos atrasos nos pagamentos nos primeiros meses do ano.
Constatou-se que esta situacdo ocorre devido a procedimentos burocraticos para

autorizacdo de despesas nessa época do ano.

8.19 - Em que pese estas constatacdes apontadas, que devem ser objeto de analise pelo
IDENE para correcdo e aprimoramento de pontos especificos na gestdo do Programa, é

importante ressaltar os pontos positivos alcancados pelo Programa:

= Grande alcance social do Programa com a entrega de leite para familias carentes.

= O Programa nao possui um carater puramente assistencialista, visa também aumentar a

renda dos pequenos produtores e desenvolver a cadeia produtiva da regido.

= A satisfagcdo dos laticinios com o Programa, gerando emprego e renda para a regiao. O
programa incentivou a criagdo de novos laticinios nas regifes por ele atendidas. No
inicio do Programa, em 2003, havia apenas 17 laticinios. Hoje sdo 46. Isso prova que o
Programa alavancou a economia regional, criando trabalho na regido. Muitos laticinios

se reestruturaram para dar suporte ao Programa

= Percebe-se uma melhoria na vida dos pequenos produtores de leite, com 0s mesmos

passando a ter uma garantia de renda mensal.
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= A satisfacao relatada pelas pessoas que recebem o leite, todas indicando o ganho obtido
na saude com a possibilidade de passarem a introduzir o leite na sua alimentacao diaria.
Segundo uma voluntaria entrevistada, deu para sentir a diferenca na cara das criancas
que recebiam o leite. “A proteina faz a diferenca na alimentac&o de criancas que antes
s6 se alimentavam de farinha e agua”’. Relato nesse sentido também foi verificado com
relacdo ao impacto do programa junto a categoria dos idosos: “antes de receber o leite
eu vivia doente com barriga enorme e inchada. Depois que passou a receber o leite a

barriga diminuiu e me sento muito saudavel e com energia para o trabalho’.

= Possibilidade de interagdo com outros Programas de governo a exemplo do PCPR -
Projeto de Combate a Pobreza Rural e o Travessia Nota Dez. Os agricultores familiares
do semiarido mineiro que se encontram organizados em associagcbes comunitarias
podem tentar conquistar o financiamento de um projeto comunitario via PCPR.
Importante informagéo para a melhor compreensdo do contexto do PCPR é o fato do
sistema SEDVAN/IDENE ter assinado um termo de cooperacgédo técnica com a Empresa
Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater). Assim, esta instituicdo
assume, na maioria dos casos, a responsabilidade pela elaboragdo do projeto
comunitario das associagbes. Elaborado o projeto ele é enviado ao sistema
SEDVAN/IDENE para analise e posterior aprovacdo e liberacdo de recurso. A
associacdo se torna a responsavel pela execucdo das acdes e deve prestar contas ao

referido sistema.

8.20 - Finalmente, a partir dos pontos levantados pelo relatério, analises foram feitas pela
equipe de auditoria, que resultaram em recomendagfes que, se implementadas, contribuirdo
para uma melhor gestdo do Programa “Leite pela Vida” e consequentemente, irdo aprimorar

os resultados pretendidos pelos objetivos do Programa.
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9 - BOAS PRATICAS

9.1 - O estudo de boas praticas é realizado a partir da identificacdo de organizacfes e suas
respectivas funcdes ou processos, que obtiveram proeminéncia e éxito no desempenho de
seus trabalhos e alcance de seus objetivos. Tem por finalidade introduzir novos conceitos de
avaliacdo, melhorar o conhecimento da prépria organizacao auditada, identificando &reas

gue podem ser objeto de aperfeicoamento e aprendizagem.

9.2 - Neste sentido, chamou-nos a aten¢cdo uma forma de comercializagéo do Leite Integral
em Saquinhos, ja praticada hoje pelo laticinio Vida de Montes Claros, tendo muita
aceitagdo no mercado externo. Segundo o dono do laticinio, a idéia partiu de um estudo
realizado no exterior e que poderia ser adaptado para entregar ao Programa, com a
vantagem deste leite durar de 60 a 90 dias sem necessitar refrigerar. Para produzi-lo para o
Programa o laticinio necessitaria remodelar a fabrica, mas o custo do leite sairia mais barato
do que o leite que é produzido hoje. Outra vantagem é que ele ndo necessita de freezer
para guardar. Isto reduziria a necessidade de o laticinio ter de entregar leite quase todo dia,
pois 0 mesmo poderia ser entregue em feixes, de acordo com a disponibilidade do laticinio.
Reduziria também a necessidade de despesas extras de luz e agua nos Pontos de

Distribuicéo.

9.3 - Relatamos também, como boa pratica, o projeto “Barracdo do Produtor” agao realizada
pelo CEASA/MG, Universidade Federal, EMATER e Ministério da Agricultura, coordenado
pela SEMADE, tendo por parceiros SEAPA, EMATER, CEASA/MG e SEBRAE. Os
barracbes s6 poderdo ser instituidos apés estudos que demonstrem a sua viabilidade. A
solicitagcdo para o estudo da viabilidade devera ser realizada pela Prefeitura Municipal e
escritorio local da EMATER, pois ambas serdo parceiras da CEASA/MG em sua realizacéo.
O estudo de viabilidade levard em conta: a producdo da comunidade em questao;
mobilizagdo dos produtores; disponibilidade do terreno; estrutura de alvenaria, maquinas e
equipamentos necessarios; estimativa do custo global do projeto; contrapartida dos
produtores; contrapartida da Prefeitura Municipal. O projeto final é submetido ao Comité
responsavel instituido apos a celebracdo do Termo de Cooperacdo Técnica para que este

aprecie e delibere a respeito. Como estes locais serdo utilizados para a comercializacdo dos
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produtos, o Programa poderia estudar a viabilidade do espaco ser utilizado também como

pontos de distribuicdo do Leite.

9.4 - Citamos como boas praticas de controle de cadastro de beneficiarios de programas
sociais a solucdo encontrada pela COHAB no Programa Lares Gerais. Para solucionar os
problemas de cadastro a empresa, por meio da sua geréncia de Desenvolvimento, criou um
sistema de cadastramento de beneficiarios, utilizando a prefeitura como parceira. O setor
interno da COHAB controla, via sistema informatizado WEB, http:// plhp.cohab.mg.gov.br,
por meio de acesso “usuario e senha”, os dados do cadastro e selegao dos beneficiarios,
realizados pelas prefeituras.

9.4.1- Assim que o convénio entre a COHAB e o municipio € assinado, entrega-se ao
prefeito o “Manual da Prefeitura”. Este manual contém o passo a passo para as prefeituras
poderem cadastrar os beneficiarios do programa no sistema, criando critérios definidos
por meio de resolucéo, atribuindo pontos diferenciados para os critérios que a empresa
julgar mais justos para a preferéncia tais como o tempo de residéncia do beneficiario no
Municipio, renda familiar, estado civil, nimero de dependentes, idade, se é mulher arrimo de
familia, se ha deficientes fisicos na familia, entre outros. Estas a¢des tornaram o processo
seletivo mais justo, evitando influéncia pessoal na escolha dos beneficiarios. Em
seguida, foram treinados os representantes da prefeitura no programa informatizado de
inscricdo, pré-selecao e classificacdo dos candidatos em data e horario previamente
agendados. Segundo estipulado pela COHAB, a prefeitura deve manter arquivadas, em
setor préprio, todas as fichas de inscricdo e as copias xérox dos documentos apresentados

pelos candidatos. Estas e outras acdes deram a COHAB, prémio Selo de Mérito/2007.
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10 - RECOMENDACOES

Diante do exposto e com o0 objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo do Programa

“Leite pela Vida”, recomenda-se:

Quanto ao preco do produto e a cota semestral:

1)

2)

3)

Encaminhar ao MDS proposta de alteracdo do preco do litro do leite de forma a
flexibilizar o preco pago ao produtor para acompanhar o mercado e superar as perdas
decorrentes da entressafra,

Encaminhar ao MDS proposta de alteragéo do limite de cota semestral para incentivar o

produtor a produzir mais leite para o programa;

Realizar estudos visando analisar a viabilidade de aumentar o preco pago ao
beneficiario produtor, utilizando recursos do Governo Estadual, conforme permitido pelo
art. n° 4 da Resolucéo n° 38/2009 do Grupo Gestor do PAA,

Quanto ao impacto no aumento da renda e na diminuicdo da mortalidade e desnutricdo

infantil:

4)

5)

Elaborar estudos sobre o impacto do Programa na renda do pequeno produtor e

realizar o monitoramento desses dados;

Elaborar estudos sobre o impacto do Programa na mortalidade e na desnutricéo infantil

das criancas atendidas do programa e realizar o monitoramento desses dados.

Quanto ao controle da entrega do leite nos pontos de distribuicéo:

6)

Entregar as familias os “cartdes dos beneficiarios” atualizados, referentes ao ano de

2012, retirando todos os cartdes de periodos anteriores;
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7) Nao permitir que sejam utilizados “cartdes dos beneficiarios” sem que estejam

assinados pelo presidente do comité gestor;

8) Garantir que o controle do leite entregue no ponto seja feito por meio da folha de

controle, disponibilizando e treinando os voluntérios para seu uso diario;

9) Apbs a implementacédo das ferramentas de controle nos pontos de distribuicao, realizar
monitoramento destas medidas e proceder as adequacdes necessérias para o alcance
da efetividade do Programa.

Quanto a situacao operacional dos pontos de distribuicédo e a participacdo dos voluntarios

10) Disponibilizar locais adequados para distribuicdo do leite aos beneficiarios, com custeio
das despesas com energia elétrica e agua por conta do Programa ou por meio de

parcerias com prefeituras, associagdes e etc.

11) Aprofundar os estudos com relacéo & utilizagdo das escolas estaduais como ponto de
distribuicdo, ouvindo a opinido dos diretores das escolas e diagnosticando junto aos
Comités Gestores a situagdo de cada localidade, identificando quais os pontos de

distribuicdo que efetivamente precisam ser alterado para as escolas estaduais;

12) Viabilizar a entrega do leite as comunidades rurais, disponibilizando transporte para as
pessoas irem até os pontos de distribuicdo existentes, ou criando pontos mais préximos

a essas localidades;

13) Incluir ajuda de custo aos membros dos Comités Gestores e voluntarios que
comprovarem a utilizagdo de despesas com passagens para o cadastro /

recadastramento dos beneficiarios;

14) Arcar com os custos de material de escritério a ser utilizado pelos voluntarios no

controle da entrega do leite as familias nos pontos de distribuicéo.

124
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~\[7)
g‘ Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.0620.12 — Relatdrio de Avaliagdo do Programa “Fome Zero - Um Leite pela Vida” n? 1590.3018.12

Quanto ao controle de qualidade do leite:

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Conceder prazo para que os estabelecimentos que ndo possuem registro em 6rgao
competente para a inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal providenciem
0 Seu registro junto ao 6rgdo competente. ApGs esse prazo, 0s estabelecimentos ainda

nao regularizados deverao ser retirados do Programa “Leite pela Vida”.

Prestar assisténcia técnica efetiva aos produtores rurais com o objetivo de melhorar as
condi¢cBes de obtencdo da matéria prima e fomentar a participacao de forma constante
de programas de capacitacdo aplicaveis a sua realidade.

Firmar convénios de assisténcia técnica aos produtores com a EMATER-MG, que € a
instituicdo governamental responsavel pelo planejamento, coordenacgéo e execucao de

programas de assisténcia técnica e extensao rural.

Adotar acBes mais efetivas com relacdo as informacgdes contidas nos relatérios de
fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, assim como acompanhar 0S processos
administrativos gerados, de modo a tornar a informacdo gerada um importante

instrumento de controle da qualidade.

Proceder esforcos no sentido de adequar as informacfes disponibilizadas nas
embalagens utilizadas para envazar o leite, visando cumprir legislagdo pertinente,

conforme explanado no item 4.10

Acompanhar as discussdes existentes na Camara Técnica de Bovinocultura de Leite da
Secretéria de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Estado de Minas Gerais sobre
0 programa a ser criado com o objetivo de melhorar a qualidade do leite, visando incluir
o Programa “Leite pela Vida” como beneficiario das possiveis acbes a serem

implantadas.

Quanto aos critérios para selecdo dos beneficiarios

21)

Definir critérios objetivos, orientando o Comité Gestor na escolha das familias a serem
beneficiadas dentro de uma mesma categoria, assim como na definicdo das categorias

a serem priorizadas no cadastramento;
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23)

24)

25)
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Garantir a divulgacdo para a populacdo beneficiaria, explicando de maneira clara os

critérios para participacdo no Programa;

Criar uma padronizagdo para inclusdo de novos beneficiarios, com a descricdo da
documentagd@o necesséria a ser enviados ao IDENE Regional para analise e liberagéo
do sistema, assim como, blogueio no sistema de criangas e nutrizes que atingem a

idade limite.

Encaminhar ao MDS proposta de alteracdo do critério dos consumidores do PAA Leite
relativo a nutrizes. Sugerimos a alteracdo da seguinte redagdo: ao invés de “nutrizes de
até 6 meses apds o parto e que amamentem, no minimo até o sexto més de vida da
crianga” modificar para: “nutrizes de até 2 anos ap6s o parto e que amamentem, no

minimo até o segundo ano de vida da crianca”.

Analisar o caso do cadastramento dos indigenas, buscando ac¢des que facilitem a

incluséo deste publico no Programa.

Quanto aos atrasos no pagamento:

26)

Realizar tratativas junto & SEPLAG no intuito de viabilizar procedimentos que impegam
0 atraso no pagamento dos pequenos produtores nos primeiros meses do ano, devido &
realidade econémica do pequeno produtor e o impacto que estes atrasos provocam ha

sua vida.

Quanto as parcerias com programas de governo:

27)

Verificar a possibilidade de se realizar parceria com outros Programas de governo, que
possam contribuir com os objetivos do Programa, com o intuito de aperfeicoar as

atividades executadas pelo Programa “Leite pela Vida”
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11 - AGRADECIMENTOS

O apoio técnico dos dirigentes e a colaboracdo dos principais atores envolvidos séo
imprescindiveis para o sucesso dos trabalhos de auditoria de gestéo.

Ressaltamos a cordialidade com que fomos recebidos pelo Instituto de Desenvolvimento do
Norte e Nordeste de Minas Gerais (IDENE), pelos Escritérios Regionais, pelos Comités
Gestores, pelos Produtores Rurais e pelos representantes dos laticinios, bem como a
colaboracdo dos gerentes e coordenadores do Programa no fornecimento das informacdes

para o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

Agradecemos também, o apoio prestado pelo Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA), na
figura do gerente do setor de Inspecdo de Produtos de Origem Animal, R. N. de F., pela
atencdo dispensada durante os trabalhos de auditoria e por ter colocado a disposicédo da
equipe de auditoria, as fiscais agropecuarias: P. M. V. M. daC. A.e R. F. B. L.
Agradecemos a médica veterinaria da Empresa de treinamento, capacitagcdo e
especializacdo de pessoas no Agronegécio (Rehagro), P. V. M. e a assessora da diretoria
F. Q., bem como o especialista da escola de veterinaria da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), L. B. que colaboraram com sugestdes para a melhoria do processo de
qualidade do leite.

Agradecemos também a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) pelo envio de relatérios de
avaliacdo do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), realizadas

em Minas Gerais e na Bahia.

Superintendéncia Central de Controle da Gestao/Controladoria-Geral do Estado, em Belo

Horizonte, aos 15 de junho de 2012.
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12 - LISTA DE SIGLAS

AF - Agricultura familiar;

CAISAN - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
CCS - Comités de Controle Social;

CGE - Comité Gestor Estadual;

CNBB - Confederagédo Nacional dos Bispos do Brasil;

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento;

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
DAP - Declaracéo de Aptiddo do Produtor;

EMATER/MG - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais;

EpR - Programa Estado para Resultados Plano Plurianual de A¢do Governamental;
FJP - Fundacédo Jodo Pinheiro;

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

IDENE - Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais;
IDH - indice de Desenvolvimento Humano:

IMA - Instituto Mineiro de Agropecuaria;

LOA - Lei Orgamentaria Anual;

LOSAN - Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional;

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

PAA - O Programa de Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar;
PLPV - Programa Leite pela Vida;

PMDI - Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado;

PMDR - Plano Municipal de Desenvolvimento Rural;

PNSAN - Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
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PPAG - Plano Plurianual de Acdo Governamental;
PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar;
PSF - Programa Saude da Familia;

REHAGRO - Empresa de treinamento, capacitacdo e especializacdo de pessoas no

Agronegécio;

SEDVAN - Secretaria Extraordinaria para o Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha,

Mucuri e do Norte de Minas Gerais;

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo;

SIGPLAN - Sistemas de Informagdes Gerenciais e de Planejamento;

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;

SISLEITE - Sistema Informatizado de Gestao e Monitoramento do Programa;
SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional;

SSVP - Sociedade S&o Vicente de Paulo;

TCU - Tribunal de Contas da Uniéo;

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
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