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RELATORIO DE AUDITORIA N°. 2100.1573.12

1 - INTRODUCAO

Em cumprimento ao Oficio GAB/CGE n° 319/2011, de 5/8/2011, procedemos a auditoria no
Nucleo Operacional de Florestas, Pesca e Biodiversidade de Conselheiro Pena, do
Instituto Estadual de Florestas — IEF, situado a Rua Agenor de Andrade, 1491, Centro,
Conselheiro Pena/MG.

A execucdo dos trabalhos foi efetuada pela Superintendéncia Central de Auditorias e
Tomadas de Contas Especiais — SCAT/SCG/CGE, por meio da Diretoria Central de
Auditorias Especiais, unidades administrativas que integram a Subcontroladoria de Auditoria
e Controle de Gestdo da Controladoria-Geral do Estado, nos termos da Lei Delegada n°
180, de 21/1/2011, artigo 37, em conjunto com o Nucleo de Gestédo de Resultados — NUGER
da Unidade de Auditoria Integrada do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA, criado
pela Resolucdo SEMAD n° 1.160, de 30/6/2010.

1.1 — Objetivo e escopo da auditoria

O trabalho teve como objetivo geral avaliar os processos de Intervencdo Ambiental,
Intervencdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) com os

seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar os controles internos adotados nas fases de requerimento, formalizagéo,

andlise, parecer, decisao final, e lancamento nos sistemas informatizados;

b) Verificar o cumprimento de normas legais relativas a gestdo dos processos de

intervencdo ambiental;

C) Avaliar a efetividade da implementagdo dos Documentos Autorizativos de
Intervencdo Ambiental, instituido pela Portaria IEF n° 02, de 12/1/2009, e o controle
da arrecadacdo por meio do Sistema Informatizado de Controle de Arrecadacao
(CAR) - IEF;

Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n? - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31. 630-901 - Belo Horizonte/MG
Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

2=y CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO — CGE

g ‘;2 Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo — SCG

%5 Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas Especiais — SCAT
Diretoria Central de Auditorias Especiais — DCAE

Processo SIGA n2 2100.631.21.0504.12 — Relatério de Auditoria n2 2100.1573.12

d) Avaliar a funcionalidade, seguranca e confiabilidade dos Sistemas Informatizados
utilizados para gerenciamento, controle e monitoramento dos processos de

intervencdo ambiental;

€) Apurar denuncia protocolada na Controladoria-Geral do Estado pela via postal, em
1/9/2011 e encaminhada a Auditoria Setorial do SISEMA pelo
OFICIO/SCAT/SCG/CGE N° 055/2011, de 14/9/2011, versando sobre possiveis
irregularidades relativas a favorecimento em processos do consultor C. C. pela

servidora J. K.

O escopo desta auditoria consistiu na amostra de 88 processos de Documentos
Autorizativos de Intervencdo Ambiental (DAIA) emitidos de 12/1/2009 a 12/9/2011, relativos
a Intervencdo Ambiental em vegetacdo nativa, destoca, limpeza de area, corte de arvores

isoladas, manejo sustentavel, intervencdo em APP e Reserva Legal.

1.2 — Metodologia

Os exames foram realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensao
julgada necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias e dos elementos

de conviccao sobre as ocorréncias detectadas.

A metodologia empregada consistiu em testes e averiguacdes, por meio de aplicacdo de
técnicas de auditoria de analise documental, circularizagdo, pesquisas em sistemas
informatizados, conferéncia de requisitos formais dos processos de Intervencdo Ambiental

do Nucleo Operacional de Conselheiro Pena.

1.3 — Gestores a época dos fatos

Servidor Cargo/Funcéao Situagao Funcional Periodo
H. C.C. Diretor-Geral Recrutamento Amplo 25/07/2003 a 05/09/2009
. Designado para responder de
S.deS. C. Diretor-Geral Recrutamento Amplo 09/09/2009 a 15/12/2010
J.C.C. Diretor-Geral Efetivo 16 a 31/12/2010
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Servidor Cargo/Funcéo Situagdo Funcional Periodo
J.C.J.R. Diretor-Geral Efetivo 12/01/2011 a 17/03/2011
A. L. H Diretor-Geral Efetivo 17/03/2011 a 05/05/2011
E.L. M. Gerente do Nucleo | Recrutamento Amplo 2004 a 2006
S.L.A.D. Gerente do Nucleo | Recrutamento Amplo Desde 2006

Fonte: Diretoria de Direitos de Vantagens — DIDEV.

2 — LEGISLAGCAO E NORMAS APLICAVEIS

Para a execucgéo do presente trabalho de auditoria, destacamos as seguintes leis federais:

a) Lein°4.771, de 15/9/1965, que institui 0 novo Cédigo Florestal Brasileiro;

b) Lei n° 9.784, de 29/1/1999, que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal,

c) Resolugdo CONAMA n° 303/202, de 20/3/2002, que dispde sobre parametros,

definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente;

d) Resolucdo CONAMA n° 369, de 28/3/2006, que dispde sobre os casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a

intervenc&o ou supressao de vegetacdo em Area de Preservagédo Permanente - APP;

A legislacéo estadual relevante com vistas a execugdo da auditoria se resume aos seguintes

instrumentos normativos:

a) Lei n° 14.309, de 19/6/2002, que dispbe sobre a politica florestal e de protecdo a

biodiversidade no Estado de Minas Gerais e suas modificaces;

b) Decreto n°® 44.807, de 12/5/2008, que estabelece o regulamento do Instituto Estadual

de Florestas — |IEF;

c) Decreto n° 44.844, de 25/6/2008, que estabelece normas para licenciamento

ambiental e autorizacdo ambiental de funcionamento, tipifica e classifica infracbes as
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normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das penalidades;

d) Deliberacdo Normativa n° 74, de 9/9/2004, que estabelece critérios para
classificagéo, segundo o porte e potencial poluidor de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou licenciamento

ambiental no nivel estadual;

e) Deliberagdo COPAM n° 381, de 17/12/2008, que cria a Comissdo Paritaria do
Regional IEF - Nucleo Operacional de Florestas, Pesca e Biodiversidade de
Conselheiro Pena da Unidade Regional Colegiada do Conselho Estadual de Politica
Ambiental do Leste Mineiro estabelece a designacdo dos membros da Comisséo
Paritaria — COPA;

f) Portaria IEF n® 102, de 17/9/2003, que dispde sobre a regionalizacdo operacional, a

sede dos Nucleos e Centros Operacionais de Florestas, Pesca e Biodiversidade;

g) Portaria IEF n° 191, de 16/9/2005, que dispde sobre as normas de controle da

intervenc@o em vegetacao nativa e plantada no Estado de Minas Gerais;

h) Portaria NDEG n° 126, de 30/6/2008, que estabelece os Municipios de atendimento
dos Escritérios Regionais, Nucleos e Centros Operacionais e Agéncias especiais de

Atendimento em Florestas, Pesca e Biodiversidade a eles subordinados;

i) Portaria IEF n° 02, de 12/1/2009, que cria o0 Documento Autorizativo para Intervencao

Ambiental - DAIA em substituicdo a Autoriza¢éo para Exploracédo Florestal — APEF;

j) Portaria IEF n° 08, de 8/1/2010, que dispbe sobre o cadastro e o registro obrigatorio

de pessoas fisicas e juridicas no Instituto Estadual de Florestas — IEF.

3 — DO NUCLEO OPERACIONAL DE FLORESTAS, PESCA E BIODIVERSIDADE DE
CONSELHEIRO PENA

O Nucleo Operacional de Florestas, Pesca e Biodiversidade de Conselheiro Pena do IEF é

uma unidade administrativa de apoio subordinada, administrativa e tecnicamente, ao
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Escritério Regional Rio Doce do IEF, conforme Decreto n° 44.807, de 12/5/2008, que

estabelece o Regulamento do Instituto Estadual de Florestas — IEF.

Sao também atribuicdes dos Nucleos Operacionais:

| - Executar a politica florestal, de biodiversidade e de pesca do Estado, inclusive as
atividades relativas a preservacdo dos recursos florestais da flora e da fauna do Estado,

bem como ao desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais renovaveis;

Il - Captar e dar solu¢do as demandas dos Postos e Agéncias de Atendimento, Viveiros e

demais unidades desconcentradas na sua area de abrangéncia;

lll - Exercer as atividades de administracdo geral, de financas e de contabilidade do
respectivo Escritério Regional.

Na Figura |, apresentamos o detalhamento das atividades desenvolvidas por este Nucleo

Operacional:
Figura | — Atividades desenvolvidas pelo Nucleo Operacional
Executar a Preservar e
politica florestal conservar a
do Estado fauna e a flora
Monitorar, fiscalizar .
SEnE R Mcf)mtorar_la fltt)ra ea
cobertura florestal CRLE IS
aquatica
Responsabilidades ) )
Controlar e combater do Nicleo Operacional F:F?":ar Q@
incéndios e queimadas de Conselheiro supervisionar o uso
h racional dos recursos
florestais plano de Pena/IEF :
manejo sustentado PESHLCIOS
Promover a
S Educagdo
Ambiental

Promover o
desenvolvimento
florestal através do

reflorestamento Secretariar a
Captar e dar solugdo as COPA
demandas dos AFLOBIOS e
Viveiros
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Ao Nucleo Operacional de Conselheiro Pena estdo subordinadas 4 Agéncias de
Atendimento em Florestas, Pesca e Biodiversidade (Aflobios), localizadas nos municipios de
Aimorés, Itabirinha, Mantena e Séo Geraldo do Baixio, que atendem as cidades onde estdo
sediadas e, também, os municipios de Alvarenga, Central de Minas, Conselheiro Pena,
Cuparaque, Divino das Laranjeiras, Galiléia, Goiabeira, ltueta, Mantena, Mendes Pimentel,
Nova Belém, Resplendor, Santa Rita do ltueto, Sdo Félix de Minas, Sdo Jodao do
Manteninha, S&o José do Divino e Tumiritinga, conforme mapa demonstrado na Figura ll, a

seqguir:

Municipios de Jurisdicao do Nucleo de Conselheiro Pena - IEF

>

7970000

7940000

7910000
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7880000
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SksemasUlA
Data: fev. 2012 O —
Fonte: Geominas 03795 15 225 20
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4 — CONSTATACOES

4.1 — Documento Autorizativo de Intervengdo Ambiental — DAIA

4.1.1 — Anélise de processos de DAIA com Deciséo Final

Os processos autorizativos para intervengdo ambiental com decisédo final foram analisados a
partir de registros do Sistema Integrado de Monitoria — SIM, com dados de requerimentos
até 12/9/2011.

Dos 257 processos autorizados no periodo de 12/1/2009 a 12/9/2011 pelo Nducleo
Operacional de Conselheiro Pena foram solicitados 137 nesse periodo, tendo sido auditada
uma amostra de 88 processos correspondente a 34% do total de processos registrados no

SIM, conforme detalhamento no Anexo |.

4.1.2 - Andlise detalhada dos processos de DAIA autorizados

Nos 88 processos auditados, constatamos a auséncia de documentagéo para formalizacao
de processos, conforme estabelecido na Portaria IEF n°® 191, de 16/9/2005, do IEF, como:

= Planta topografica planialtimétrica ou croqui;

= Roteiro de acesso;

= Escritura ou Registro do imovel;

= Termo de compromisso para averbacao de Reserva Legal;

= Averbacdo da Reserva Legal,

= Inventario Floresta Nativa;

= Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora - PTRF;

As inconformidades dos processos de DAIA emitidos estdo detalhadas no Anexo Il de

constatacOes gerais de DAIA.
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4.1.3 — Status dos processos no SIM

Dos 88 processos auditados constatamos que o SIM informa que 100% estdo com os DAIA

emitidos.

4.1.4 — Prazo de andlise dos processos de DAIA

Verificamos que o prazo de até 60 dias de andlise dos processos de DAIA emitidos néo foi
respeitado em 2 processos (2,28%), como estabelecido no art. 11 da Portaria n® 191, de
16/9/2005, do IEF, em 4 processos verificou-se a auséncia da via fisica do DAIA, ndo sendo
possivel identificar a data de sua emisséo e 1 processo sem data da formalizagdo conforme

demonstrado no Quadro 1 e Grafico 1. Ver detalhamento dos processos no Anexo lll.

Quadro 1 - Prazo DAIA emitidos

Constatacao N° de DAIA | Percentual (%)
Emisséo dentro do prazo legal — igual ou menor a 60 dias 81 92,05
Fora do prazo legal - entre 61 e 120 dias 1 1,14
Fora do prazo legal - maior que 360 dias 1 1,14
Identificacdo do prazo prejudicada - data da formalizacdo nula 1 1,14
Identificacdo do prazo prejudicada - data de emisséo nula 4 4,55
Total 88 100

Gréfico 1 — Prazo DAIA emitidos

100
92,05%
80 g
60 g
404
201" 4,55%
1,14% 1,14% 1,14% 199 /0
0 A 7z L

Prazo menor Prazo maior 60 Prazo maior  Formalizacdo Emissdo DAIA
igual que 60 menor 120 360 Nula nula
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4.1.5 - Instrucado processual

Na analise dos processos de DAIA apresentados constatamos que todos foram
indevidamente instruidos com pelo menos um tipo de irregularidade e protocolados no
Nucleo Operacional de Conselheiro Pena em desconformidade com o art. 11 da Portaria

n°® 191/2005, do IEF, que dispbe sobre a formalizac&o dos processos no IEF, a saber:

a) Em relacdo a identificacdo do proprietario ou possuidor do empreendimento: 14
(15,91%) sem o contrato de arrendamento e 62 (70,46%) sem a escritura de registro

de imoveis. Ver detalhamento dos processos no Anexo IV e Gréficos 2 e 3:

Grafico - 2 Grafico - 3
Contrato Arrendamento/Comodato ou outro Escritura, Registro ou Certiddo
] 70,46%
70 . A
" 60+
0,
301 15,91% 15,91% 20l 28,41%
10-/
1,14%
-10 . . _ .
Sim Né&o Né&o se aplica Sim N&o N&o se aplica

b) Nos documentos de identificagdo do empreendimento ou propriedade, 7 processos
(7,96%) foram formalizados sem roteiro de acesso e em 70 (79,55%) dos processos
ndo foi apresentada coépia digital acompanhada de trés vias impressas da planta
topografica, descumprindo a Resolucdo Conama n° 303/2002 e a Lei Federal n°

4.711/1965. Ver detalhamento dos processos no Anexo IV e Gréficos 4 e 5:
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Gréafico -4 Grafico -5
Apresentacédo do Roteiro Acesso Apresentacdo da Cépia digital Planta
Topografica
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c) Os processos analisados apresentaram inconformidades em relacéo a regularizacao
da reserva legal, conforme estabelecido na Lei n°® 14.309, de 19/6/2002, e Decreto n°
43.710, de 8/1/2004, sendo que 12 processos (13,64%) nao apresentaram
averbacdo da Reserva Legal a margem do registro de imoveis e 4 (14,78%) nao
apresentaram o termo de responsabilidade de averbacdo de Reserva Legal. Ver

detalhamento dos processos no Anexo V e Quadro 2:

Quadro 2 - DAIA emitidos

Reserva legal N°de Percentual
5 Processos (%)
Sem averbagéo 12 13.64
Sem termo de~ responsabilidade 4 1478
para averbacgéo

d) Foiidentificado que em 2 processos (2,28%) também néo foi apresentado Inventario
Florestal, conforme determina a Portaria n® 191/2005, do IEF. Ver detalhamento dos

processos no Anexo IV e Grafico 6:
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Grafico -6

Inventario Florestal Nativa (sup. 10 ha)

100+
95,469
80+
60+

401

201 2,28% 2,28%

Sim Néo N&o se aplica

e) Constatamos, ainda, que em outros 4 processos (4,55%) ndo foi apresentado o
Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora - PTRF, necessario a formalizacdo de
processos para intervencdo em Area de Preservacdo Permanente - APP, conforme
Deliberacdo Normativa COPAM n° 76, de 25/10/2004. Ver detalhamento dos

processos no Anexo IV e Grafico 7:

Gréafico -7
Apresentacao PTRF — Projeto Técnico Reconstituicdo da Flora

88,64%

Sim Nao Nao se aplica
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f) Propostas de medidas mitigadoras e compensatorias ndo foram observadas em 15
processos (17,05%), descumprindo o estabelecido no art. 5° da Resolu¢do Conama
n° 369, de 28/3/2006, e na Lei Federal n® 4.771/1995. Veja Anexo IV e Gréfico 8.

Grafico 8 — Apresentacgédo Proposta de medidas mitigadoras

17,05%

Sim Néao

4.1.6 — Pagamento de emolumentos e taxas

Com relagdo ao pagamento de emolumentos e taxas, foram autorizadas 11 DAIA (12,5%)
sem o pagamento devido, descumprindo a Portaria n® 77, de 9/6/2006, do IEF, que institui
os valores dos emolumentos de servicos e produtos disponibilizados pelo IEF. Ver

detalhamento dos processos no Anexo VI e Gréfico 9:

Grafico -9

Pagamento de Emolumentos

Nao
12,5%

Sim
87,5%
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4.1.7 — Processos de DAIA autorizados pelo IEF passiveis de julgamento pela
Comisséo Paritaria — COPA

Na andlise dos 88 processos de DAIA emitidos, constatamos que 6 processos deveriam
passar pelo julgamento da Comissao Paritaria-COPA, conforme estabelecido na Portaria n°
02, do IEF, de 12/1/2009.

Entretanto, 1 processo foi aprovado pelo IEF indevidamente, sem passar pela COPA. Esse
processo trata da supressdo de cobertura vegetal nativa, com destoca ou sem destoca, para
uso alternativo do solo; intervencdo em Areas de Preservagdo Permanente, com ou sem
supressdo de vegetacdo nativa, exceto aquelas caracterizadas como eventuais ou de baixo
impacto pela Resolugdo Conama 369/06; e regularizacdo de ocupacdo antrépica
consolidada em Area de Preservacdo Permanente. Contudo, descumprindo a referida
Portaria, a geréncia do Nucleo Operacional autorizou os referidos DAIA. Ver Grafico 10 e

detalhamento do processo no Anexo VII.

Gréafico - 10

Comissao Paritaria

Sim
86% Nao
14%

4.1.8 — Produtividade/DAIA/por Técnico

Conforme descrito no inicio deste Relatério, o Nucleo Operacional de Florestas, Pesca e
Biodiversidade de Conselheiro Pena € uma unidade administrativa de apoio, subordinada,

administrativa e tecnicamente, ao Escritério Regional Rio Doce do IEF.
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Ao Nucleo Operacional de Conselheiro Pena estdo subordinadas 4 Agéncias de
Atendimento em Florestas, Pesca e Biodiversidade (Aflobios), localizadas nos municipios de

Aimorés, ltabirinha, Mantena e Sao Geraldo do Baixio.

O Ndacleo Operacional de Conselheiro Pena, em 32 meses, no periodo compreendido de
12/1/2009 a 12/09/2011, autorizou 257 IntervencBes Ambientais, o equivalente a 8,03 DAIA
por més. Dividindo o nimero de DAIA autorizados, por més, pelo nimero de técnicos (10),

apura-se a producao individual mensal de 0,8 DAIA por técnico.

Ainda que o prazo de vistoria esteja sendo cumprido em aproximadamente 92% dos
processos autorizados, verificamos um baixo indice médio de produtividade por técnico em
decorréncia da concentracéo de vistoria dos processos autorizados em apenas dois técnicos
dos 10 em atividade no Nucleo, representada por 71,2% das autorizagbes nos mesmos.
Esse fato denota uma gestdo administrativa deficiente quanto a distribuicdo das atividades
dentre os recursos humanos disponiveis no Nucleo. Detalhamento dos processos no Anexo
VIII.

Quadro 3 — Produtividade por técnico

Produtividade — 32 meses
Nome do Técnico Prgg:g;)s

A.R. L. 70
A.J.N. 18
C.L.dos S. 1
E. M. N. F. 4
G.D.C. 2
I. C. 2
J. K. 12
M. R. R. 8
O.A. M. 113
S.L.A.D. 18
Sem identificacdo do gestor 09

Total 257
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Grafico - 11
Produtividade por técnico - Periodo 12/01/2009 a 12/09/2011

Gréfico — 12
Média da produtividade por técnico/Més
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4.1.9 — Insercao de dados no Sistema Integrado de Meio Ambiente — SIAM

Constatamos que em 13 processos nao foram lancados no médulo Controle de Atividades

Florestais do SIAM, conforme demonstra Quadro 4.

Quadro 4 — Dados no SIAM/CAF

Informacdes do | Informacbes do
[¢]
N° Processo DAIA Explorador Produto - SIM Produto - SIAM
Lenha floresta ~ .
04020002196/08 | 0000398-D | J.L.deS. nativa 53.3 m3 N&o foi langado
04020002078/07 | 0001088-D | N. C.F. - ME Lenhafloresta | -4 o langado
nativa 10 m3
04020000719/09 | 0002109-D | M. M. Lenha floresta |45 foi langado
plantada 210 m3
04020001143/09 | 0010030-D | B. L. F. dos S. Lenha floresta | 5, foi lancado
nativa 675 m3
04020001477/09 | 0012702-D | E. M. B. Lenhafloresta | 5, foi lancado
nativa 150 m3
Lenha floresta ~ .
04050000183/10 | 0015611-D | R.de C. A.N. nativa 30 m? - Né&o foi lancado
04020000392/11 | 0015798-D | L.L.F. e Irm&os Lenha floresta |45 foi langado
nativa 297,25m?3
040500000186/10 | 0015613-D | R.de C. A. N. Lenha floresta | 5 6 jancado
nativa 100m3
04020002003/08 | 0000187-D | E. J. C. Lenha floresta | 5 o jancado
nativa 372 m3
04020001832/09 | 0015953-D | J.D. L. Lenha floresta | - 56 oi langado
nativa 106,9 m3
Lenha floresta ~ .
04020001100/10 0015395-D | M. R. nativa 8 m? N&o foi langado
04020002268/10 | 0013060-D | Branco Supremo Mineracéo Lenha floresta |\ 5/ 6 jancado
nativa 16 m3
04020001374/10 | 0015116-D | ADG Mineragdo e Com de Granitos Ltda ngt?j‘af'fge;ga Néo foi lancado

4.2 — DenUnciarelativa a servidora do Nucleo de Conselheiro Pena

A Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais recebeu denuncia protocolada via postal

em 5/9/2011, nos seguintes termos:

“Existe um tratamento diferenciado feito pelo IEF de Conselheiro Pena e Escritério Central do
IEF de Governador Valadares a favor de um ex funcionério do IEF e hoje Consultor, chamado
C. C., que tem um escritorio na rua Marechal Floriano, 600, em Governador Valadares, com
procedimento privilegiado dando a entender que ele manda e desmanda dentro do IEF, desta

forma prejudicando os demais profissionais.
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Todo pedido que chega no IEF de Conselheiro Pena e escritério Central do IEF é logo
atendido imediatamente enquanto nds, demais consultores ambientais, ficamos a mercés da
vontade deles, a hora que eles entenderem de nos atender......

Existe uma funcionaria chamada J. K., que é sé6cia ou tem participacdo nos lucros da
Consultoria do Cassio, pois todo pedido que chega no Escritério Central vai direto para ela e
ela tem um maior interesse em atender todo pedido dele...”

Auditando os processos autorizados pelo Nucleo de Conselheiro Pena, principalmente os
processos que foram solicitados pelo consultor C. C. e outros vistoriados pela servidora J. K.
A., ndo constatamos nenhum indicio de favorecimento a este consultor, no tocante ao

tratamento especial e a celeridade dos seus processos em detrimento dos demais.

De 88 processos analisados em apenas 2 processos (2,28%) os prazos ndo foram
obedecidos como estabelecido no art. 11 da Portaria n® 191, de 16/9/2005, do IEF, portanto
podemos constatar que as dendncias de favorecimento aos processos do consultor C. C.

em detrimento de outros sao infundadas.

5 — INCONFORMIDADES

Diante das constata¢gfes de auditoria, apuramos as seguintes inconformidades:

5.1 — Quanto aos Processos de DAIA com Decisao Final

a) Descumprimento do prazo de andlise dos processos estabelecidos no art. 11, da
Portaria n® 191, de 16/9/2005, do IEF, em 2 (2,28%) DAIA autorizados;

b) Descumprimento do art. 11 da Portaria n® 191/2005, do IEF, da Resolugdo Conama
n°® 303/2002 e da Lei Federal n® 4.711/1965, ao protocolar no Nucleo Operacional de

Conselheiro Pena processos de DAIA indevidamente instruidos, haja vista que:
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b.1) Em relacdo a identificagcdo do proprietario ou possuidor do empreendimento: 14
(15,91%) processos ndo apresentaram o contrato de arrendamento e 62 (70,46%)

nao apresentaram a escritura de registro de imoveis;

b.2) Quanto aos documentos de identificacdo do empreendimento ou propriedade, 7
processos (7,96%) foram formalizados sem roteiro de acesso e em 70 (79,55%)
processos nao foi apresentada cépia digital acompanhada de trés vias impressas da
planta topografica, descumprindo a Resolu¢do Conama n° 303/2002 e a Lei Federal
n° 4.711/1965;

b.3) No tocante a regularizacdo da reserva legal, conforme estabelecido na Lei n®
14.309, de 19/6/2002, e Decreto n°® 43.710, de 8/1/2004, 12 processos (13,64%) ndo
apresentaram averbacdo da Reserva Legal a margem do registro de imolveis e 4
(14,78%) nédo apresentaram o termo de responsabilidade de averbacdo de Reserva
Legal;

b.4) Nao foi apresentado Inventario Florestal, conforme determina a Portaria n°
191/2005, do IEF, em 2 (2,28%) dos processos;

b.5) N&o foi apresentado o Projeto Técnico de Reconstituicdo da Flora - PTRF,
necessario a formalizacdo de processos para intervencédo em Area de Preservacio
Permanente - APP, conforme Deliberacdo Normativa COPAM n° 76, de 25/10/2004,
em 4 processos (4,55%);

b.6) As propostas de medidas mitigadoras e compensatérias ndo foram observadas
em 15 processos (17,05%), descumprindo o estabelecido no art. 5° da Resolucao
Conama n° 369, de 28/3/2006, e na Lei Federal n°® 4.771/1995.

Foram autorizadas 11 (12,5%) DAIA sem o pagamento de emolumentos e taxas,
descumprindo a Portaria n°® 77, de 9/6/2006, do IEF, que institui os valores dos

emolumentos de servigos e produtos disponibilizados pelo IEF;

Foram autorizados 2 processos de Intervencdo Ambiental, passiveis de julgamento
da Comisséo Paritaria — COPA, pelo gerente do Nucleo Operacional de Conselheiro
Pena sem a devida deliberagcdo daquela Comiss&o, descumprindo o estabelecido

pela Portaria n°® 02, de 12/1/2009, relativamente a supressdo de cobertura vegetal
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nativa para uso alternativo do solo, intervencdo em Areas de Preservacio
Permanente e ou regularizacdo de ocupacdo antropica consolidada em area de

preservacao;

e) Nao insercdo de dados dos produtos e subprodutos no CAF do Sistema Integrado de

Meio Ambiente — SIAM, conforme descrito no item 4.1.9 e Quadro 4 deste Relatorio:

Quadro 4 — Dados nao inseridos no CAF/SIAM

N° Processo DAIA Explorador Il;fr%rgsj?gﬁ_e;ﬁ/lo IS:S&T;G?ZTA(’MO
04020002196/08 | 0000398-D |J. L. de S. Lenha ;'grgsrf; natva | \i56 foi lancado
04020002078/07 | 0001088-D |N. C. F. - ME Lenha f'f(;e;ga natva | No foi langado
04020000719/09 | 0002109-D |M. M. p'[aer:‘tgf‘j;'gfgt;3 NZo foi lancado
04020001143/09 | 0010030-D |B.L.F.dos S. Lenha fe'(;rsef:';‘ natva | Nao foi langado
04020001477/09 | 0012702-D |E. M. B. Lenha fl'groers;? nativa | Nao foi langado
04050000183/10 | 0015611-D |R. de C. A. N. Lenha floresta nativa | Nzo foi langado
04020000392/11 | 0015798-D |L. L.F. e Irméos Le”hazg‘;fggﬁfa“"a N o foi langado
040500000186/10 | 0015613-D |R. de C. A. N. Lenha ﬂl‘gg;tf nativa Néo foi lancado
04020002003/08 | 0000187-D |E. J. C. Lenha florestanativa | Nzo foi langado
04020001832/09 | 0015953-D |J.D. L. "e”half(')oergsﬁﬁana“"a Nao foi langado
04020001100/10 | 0015395-D |M. R. Lenha f'orﬁfsta natvas8 | \; foi lancado
04020002268/10 | 0013060-D |Branco Supremo Mineracao Lenha fI](-)ée:]tga nativa N&o foi lancado
04020001374/10 | 0015116-D |ADG Minerag&o e Com de Granitos Ltda | -S™3 ﬂ1°5rerf]taa natva | N foi langado

5. 2 - Quanto a Produtividade dos Técnicos na analise de DAIA

a) Baixa produtividade média por técnico na vistoria e analise de DAIA, apurando-se

uma producéo individual mensal de 0,80;
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b) Concentracdo de vistoria dos processos autorizados em apenas dois técnicos dos 10
em atividade no Nucleo, representando 71,2% das autoriza¢cdes nos mesmos, 0 que
denota uma gestdao administrativa deficiente quanto a distribuicdo das atividades

dentre os recursos humanos disponiveis no Nucleo.

6 — RECOMENDAGOES

Diante das inconformidades apontadas sugerimos a adogéo, por parte do IEF, dos seguintes
procedimentos:

6.1 — Quanto aos Processos de DAIA com Decisao Final

a) Apurar pelos instrumentos competentes as causas, com respectivas
responsabilidades, das autorizagBes reiteradas de DAIA sem a documentagéo
devida: escritura de registro do imodvel, documento de identificacdo do
empreendimento, planta topografica, roteiro de acesso, Projeto Técnico de
Reconstituicdo da Flora — PTRF, regularizacdo da Reserva Legal, pagamento de
emolumentos e taxas, autorizacdo de processos de Intervencdo Ambiental passiveis
de julgamento da Comissao Paritaria — COPA, descumprindo o estabelecido pela
Portaria n® 02, de 12/1/2009;

b) Inserir no CAF/SIAM, no prazo de 30 dias, os dados relativos aos sub-produtos

descritos no item 4.1.9 e Quadro 4 deste Relatério;

c) Notificar as empresas relacionadas no item 4.1.6 e Anexo VI deste Relatério, a
recolher o pagamento dos emolumentos e taxa florestal, devidamente atualizados, no
prazo de 30 dias, e, na falta do devido recolhimento no prazo estipulado, encaminhar

a Advocacia Geral do Estado para cobranca judicial.
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6.2 — Quanto a Produtividade de DAIA por técnico

Implantar uma sistematica de controle para a analise e tramitacdo dos processos, com a
implantacdo de critérios objetivos de distribuicdo e de medidas de acompanhamento e
avaliacdo da produtividade dos analistas, inclusive estabelecendo normas de procedimentos
com o objetivo de melhoria na operacionalizacédo do fluxo de andlise, de maneira a contribuir

para a eficiéncia na gestéo estratégica do Nucleo Operacional de Conselheiro Pena.

7 — CONCLUSAO

Ao se avaliar a gestdo dos processos de Intervengdo Ambiental pelo Nucleo Operacional
de Conselheiro Pena / IEF, o presente trabalho buscou identificar fragilidades e apresentar
melhorias nos mecanismos de controle, no aprimoramento da gestdo operacional em sua
funcionalidade, seguranca e confiabilidade e no cumprimento das normas legais, visando
aprimorar as atividades desenvolvidas, assegurando uma prestacao de servicos de melhor

qualidade aos usuarios.

As inconformidades apontadas no presente Relatério de Auditoria revelam as fragilidades
nos mecanismos de controle interno, infringéncia a legislacao vigente, auséncia de normas e
padronizagdo de procedimentos, sistemas informatizados vulneraveis, obsoletos e sem
integragéo, estrutura organizacional informal, morosidade, contribuindo, desta forma, para

uma ineficiéncia e um elevado risco operacional.

A observancia dos procedimentos legais, o aperfeicoamento dos mecanismos de controle
interno, o aprimoramento da gestdo dos processos de intervencdo ambiental e a mitigacéo
das inconformidades tornam-se imprescindiveis para que o Nucleo Operacional de

Conselheiro Pena/IEF desempenhe sua misséo de forma eficiente e eficaz.

Cabe ao IEF adotar as medidas necessarias com vistas a sanar as falhas apontadas neste
Relatério de Auditoria, implantando mecanismos de controle e evitando que as

inconformidades aqui descritas ocorram novamente. A Controladoria-Geral devera ser
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informada sobre as providéncias adotadas conforme estabelecido no 8 1° art. 2° da
Resolucédo Conjunta AUGE/SEPLAG n°. 001/2010, de 19/03/2010 c/c o art. 1° da Resolucéo
AUGE n°. 014/2010, de 22/10/2010.

Esclarecemos que o atendimento aos pleitos dos 6érgéos e entidades do Poder Executivo
Estadual, submetidos a Camara de Coordenacao Geral, Planejamento, Gestdo e Financas,
fica condicionado a prévia consulta a Controladoria-Geral do Estado quanto ao cumprimento
das recomendagdes constantes dos relatorios de auditoria, conforme disposto no art. 5° da
Resolucdo Conjunta AUGE/SEPLAG n°. 001/2010.

Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas Especiais da Controladoria-
Geral do Estado, em Belo Horizonte, aos 15 de margo de 2012.
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