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APRESENTACAO

A Controladoria-Geral do Estado com o intuito de conferir maior transparéncia aos
atos praticados pelos gestores publicos, ndo apenas em termos de sua conformidade
com a norma legal, mas também no tocante ao alcance dos resultados produzidos por
suas acgbes, procede a auditoria no Programa Estruturador “Travessia”,
especificamente no Projeto “Travessia Social” por meio da sua Diretoria Central de
Avaliacdo de Programas Governamentais, integrante da estrutura da
Superintendéncia Central de Controle da Gestdo da Subcontroladoria de Auditoria e

Controle de Gestao.

A metodologia de auditoria utilizada baseia-se no pressuposto de que o gestor publico
tem o dever de prestar contas de suas atividades a sociedade, devendo agir ndo so
com base na legalidade, mas também obedecer aos principios da economicidade,

eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade na pratica dos atos.

O presente relatério apresenta uma visao geral do Projeto, seus objetivos, agdes,
unidades orcamentarias responsaveis pela execugcao das despesas, além de
responder a questdes que permitem a compreensao de como se da o planejamento
estabelecido pelo Governo de Minas para promover a inclusdo social das camadas

mais pobres e vulneraveis da populacéao.
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1 - INTRODUCAO

1.1 - Objeto de Auditoria

1.1.1 - O trabalho tem por objeto os Projetos “1176 —Travessia Social” e “1265 - Porta a

Porta”, que compdem o Programa Estruturador “Travessia”.

1.1.2 - A execucgdo orgcamentaria e financeira das agfes processa-se na unidade orgcamentaria

1481, sob gestdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE).

1.1.3 - O fator preponderante para a auditagem do Programa foi a sua relevancia social, tendo
em vista que busca promover a inclusdo social e produtiva da populacédo, implementando

acOes que mitiguem as privagdes sociais identificadas no diagnostico do Projeto Porta a Porta.

1.2 - Responsaveis pelo Programa

1.2.1 - A execucao do Projeto Travessia Social e Projeto Porta a Porta é de responsabilidade
da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), competindo a Subsecretaria
de Projetos Especiais de Promocéo Social sua gestdo. Os gestores dos referidos projetos se
encontram dispostos no quadro 01.

Quadro 01 — Gestores dos Projetos Travessia Social e Porta a Porta

Gestora Cargo
M AR del. Subsecretégfoijneozgc))jestgziaElspeciais de
E.C.daC. Gerente do Projeto Travessia Social
L.C. S. Gerente do Projeto Porta a Porta
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1.3 - Objetivos e Escopo da Auditoria

1.3.1 - A andlise do Projeto Travessia Social tem por objetivo avaliar sua gestao e efetividade,
identificando as acfes planejadas e executadas, e se 0s resultados atingidos atenderam aos

objetivos estabelecidos.

1.3.2 - Estendeu-se a analise ao Projeto Porta a Porta uma vez que, por meio deste, elabora-
se diagnostico que subsidia o planejamento das intervengbes realizadas pelo Projeto
Travessia Social.

1.3.3 - Com o intuito de analisar as mudancas na estrutura e gestdo do “Travessia Social’,
implementadas a partir do diagnéstico do Projeto Porta a Porta, selecionou-se apenas
convénios celebrados em 2011.

1.3.4 - O trabalho de auditoria teve como escopo a andlise das seguintes questdes:

1) Qual a estrutura do Projeto e as responsabilidades dos érgaos envolvidos?

2) Os mecanismos de controle e monitoramento sdo adequados para atingir os objetivos

do Projeto?

3) Quais sdo os critérios utilizados para a selecdo dos municipios e dos domicilios
atendidos pelo Projeto? As informagfes obtidas pelo diagnostico “Porta a Porta”
refletem a realidade dos domicilios e subsidiam a implementacdo das ag¢bes do

“Travessia Social’?

4) As acdes estipuladas nos convénios sdo adequadas a realidade do municipio? Os
produtos e servigcos objetos dos convénios foram entregues ou prestados com a

qualidade desejada?

5) Quais os resultados da implantacdo do Projeto Travessia Social na qualidade de vida

dos beneficiarios?
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1.4 - Metodologia

1.4.1 - Para andlise das questdes de auditoria, a metodologia utilizada contemplou pesquisa

qualitativa e quantitativa, por meio das seguintes ferramentas:

= consulta documental e bibliogréfica;

= consulta a legislacéo especifica,

= consulta e coleta de dados orgcamentérios e financeiros;

= pesquisa em internet e jornais do Estado de Minas Gerais;
= entrevista e questiondrio aos gerentes do Programa;

= entrevistas com especialistas;

— estudo de casos: visitas aos domicilios; e

= entrevista e aplicagdo de questionarios aos agentes envolvidos (stakeholders).

Tabela 01 — Numero de entrevistados

Stakeholder N° de entrevistados

Interlocutor do Projeto Travessia Social 05
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 05
Secretario Municipal de Obras 05
Secretéria Municipal de Saude 05
Engenheiro 03
Equipe de Agentes Comunitarios de Saude 05
Beneficiarios 63
Nao beneficiarios 14

1.4.2 - Na fase de planejamento da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas de

Auditoria de Gestdo, nos moldes do Tribunal de Contas da Unido:

= Andlise SWOT,;
= Matriz de Planejamento;

= Matriz de Achados.
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1.4.3 - Para levantamento dos dados, também foram utilizadas as informagées contidas no
site da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), www.social.mg.gov.br e
no SIGPLAN, www.sigplan.mg.gov.br.

1.4.4 - Durante a fase de execucdo dos trabalhos, procurou-se compreender o papel de cada
entidade participante e os objetivos tracados para o desenvolvimento do Projeto, tornando
possivel a avaliacao de sua implementacéo.

1.4.5 - Com o objetivo de atestar a execuc¢do das agdes, realizaram-se estudos de casos, que
consistiram em visitas a municipios que celebraram convénios com o Projeto Travessia Social
em 2011.

1.4.6 - Os municipios selecionados para verificacdo “in loco” foram: Joaquim Felicio,

Juramento, Mateus Leme, Ninheira e Santo Antdnio do Itambé.

1.4.7 - Para a realizagdo das visitas e andlise das obras, a CGE contou com a parceria do
Departamento de Estradas e Rodagem que disponibilizou o engenheiro A. B. P. - MASP
921.4**-* |otado na Auditoria Seccional do DER-MG.

1.4.8 - As visitas foram realizadas nos meses de abril, maio e junho de 2013 e geraram as

constatacdes registradas neste relatorio.
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2 - VISAO GERAL

2.1 - Histérico do Programa Estruturador “Travessia”

2.1.1 - O desenvolvimento social envolve muitas dimensdes que devem ser tratadas de forma
integrada para se atingir niveis mais elevados de bem-estar da populagéo’. Assim, o Governo
de Minas tem desenvolvido politicas publicas voltadas a populacdo que se encontra em
condi¢bes de vida vulneraveis, principalmente em regides que apresentam baixos indices de

desenvolvimento humano.

2.1.2 - Neste contexto se insere o Programa Travessia, que se destaca ho PMDI como objeto
de atencdo especial para complementar as estratégias prioritarias, tendo como enfoque sua
ampliacdo, por meio da expanséo das parcerias e da integracdo do Programa com agdes de

outros entes governamentais, do setor privado e o do terceiro setor.

2.1.3 - O Programa Travessia foi instituido em 2008 por meio do Decreto n° 44.705/08, o qual
definiu que o Programa destina-se ao planejamento, a coordenacdo e a execucao das
diversas politicas publicas do Estado, em localidades determinadas, nas quais se concentrem
familias em condicbes de vulnerabilidade social, visando a inclusdo e a promocao das

mesmas.

2.1.4 - O objetivo do Programa é promover a emancipacao social e econdmica das camadas
mais pobres e vulneraveis da populagédo por meio da articulagcdo de acdes integradas em
localidades territoriais definidas. Além disso, tem como proposta oferecer condi¢Bes para que
as familias inseridas nessas camadas sociais possam realizar a “travessia” de uma situagéo

de privacao social para outra de inclusdo social, econémica e cidada.

2.1.5 - No inicio, o recorte para a atuacdo governamental era em base local, 0 que nao
coincidia com os limites municipais. Em 2009, houve uma reformulacdo nesse recorte,

passando o municipio a ser a unidade de intervencdo do Programa, possibilitando que as

1 PMDI 2011-2030 — Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado.
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acOes ocorressem em qualquer localidade escolhida pelo poder municipal em parceria com a

coordenagéo do Programa.

2.1.6 - Neste sentido, vislumbram-se como premissas balizadoras do desenvolvimento do
Programa a articulacdo intersetorial, a articulagdo com 0s municipios, o atendimento a

populagdo em condicdo de pobreza e de vulnerabilidade social.

2.1.7 - O Programa Travessia é coordenado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social e executado de forma integrada por varios 6rgéos e entidades da administracéo publica
estadual em parceria com as prefeituras dos municipios beneficiados.

Figura 01 - Parceiros estaduais do Programa Travessia
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2.1.8 - O referido decreto instituiu o Comité de Acompanhamento do Programa Travessia, o
gual é presidido pelo Secretario de Desenvolvimento Social, cuja composicdo foi expandida,
conforme disposto no art. 4° do Decreto n® 45.694/2011 e no art. 1° do Decreto n° 45.891/2012.

2.1.9 - O Comité é composto por representantes da (0):

— Secretaria de Estado de Governo - SEGOV;

= Secretaria de Estado de Casa Civil e de Relag¢des Institucionais - SECCRI,;
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= Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG;

— Secretaria de Estado de Defesa Social - SEDS;

— Secretaria de Estado de Saude - SES;

= Secretaria de Estado de Trabalho e Emprego - SETE;

= Secretaria de Estado de Educacéo - SEE;

= Secretaria de Estado de Esportes e da Juventude - SEEJ;

= Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU;
— Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SEAPA;

= Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas - SETOP;

— Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e do Norte
de Minas - SEDVAN;

= Gabinete do Secretario de Estado Extraordinario de Regularizagdo Fundiéria;
= Assessoria de Articulagéo, Parceria e Participacdo Social;
— Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA MG;

= Copasa Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A —
COPANOR;

— Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG.

2.1.10 - Compete ao Comité:

= Aprovar a indicacéo de localidades a serem incluidas no Programa;

= Aprovar o diagnéstico do Projeto Porta a Porta que, quando aprovado, constituir-se-a no

Plano Travessia;
= Aprovar metodologia de avaliacdo externa da execucao do Programa;

= Propor ajustes metodoldgicos que visem ao aprimoramento da execucdo das acgbes do

Programa Travessia nas localidades por ele abrangidas;

11
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= Reunir-se mensalmente e sempre que se fizer necessario, mediante convocacao do
Presidente, para acompanhamento dos Planos de Trabalho contidos nos convénios

assinados com cada municipio;

= Articular-se com os demais o6rgaos do Estado e com o Governo Federal para o
acompanhamento e execucdo de acdes comuns no ambito do Programa Brasil Sem
Miséria, instituido pelo Decreto Federal n° 7.492, de 2 de junho de 2011, ou de outros
programas sociais federais que tenham por finalidade o objeto de atuacdo do Comité de

Acompanhamento do Programa Travessia.

2.1.11 - A integracao de esfor¢cos do Governo Estadual visa a coordenacgéo e articulagcdo em
acOes diversas, com o objetivo de melhorar as condi¢cbes de vida da populacdo que se
encontra em situagcdo de vulnerabilidade, por meio de politicas publicas implementadas de
maneira coordenada e integrada as necessidades especificas de cada municipio selecionado.

2.1.12 - N&o obstante os objetivos tracados, alguns questionamentos e dificuldades surgiram
em sua implementacdo, como a prépria complexidade do processo de classificacdo da
pobreza e o fato do planejamento das ac¢des ndo ser realizado com base em diagndstico das
privacdes existentes nos municipios. A auséncia de tal instrumento dificultava a integracao

das acdes.

2.1.13 - Diante disso, e considerando a multicausalidade da pobreza, o Programa foi
reestruturado em 2011. Instituiu-se uma nova etapa, que precede as intervencdes nos
municipios selecionados, denominada “Projeto Porta a Porta’, que busca ativamente

identificar as principais priva¢cdes dos municipios.

2.1.14 - Nesse sentido, o Programa avalia a pobreza como uma condi¢c&do que nao se constitui
pelo nivel de renda de uma familia, mas sim como um fenbmeno multidimensional. Uma
familia é considerada pobre multidimensional caso possua privagées nas dimensdes: saude,

educacao e padréo de vida.

2.1.15 - Atualmente, o Programa esta desmembrado em projetos estratégicos, passando a
articular diversas acdes de enfrentamento da pobreza, por meio da atuacdo conjunta de

orgaos e entidades estaduais.
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2.1.16 - Desde a implantagdo do Programa ja foram beneficiados mais de 200 municipios,
totalizando um aporte de aproximadamente R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de
reais), conforme tabela abaixo:

Tabela 02 - Resultados do Programa Travessia — 2008 a 2013

N° de N° de ° :
secretarias municipios bl RAES T
, e beneficiarios (milhoes R$)
envolvidas beneficiados
2008 11 5 173 610.932 90 milhdes
2009 11 35 830 350.853 198 milhdes
2010 11 70 2.815 518.065 345 milhdes
2011 15 44 458 218.322 250 milhdes
2012 17 85 1.354 771.274 39 milhdes
2013 17 70 1.284* 457.680 59 milhées!”)

Nota: ¥ O nimero de acbes e o investimento sdo os planejados para 2013.
Fonte: SEDESE.
Elaboracédo: CGE.

2.2 - Etapas do Programa Travessia

2.2.1 - O objetivo de inclusao social e produtiva do Programa Travessia é atingido com a
execugao de agbes que integram os projetos estratégicos do Programa. A figura 02 ilustra

como o Programa esta estruturado.
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Figura 02 - Etapas do Programa Travessia

Travessia
Satde

Matriz de
Acgles
Articuladas

Porta a Mapa de

Porta Privagbes

Fonte: SEDESE.

2.2.2 - Inicialmente, é realizada a sele¢cdo dos municipios e, em seguida, da-se inicio ao
Projeto Porta a Porta, que tem como objetivo realizar diagnostico das privacdes em
educacéo, saude e padrdo de vida, para direcionar as acdes do Programa Travessia. Trata-

se de uma ferramenta inovadora que produz o retrato da pobreza, permitindo a localizagéo

Travessia
Social
Travessia
Educacdo ~
PROGRAMA ess
SOCIALE
TRAVESSIA PRODUTIVA

Banco /
Travessia

das familias mais pobres e a identificacdo de suas maiores necessidades.

2.2.3 - Realiza-se uma busca ativa para identificar as principais privacdes dos domicilios, por
meio de equipe de visitadores sociais, selecionada no municipio para aplicacdo de

questionario (figura 03). A proposta é que sejam visitados pelo menos 85% dos domicilios nos

municipios.
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Figura 03 - Questionario aplicado pelo Porta a Porta

Ne FORMULARIO: PORTA A PORTA, ¢ (
T TRAVE))JA TRAVEA AASEMINAS

NE DIGITADOR: MINAS VENCERDH A POBRELA

PROJETO PORTA A PORTA

Data:_ / Munieiple: Medadrea:  _ |Mome da Area:

Nome do Ertrevistads: Documento de Identificagio:

Telefone

Endevego:

We  Bairor S .
S

MNimero total de pessoas residentes no domicilio: | )

[ ) N*de Pessoas de6a 14 anos () N Mulheres com mais de 40 anos () N® de Pessoas com mais de 60 anos

Cuantas pesscas estao sememprego?( J0 ( M { 2 ( B ( M [ ) Mas

Cuantas pessoas, sem emprego t8m interesse em se capacitar para o frabalho? ( )0 ( )1 { )2 { )3 { )4 { ) Mais

Afs) mulher{es) com mais de 40 anos estaldoc) sem emprega? { ) SIM{ JMAD. Sesim quantas?({ 0 ( 11 2 { 13 ( M { ) Mais
Essais) mulher{es) tern interesse em se capacitar para o trabalho? { ) Sim { ) Nao.

1.0 Esiste alguém com mals de 15 anos que ndo completou o 5 ano? { 1 8im { Mao

20 Exisie alguém de 8 a 14 anos que nao estd malicutado na sssola? N [ Mao

3.0 Alguma crianga (0 a 5 anos) que morava na cAsa, moreu nos dtimos 5 anos? () Sim { }Nao { ) Nao se Aplica
4.0 Existe na casa algum adulto desnutrida? [ ) Sim { ) Nao

4.1 Existe na casa alguma crianca desnutnida? [ ) Sim { }Méo [ ) Méo ze Apica
50  Acasapossul energia elétrica? { ) 8im { }Néo

8.0  Acasapassu banheira? EG) | ) Maa

8.1 O banheird bem: [ ) Pia { JWaso [ ) Chuveso

6.2 O banheiro & dividido com owtras tamilias, que n&s moram nesta casa? [ ) Sim { }Nao
o A casa tem acesso dgua potével (dgua encanada tratada ou pogo atesiano oy | ) Sim { ) Naéo

mina no contaminados)?
71 Egte aoatan & por:

JCimterna | ) Pogo ou Mascente | ) Rede de Detribulgso
} A mais de 30 minuios a pé de casa

(
[

8.0  Acasapossul qual tipo de pisa? { ) Tera { ) Arela [ ) Esteszo { ) Cardmica
[ JGimento ()} Madeira [ ) Outro

a0  Acasapossu qual combustivel para cozinhar? { ) iGas { ) Lenha [ ) Carefo { ) Esterco
[ ] Qubra

10,0 Acasa possul radio? { 15im { ) Nao

10,1 Acasa possul televisio? { 1 %5im { ) Nao

102 A caza possul telefone? {1 Slm { )N

10,3 Acasa possu geladeira? { ) Sim | JMao

104 Acasa possu bigicleta ou mola? [ 15im { 1 Naa

10.5 A casapossu carro ou trator? [ )Sim { ) Nao

*Baseade no Programa das Napes Unidas para o Desenmvohimenta/PNUD — Indice de Pobreza Multidimensional P

Possui dosumenio oficial deste indvel registrado em cardrio em nome do responsdvel pela famBaT { ) Sim | 1 Mao { ) Méo Respondeu
Exta imdwed &: { )Prdprio ( )Alugade { ) Cedido

Recebe Boksa Familia? { }Sm [ 1Mo { ) Méo Respondeu
Alguém na casa recebe o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)T { }Sm [ I MN&s { ) Néio Respondeu

Documento de Identificagio:

Assinatura do Entrevistador Assinatura do Entrevistado
Justificativas: () 1 Casa vazia () 2morador ausenle { )3 morador ndo quis responder
Oosarvagies:

Fonte: SEDESE.
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2.2.4 - Para a mensuracéo da pobreza, o diagnéstico utiliza a metodologia baseada no indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), proposto pelo Programa das Nacgfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), mapeando as privagfes sociais que serdo consideradas para o
planejamento das acgdes e intervengdes a serem realizadas por meio do Plano Travessia, em

cada municipio beneficiado.

2.2.5 - O IPM tem como finalidade mensurar a pobreza por meio de outras varidveis que nao
a renda, tais como saude, educacédo e padrao de vida, proporcionando a identificacdo dos
domicilios mais vulneraveis, as caréncias que apresentam e a intensidade da pobreza. O IPM

sera abordado com mais detalhes no Capitulo 03 do relatério.

2.2.6 - A partir dos resultados obtidos pelo questionario, cada familia é classificada pela sua
pontuagdo, conforme metodologia do IPM. Estes dados sdo consolidados e chega-se a um
diagnostico que orientard a elaboracdo do Mapa de Privacdes de cada municipio,

identificando as areas de maior privacao.

2.2.7 - O Projeto se propde a revelar um retrato social de cada municipio, dando subsidio a
elaboragéo e ao planejamento das politicas publicas do Estado voltadas as a¢des de combate

a pobreza, permitindo assim, que sejam realizadas de forma customizada e eficiente.

2.2.8 - Esses dados sdo apresentados para as Secretarias de Estado envolvidas para o
direcionamento de suas ac¢des no ambito do Programa Travessia. Cada secretaria é
responsavel pelo seu projeto de extensdo nos municipios selecionados e utiliza dados
complementares de outras fontes sobre as dimensdes relacionadas com sua atuagéo, o que

contribui com o aprimoramento do mapa de privagdes municipal.

2.2.9 - Com o objetivo de planejar as a¢des que serdo desenvolvidas nas areas selecionadas,
promovem-se reunides com todos os gerentes estaduais. Em seguida, sdo elaborados Planos
Municipais de A¢Oes Articuladas - PMAA, que contém todas as agdes a serem executadas

em cada municipio beneficiado.

2.2.10 - O PMAA ¢é uma importante ferramenta de gestdo do “Travessia”, pois permite a
visualizacdo das acdes a serem executadas, bem como o 6rgéo e gerente responsaveis, as

metas fisicas, o total de beneficiarios a serem atendidos e o cronograma de execucao.
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Ademais, serve para que 0s 6rgados e entidades estaduais, prefeituras e populagéo local

realizem o monitoramento e o acompanhamento das a¢fes do “Travessia” nos municipios.

2.2.11 - Por fim, é realizado o direcionamento para um dos Projetos Estratégicos que integram
o Programa Travessia para que se iniciem as intervengdes que promovam a inclusdo social e
produtiva do municipio beneficiado. O quadro 02 descreve, sucintamente, cada um desses
Projetos que o integram.

Quadro 02 - Projetos que integram o Programa Travessia

Projeto Objetivo Entldaqe
responsavel
Porta a Porta ReaI|~zar dlagnostlco r_elat.|v0 as privacdes em educacao, saudp e SEDESE
padréo de vida para direcionar as acdes do Programa Travessia.
Realizar interveng6es de infraestrutura e aquisi¢do de bens moveis
Travessia e equipamentos, com vistas a minimizar privagbes sociais SEDESE
Social identificadas no diagnostico (Porta a Porta), melhorando a
qualidade de vida da populagdo beneficiada.
Tr;:ﬁzzla Criar oportunidades de emprego e geracao de renda. SETE
T . Melhorar a qualidade da gestdo e da infraestrutura educacional
ravessia N - . .
= contribuindo para a melhoria do ensino e da aprendizagem do SEC
Educacgao
aluno.
T . Melhorar a infraestrutura das unidades basicas de salde e
ravessia . o . i’
Sau aumento do nimero de domicilios atendidos pelo Programa Satde SES
aude o
da Familia.
Promover a mobilidade social, através do desenvolvimento escolar
Banco das familias que apresentam ao menos uma grave privagao SEDESE
Travessia educacional, identificadas pelo Porta a Porta, por meio de incentivo
financeiro.

Fonte: SEDESE.

2.2.12 - A seguir, apresentar-se-d80 de forma sucinta os principais aspectos do Projeto
Travessia Social. Descri¢cdes mais detalhadas, assim como analises e constatacfes da equipe

de auditoria, serao descritas no Capitulo 04.
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2.3 - Projeto Travessia Social

2.3.1 - O Projeto Travessia Social tem como objetivo realizar intervencdes de infraestrutura
e aquisicdo de bens modveis e equipamentos, com vistas a minimizar privagbes sociais
identificadas no diagnostico “Porta a Porta”, melhorando a qualidade de vida da populacdo

beneficiada.

2.3.2 - Coordenado pela SEDESE, o projeto é operacionalizado por meio da celebracdo de
convénio com municipio, tendo como referéncia o PMAA na definicAo das acbes

governamentais.

2.3.3 - Atualmente, o Projeto visa a execucdo direta das seguintes agfes: construgdo ou
reforma de médulos sanitarios; construcdo de fossas sépticas; construcao ou revitalizacdo de
equipamentos publicos; aquisicdo de equipamentos e veiculos para servicos sociais;
construcdo de pogos artesianos; rede de abastecimento de agua; aquisicdo de caixas d’agua
e construcdo de estacdes de tratamento de agua. Até 2011, integravam o conjunto de acdes
a pavimentacao de ruas e a aquisi¢cdo de bens domésticos.

2.3.4 - Apos as etapas de pré-projeto e celebrag@o do convénio, inicia-se a fase de execucéo
gque envolve a liberacéo de recursos para a execucdo das acdes acordadas. A figura abaixo
ilustra as etapas que integram o Projeto Travessia Social.

Figura 04 — Etapas do Projeto Travessia Social

(

Etapas pré-
Projeto
Travessia Social

Execucao do Finalizacao do
convénio convénio

Celebracdao do
Convénio

Selegdo dos
municipios pelo
Comité Travessia

Repasse de
Analise do mapa parcela

de privacdo aLec

Conclus3do da dltima I

Execucdo da acdo

Fiscalizac3| Prestacdo

=] de contas
final final

Conclus3o da
acgdo / Execugao
de repasse
cumprido

Projeto Porta a Plano de
Porta intervencao do
travessia social

0jUBWEIO}UO

Encerramento do
convénio

Elaboragdo do
Mapa de privagdes Montagem do
convenio

Prestacdo de
contas parcial /
Oficio execugdo

da parcela

Repasse da
proxima parcela

Celebracdo de
convenio

. S A o

Fonte: SEDESE.
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2.3.5 - A descrigdo das etapas de pré-projeto até a execucao do convénio sera apresentada
no Capitulo 04 deste relatorio.

2.3.6 - Nos convénios “Travessia”, a previsado das transferéncias dos recursos aos municipios
esta vinculada as acgbes pactuadas. A fim de demonstrar o cumprimento das obrigagdes, o
municipio, apos a concluséo de cada acao, deve encaminhar relatério fotografico e declaracao
de cumprimento da acdo assinados pelo Prefeito.

2.3.7 - E necesséria a prestacéo de contas parcial, que deve obedecer ao previsto no art. 31,
do Decreto n°® 43.635/2003:

Art. 31. A transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto
do convénio obedecera ao Plano de Trabalho previamente aprovado, tendo por base o
cronograma de desembolso, cuja elaboragéo terd como parametro para a definicdo das
parcelas o detalhamento da execucao fisica do objeto e a programacéo financeira do
Governo Estadual.

§ 1° Quando a liberagdo dos recursos ocorrer em 3 (trés) ou mais parcelas, a terceira
ficar4 condicionada a apresentacao de prestagdo de contas parcial referente a primeira
parcela liberada, composta da documentacéo especificada nos incisos | a Xll do art.
26, e assim sucessivamente; apds a aplicagdo da ultima parcela, serd apresentada a
prestacéo de contas do total dos recursos recebidos

§ 2° Caso a liberacéo dos recursos seja efetuada em até duas parcelas, a apresentacao
da Prestacéo de Contas se fara no final da vigéncia do instrumento, globalizando as
parcelas liberadas

2.3.8 - Ap0s a aprovacao da prestagdo de contas final, o convénio da-se por encerrado, tendo
em vista que o Projeto realizou as intervencgdes de infraestrutura urbana de impacto social que

se prop0s.
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3 - A METODOLOGIA DO INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

3.1 - Ponderacdes sobre a utilizacdo do indice de Pobreza Multidimensional
(IPM)

3.1.1 - Desenvolvido pelo centro de pesquisas The Oxford Poverty and Human Development
Initiative (OPHI), em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o indice de Pobreza Multidimensional (IPM) foi apresentado pela primeira vez em

2010, por meio da 202 edicdo do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH).

3.1.2 - O Relatério de Desenvolvimento de 2010 trouxe a tona a necessidade das nacfes
ampliarem o conceito de pobreza para além da questdo puramente econémica, buscando
incorporar novas questdes relacionadas aos direitos sociais, tais como acesso a saude e a

educacdo.

3.1.3 - O IPM é um inovador instrumento de mensuracdo da pobreza, que vai além de
indicadores tradicionais, cujo foco est4d somente na renda. Substitui o indice de Pobreza

Humana (IPH) e visa complementar outros indices de pobreza.

3.1.4 - Segundo o PNUD, o IPM demonstra que crescimento econbémico ndo necessariamente
gera o fim da pobreza, como se atesta ao se analisar os exemplos de paises em
desenvolvimento que, mesmo com o crescimento de suas economias, ainda nao conseguiram

retirar sua populagéo da situagéo de pobreza.

3.1.5 - Isso ocorre devido ao fato da variavel renda, por si s6, ndo conseguir captar as
expressoes da pobreza. Ao considerar que a pobreza € decorrente de mdltiplas privacoes, e
nao apenas por falta de recursos financeiros, o IPM fornece informacdes que séo relevantes

para o planejamento das politicas publicas de superacéo da pobreza.

3.1.6 - O indice possibilita a identificacdo de graves privacdes enfrentadas por uma populacao

e permite mensurar a quantidade de domicilios pobres e a intensidade da pobreza vivenciada.
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3.1.7 - Portanto, o IPM tem como objetivo fornecer um retrato mais completo sobre as pessoas
que apresentam uma situacdo de vulnerabilidade social. Ao contrario das metodologias
tradicionais, o IPM identifica as pessoas que vivenciam priva¢cdes em educacao, saude e
padréo de vida, por isso é chamado de multidimensional. A figura abaixo ilustra como se déa a
construcao do indice pela juncdo de tais dimensdes.

Figura 05 — indice de Pobreza Multidimensional

Privacao
em Saude

Fonte: PNUD. Elaboracéo CGE.

3.1.8 - Por estes motivos o PNUD utiliza e recomenda o uso do IPM por considerar uma
ferramenta adequada de mensuragdo da pobreza e das privagbes que as pessoas vivem,
além de estar em maior sintonia com os parametros de desenvolvimento humano que

preconiza.

3.1.9 - Minas Gerais, por meio do Programa Travessia, utiliza de forma pioneira a metodologia
do indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para o enfrentamento da pobreza. Mais do que,
apenas, se utilizar de dados secundarios, a fim de medir a pobreza por um novo prisma, aplica

a metodologia para criar uma politica especifica, com vistas a coletar dados primarios, de
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porta em porta, que permitam diagnosticar a pobreza em cada municipio e tratar suas

principais privagoes.

3.1.10 - No ultimo evento realizado pela Universidade de Oxford, em junho deste ano, que
contou com a presenca de representantes de diversas nacoes, o Estado de Minas Gerais foi
a Unica unidade subnacional a ser convidada para participar do lancamento da Rede
Internacional de Pobreza Multidimensional (Multidimensional Poverty Peer Network), o que o

inseriu em uma posi¢ao de destaque tanto em ambito nacional quanto mundial.

3.1.11 - A rede tem como objetivo fornecer apoio internacional aos gestores publicos
envolvidos na construgdo de medidas multidimensionais de combate a pobreza, permitindo
assim, que os primeiros a adota-las compartilhem suas experiéncias com os formuladores de

politicas em outros paises.

3.1.12 - Na ocasido, representantes do governo de Minas apresentaram a experiéncia de
utilizacdo do IPM por meio do Programa Travessia. A maneira pela qual o indice é utilizado
foi reconhecida e destacada pelos organizadores e participantes do encontro, especialmente
pela forma como os dados séo coletados, primariamente, por meio do Projeto Porta a Porta.

Além disso, destacou-se a eficiéncia da governanga incorporada ao processo.

3.2 - Metodologia do IPM

3.2.1 - O indice de Pobreza Multidimensional é uma aplicacdo do método Alkire & Foster
(A&F), criada pela OPHI, que consiste em uma metodologia versatil e ajustavel para incorporar
multiplos critérios, indicadores, pesos e cortes que permitem apropriacdes para atender as

demandas de acordo com a realidade do territério a ser estudado (PNUD, 2013).

3.2.2 - O IPM é composto por dimensdes que se subdividem em dez indicadores, conforme

guadro a seguir:
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Quadro 03 — Dimensdes e Indicadores IPM

Dimensoes ’ Indicadores

Anos de estudo

Educacgao
Matricula das criangas

Mortalidade infantil
Saude

Nutricao

Eletricidade

Sanitarios

Agua

Padrao de Vida
Piso

Combustivel para cozinhar

Bens domésticos

Fonte: PNUD.

3.2.3 - As dimensdes e os indicadores sdo resultado de consensos internacionais acerca das
dimensdes fundamentais para a compreensédo da pobreza. Alguns indicadores expressam de

forma direta os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?:

Quadro 04 — Relagao dos indicadores do IPM com os ODM

Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) | Indicador do IPM

ODM 1 - Erradicar a extrema pobreza e a fome Nutricdo

Anos de estudo

ODM 2 - Atingir o ensino basico universal
Matricula das criangas

ODM 4 - Reduzir a mortalidade na infancia Mortalidade infantil

Saneamento

Agua

ODM 7 - Garantir a sustentabilidade ambiental
Piso

Bens domésticos

Fonte: PNUD.

2 Em 2000, a ONU - Organizag&o das Nagdes Unidas, ao analisar os maiores problemas mundiais, estabeleceu com 189 nagdes
um compromisso para combater a extrema pobreza e outros males da sociedade. Esta promessa acabou se concretizando em
oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que deveréo ser alcangados até 2015.
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3.2.4 - Quanto aos pesos, cada dimensédo equivale a um terco, ou seja, 33,33%, e 0s

indicadores séo igualmente ponderados dentro de cada dimenséo, de modo que, a soma de

todos os indicadores compute 100%. Assim, na medida em que as priva¢des dos domicilios

séo identificadas, atribuem-lhes pesos. Ao final do calculo, uma familia € considerada pobre

multidimensionalmente se o somatério de suas privagdes for superior a 30%, sendo que,

quanto maior for o IPM, maior seré o nivel de pobreza multidimensional.

3.2.5 - Nota-se que o indice considera diversas facetas das necessidades da populacéo e

calcula o nivel de vulnerabilidade familia a familia. Para melhor compreensao, a tabela abaixo

apresenta os componentes do IPM.

Tabela 03 — Dimensdes, indicadores, limiares de privacdo e pesos do IPM

Dimenséo Indicador Ha privagéo se... Peso relativo (%)
Nenhum membro do domicilio houver
g el S5l completado cinco anos de estudos. (82
Educacao Frequéncia escolar | Qualquer crianca em idade escolar nao
q . estiver frequentando a escola da 12 a 82 16,6
das criancgas -
série.
Mortalidade Infantil = Qualquer crianga houver morrido na familia. 16,6
Saude Qualquer adulto ou crianca para a qual haja
Nutricdo informacgdes nutricionais apresentar 16,6
subnutricéo®.
Eletricidade O domicilio ndo possuir eletricidade. 5,6
A instalacdo sanitaria do domicilio ndo for
Saneamento adequada ou for adequada, mas 5,6
compartilhada com outros domicilios.
O domicilio néo tiver acesso a dgua potavel
Aqua para consumo ou se a agua potavel estiver 56
9 a mais de 30 minutos de caminhada de ’
Padrao de Vida kL
Piso O domicilio possuir o piso de terra, areia ou 56
esterco.
Combustivel para = O combustivel para cozinha utilizado no 56
cozinhar domicilio for esterco, madeira ou carvéo. '
O domicilio ndo possuir mais de radio,
. televiséao, telefone, bicicleta, motocicleta ou
Bens domésticos 5,6

refrigerador e se nao possuir carrdo ou
caminh&o.

Nota: © Adultos sdo considerados subnutridos se o IMC for abaixo de 18,5. Criangas sdo subnutridas se o valor de z-score de

seu peso por idade estiver abaixo de menos dois desvios-padrdes em relacdo a mediana da populacé@o de referéncia. Numero

de Pobreza IPM = H*populacéo
Fonte: ALKIRE, SANTOS (2010).
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3.2.6 - No que se refere ao calculo do IPM, seu valor é obtido pelo produto de duas medidas,
sendo a proporcdo de pessoas em domicilios multidimensionalmente pobres (H) e a
intensidade da pobreza (A) que essas pessoas sofrem, resumindo-se na seguinte férmula:
IPM =H x A, sendo que:

H = Incidéncia da pobreza multidimensional - Percentual de domicilios considerados
multidimensionalmente pobres (isto é, com um somatério de privacdes superior a
30% do total, de acordo com 0s pesos estabelecidos na tabela 03 em relagéo ao

total de domicilios);

A = Intensidade média das privagbes entre os pobres - Média aritmética dos
percentuais de privagbes identificados nos domicilios classificados como

multidimensionalmente pobres.

3.2.7 - O valor do indicador aumenta em relacdo de proporcionalidade direta com ambos os
componentes: quanto mais domicilios pobres houver na populagdo e quanto mais graves

forem as privacdes sofridas no &mbito de tais domicilios, maior o valor.

3.2.8 - A classificagdo de um domicilio como multidimensionalmente pobre, dada a linha de
corte de 30% do total de privacbes e 0 peso de cada indicador, aplica-se quando houver
privacdo em pelo menos: a) dois indicadores quaisquer entre os quatro das dimensdes saude
e educacéo, ou; b) todos os indicadores da dimenséo padrdo de vida, ou; c) qualquer indicador
de saude ou educacdo juntamente com trés indicadores de padrdo de vida (ALKIRE &
SANTOS).?

3.2.9 - Para fins de ilustracédo da dinamica do IPM, tome-se uma populacao ficticia composta
de trés domicilios, para cada um dos quais foi verificada a existéncia ou ndo de privagdes
segundo os indicadores propostos. O calculo do indice, nesse caso, seria feito conforme a

tabela a seguir:

3 ALKIRE, Sabina; SANTOS, Maria Emma. Acute multidimensional poverty: a new index for developing countries. In: OPHI Working Papers, 38.
Oxford: University of Oxford, jul. 2010
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Tabela 04 — Exemplo do calculo do IPM

Privagdes por domicilio
(x=existéncia de privacao)

Dimenséao Indicador Peso
D1 (%) D2 (%) D3 (%)
Anos de estudo 16,7 X
Educacao
Escolarizacao infantil 16,7 X
Mortalidade 16,7 X
Saude
Nutricdo 16,7 X X
Eletricidade 5,6 X X X
Saneamento 5,6 X X
agua 5,6 X
Padréo de vida
Piso 5,6 X
Combuspvel para 56 "
cozinha
Bens domésticos 5,6 X X
Somatério do percentual de privagbes 50,2 22,4 55,8
O domicilio € multidimensionalmente pobre (> 30%) SIM NAO SIM
Total de domicilios Incidéncia de Intensf|dad~e el
s - . das privacdes entre IPM
Total de domicilios (n) multidimensionalmente pobreza b H*A
obres (q) H = (g/n) 0S pobres i
P (A) = (D1+D3)/2
3 2 0,6667 0,53 0,3534

D = domicilio.

Fonte: Adaptado de Alkire e Santos, 2010.

3.2.10 - A analise do IPM total, a partir dos dados levantados em cada domicilio, pode ser
realizada tanto por indicador/dimenséo, calculando-se a contribuicdo de cada componente
para a configuracdo do quadro geral de privacbes entre 0s pobres, quanto por regido

geografica/ grupo social, verificando-se a situacéo das privacdes por subgrupo populacional.

3.2.11 - Ressalta-se que a analise por indicador/dimensao ndo se baseia na matriz bruta dos
dados coletados, de modo que ndo se considera as privacbes dos individuos ndo-pobres
multidimensionalmente, mas apenas as privacfes dos individuos multidimensionalmente

pobres.
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3.2.12 - Segundo ALKIRE & SANTOS, isso se justifica na medida em que uma analise por meio
da contagem tradicional (propor¢cdo de domicilios com privagédo no indicador sobre o total de
domicilios na populacéo) inclui na mesma informagéo dados sobre as privagdes de domicilios
pobres e de domicilios ndo-pobres, de modo que tal informacédo ndo permite subsidiar uma
andlise do quadro de privacdes entre os pobres. Por exemplo, um domicilio no qual a Unica
privacao existente € a de combustivel para cozinha ndo é considerado multidimensionalmente
pobre. Por essa razao, tal privagdo ndo é incluida no célculo do IPM, ou seja, ndo faz parte
do referido quadro de privacdes entre os pobres. Sua inclusdo na contagem, portanto,
distorceria a analise da contribuicdo do indicador combustivel para cozinha (e, por isso, da
dimenséo padrdo de vida) na composigéo do IPM.

3.3 - Boas Praticas - O caso da Colombia

3.3.1 - Atualmente, o IPM é calculado para 109 paises e o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) orienta que os paises utilizem os resultados para planejarem o
enfrentamento da pobreza. Nesse sentido, medida salutar € discutir eventuais adaptagdes na

metodologia, de modo que possa refletir a realidade s6cio-econdmica de cada pais.

3.3.2 - Com vistas a contribuir com a utilizagdo da metodologia do IPM na identificacdo mais
precisa da pobreza multidimensional, apresenta-se experiéncia de destaque, na Colémbia,

que ampliou dimensdes e indicadores a fim de adaptar a metodologia a sua realidade.

3.3.3 - A partir do conhecimento dos beneficios apresentados pela utilizagdo do IPM e da
necessidade de se compreender mais a pobreza a nivel nacional, o Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) apresentou em 2010 a adaptacéo do IPM para a Colémbia, cujo céalculo
contemplou a adequacdo do indice as caracteristicas préprias do pais, em relacdo as

condicdes de vida da populacéo.

3.3.4 - Segundo especialista do centro de pesquisas Oxford Poverty & Human Development
Initiative, J. H., o indice possui essa capacidade de adaptacdo tanto para medicbes nacionais

guanto subnacionais, incluindo novos indicadores e dimensoes.
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3.3.5 - Dessa forma, a aplicacdo da metodologia na Coldmbia foi adequada ao contexto

nacional, de modo que o indice passou a mensurar a pobreza por meio de 05 (cinco)

dimensdes que envolvem 15 (quinze) indicadores.

3.3.6 - Tais dimensodes e indicadores foram obtidos tomando como referéncia a base de dados

da pesquisa de qualidade de vida aplicada nos anos de 1997, 2003 e 2008, a qual também

serve de fonte de dados para outros indicadores de pobreza no pais.

3.3.7 - Para melhor compreensédo, segue abaixo uma tabela descritiva das dimensdes e

indicadores utilizados no IPM - Colémbia.

Tabela 05 — Dimensdes, indicadores e limiares de privagdo do IPM Colédmbia

Dimensao Indicador

Ha privagao se...

Peso relativo (%)

Nivel de

L escolaridade
Condigbes
educacionais

Analfabetismo

Assisténcia escolar

Baixo rendimento

Condigdes da escolar
infancia e da
juventude _
Acesso a servigos
de cuidados na
primeira infancia
Trabalho infantil
Desemprego de
longa duracgéo
Trabalho
Emprego Formal
Saude Seguro de saude

Uma pessoa pertence a um domicilio onde a
média da educacdo das pessoas maiores de
15 anos € menor que 9 anos de estudos.

Uma pessoa pertence a um domicilio em que
h& pelo menos uma pessoa de 15 anos ou
mais que ndo sabem ler ou escrever.

Uma pessoa pertence a um domicilio que tem
pelo menos uma crianga entre 6 e 16 anos que
ndo frequentam uma instituicdo de ensino.

Uma pessoa pertence a um domicilio que tem
pelo menos uma crianga 7 e 17 anos com
baixo rendimento escolar (numero de anos
aprovados inferior a norma nacional).

Uma pessoa pertence a um domicilio que tem
pelo menos uma crianga de 0 a 5 anos sem
acesso a todos os servicos de atendimento
integral.

Uma pessoa pertence a um domicilio que tem
pelo menos uma crianga entre 12 e 17 anos
trabalhando.

Uma pessoa pertence a um domicilio em que
ha pelo menos uma pessoa da populagcdo
economicamente ativa desempregada por
mais de 12 meses.

Uma pessoa pertence a um domicilio em que
ha pelo menos um ocupado que ndo esta
afiliado a pensdes ou se encontra
desempregado.

Uma pessoa pertence a um domicilio que tem
pelo menos uma pessoa maior de 5 anos que
ndo se encontrada assegurada na saude.

10

10

10

10

10
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Dimensao Indicador Ha privagao se... Peso relativo (%)

Uma pessoa pertence a um domicilio que tem
pelo menos uma pessoa que nos ultimos 30
dias tiveram uma doenga, acidente, problema
Servigo de salde dentario ou algum outro problema de saude
dada a necessidade | que ndo haja implicado em hospitalizacéo e
que para tratar deste problema de saude néo
recorreram a um médico geral, especialista,
dentista, terapeuta ou instituicdo de saulde.

Saude 10

Uma pessoa pertence a um domicilio que nao

tem servico de agua. E no caso de zonas rurais

a agua é obtida por meio de pogos artesianos 4
sem bomba, agua de chuva, rio, manancial,

carro “pipa”, aguaceiro ou outra fonte.

Acesso a fonte de
agua tratada

Uma pessoa pertence a um domicilio que ndo
Lo tem servigo de esgoto publico. E no caso de
Eliminac&o de o ; P :
excrementos domicilios  rurais, tém banheiro sem 4
Servicos destinacdo adequada, a céu aberto, ou néo
publicos e tém banheiro.

condicdes de

. Uma pessoa pertence a um domicilio cujo piso
vida Pisos P P 0P

é de terra.

Uma pessoa pertence a um domicilio cujas
Paredes exteriores | paredes sdo de bambu, outros vegetais, zinco, 4
pano, residuos de papeléo esem paredes.

Uma pessoa pertence a um domicilio em que
h& 3 ou mais pessoas por quarto. Um domicilio
rural € privado se ha4 mais de 3 pessoas por
quarto.

Superlotacao critica

Fonte: Departamento Nacional de Estatistica da Colémbia, 2012. Elaboracdo: CGE.

3.3.8 - O peso € igual por dimensao (20%) e dentro de cada dimenséo o peso € igual para
cada variavel. Assim, os indicadores totalizam um valor de 0 a 100, de modo que O (zero) é
um domicilio sem privagbes e 100 (cem) com todas as privacdes. Os domicilios que
apresentam o0 somatério de suas privagbes superior a 33% s&o considerados pobres

multidimensionais.

3.3.9 - Apés a consolidacdo dos dados levantados, mapas de privacdes municipais sao
elaborados focalizando a incidéncia da pobreza por regido. Assim, o IPM — Colémbia é
utilizado como uma ferramenta estratégica para o desenho de politicas publicas que visam a
reducéo da pobreza.

3.3.10 - Diante do exposto e considerando que a pobreza é resultante de fatores

multidimensionais, vale destacar que a adaptacdo feita nas dimensfes e indicadores do
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IPM - Colébmbia como, por exemplo, trabalho infantil, emprego informal, superlotacao critica e
paredes exteriores do domicilio, possibilitam uma aproximacéo a realidade vivenciada pelas

familias em situacdo de pobreza, além de melhor identificar os domicilios mais vulneraveis.
3.4 - Discussao sobre o IPM - adaptacfOes a realidade mineira

3.4.1 - Importante analisar de que maneira eventual alteracao no questionario do Projeto Porta
a Porta, consequentemente, na aplicacdo do IPM, possibilitaria um aprimoramento da

metodologia, com ganhos a experiéncia mineira.

3.4.2 - O questionario aplicado nas visitas domiciliares em 2011 (Anexo ) foi alterado no que
se refere aos limiares de privacéo que foram definidos na metodologia do IPM. Em 2012 houve
uma modificagdo para um novo formato (Anexo Il) e em 2013 foi apresentado o questionério
editado, com algumas alteracdes (Paragrafo 2.2.3 - Figura 03). As alteragdes inseridas no
questionario, desde 2011, ndo acrescentaram dimensdes ou indicadores previstos na
metodologia original. Segundo a gerente do Projeto Porta a Porta, as alteragdes foram com o
intuito de facilitar o entendimento dos entrevistados, de modo que se mantiveram as

dimensdes e os indicadores, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 05 — Metodologia do IPM aplicada ao Projeto Porta a Porta

Indicador Questionario Porta a Porta

1.1 - Existe alguém com mais de 15 anos que nao completou o 5°

Anos de Estudo
ano?

2.1 - existe alguém de 6 a 14 anos que nao esteja matriculado na

Matricula das criancas
escola?

3.1 - Alguma crianga (0 a 5 anos), que morava na casa, morreu nos

Mortalidade Infantil Gltimos 5 anos?

4.1 - existe na casa algum adulto desnutrido?

Nutricdo - ; :
4.2 - existe na casa alguma crianca desnutrida?
Eletricidade 5.1 - a casa possui energia elétrica?
6.1 - a casa possui banheiro?
Saneamento 6.2 - 0 banheiro tem pia, vaso e chuveiro?
6.3 - 0 banheiro é dividido com outras familias que ndo moram na
casa?
Agua 7.1 - De que forma é o0 acesso a agua.
Piso 8.1 - Qual o tipo de piso que a casa possuli.
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Indicador Questionario Porta a Porta

Combustivel para cozinhar 9.1 - Qual combustivel a casa possui para cozinhar.

10.1 - a casa possui radio?

10.2 - a casa possui televisao?

10.3 - a casa possui telefone?

Bens domésticos - -
10.4 - a casa possui geladeira?

10.5 - a casa possui bicicleta ou moto?

10.6 - a casa possui carro ou trator?

Fonte: Elaboracdo CGE, com base na metodologia IPM e questionario Porta a Porta - 2013.

3.4.3 - Nas edi¢bes ao questionario, até a versdo 2013, foram incluidas perguntas relativas a
emprego e capacitacdo. Entretanto, os dados referentes a estas variaveis nao entram no
célculo do IPM, servindo, apenas, de informacéo para outras acdes do Programa Travessia
ou de outras secretarias de estado.

Quadro 06 — Perguntas adicionais

Perguntas incluidas no questionario Porta a Porta

que nao entram no calculo do IPM

Quantas pessoas estdo sem emprego?
Quantas pessoas, sem emprego, tém interesse em se capacitar para o trabalho?
A(s) mulher(es) com mais de 40 anos esta(do) sem emprego?

Essa(s) mulher(es) tem interesse em se capacitar para o trabalho?

Fonte: Questionario Porta a Porta. SEDESE, 2013.

3.4.4 - Considerando a adaptabilidade da metodologia do IPM, quanto a incorporagédo de
multiplos critérios e indicadores, as caracteristicas do territorio em andlise, entende-se que,
assim como na Colémbia, existem no Brasil, e em Minas Gerais, dimensfes e indicadores
gue, acrescentados ao calculo do indice, permitirdo que o questionario Porta a Porta apure,
de forma mais precisa, o contexto da pobreza no Estado, identificando mais precisamente as

familias que possuem sérias caréncias.
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3.4.5 - Embora a metodologia do IPM demonstre ser, na teoria, capaz de identificar o domicilio
em situacdo de pobreza multidimensional, na prética, tal fato ndo ocorre, conforme nos
posicionou a gerente do Programa Travessia, a subsecretaria, Sra. M. A.. Foi-nos relatada a
experiéncia do Sr. J. H. que ao aplicar o questionario em domicilio de Minas Gerais, com
sinais evidentes de pobreza, verificou que o0 mesmo néo foi capaz de detectar tal situacgéao.

3.4.6 - A necessidade de adaptacdes foi constatada por esta equipe de auditoria, durante as
visitas in loco. Ao aplicar o questionario “Porta a Porta” em alguns domicilios, percebeu-se
sua limitacdo em diagnosticar familias, que vivem em situacao de grave pobreza, como pobres

multidimensionais.

3.4.7 - Em virtude dessa realidade, os dados obtidos pelo “Porta a Porta” sédo utilizados
fundamentalmente para identificar as privacdes dos domicilios, os quais recebem acgbes

visando mitiga-las, independente da familia residente ser pobre multidimensionalmente.

3.4.8 - Como os recursos disponiveis para o Projeto séo limitados, eventualmente, corre-se 0
risco de familia multidimensionalmente pobre néo receber a acdo prevista para sanar a
privacdo. Ademais, a forma de estruturacdo do questionario Porta a Porta ndo permite a

identificac@o de privagfes severas na realidade das familias.

3.4.9 - Segundo o professor e pesquisador da Fundagéo Jo&o Pinheiro, Dr. M. F., a limitac&o
do questionario se da porque a metodologia foi desenvolvida de forma bésica, para que se
pudesse medir a pobreza em nivel nacional. Entretanto, a prépria metodologia ndo apenas
permite, bem como sugere a ampliacdo e adaptacdo de dimensdes e indicadores as

realidades regionais.

3.4.10 - A inclusado de novas dimensdes e/ou indicadores no questionario, a fins de calculo do
IPM, trara beneficios significativos, tendo em vista que ao expandir as variaveis de analise,
ter-se-4& um retrato social mais proximo da realidade das familias pobres
multidimensionalmente, o que auxiliara na selecdo de beneficidrios que sofrem privacdes

severas e carecem da intervencdo do Programa Travessia.
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3.4.11 - Importante ressaltar que a inclusdo de novos indicadores para calculo do IPM é
permitido e incentivado pelos criadores da metodologia, como se depreende ao ler no site da
OPHI (Oxford Poverty & Human Development Initiative) a seguinte resposta a pergunta:

Podem ser adaptados os indicadores a nivel nacional? Sim. As estimativas
globais IPM sé&o limitados pela necessidade de comparabilidade. Equipes
nacionais devem utilizar os indicadores e pesos que fazem sentido. A abordagem
da pobreza multidimensional para avaliar privacdes a nivel familiar pode ser
adaptado usando dados e indicadores especificos de cada pais para fornecer uma

imagem mais rica da pobreza a nivel do Pais.*

3.4.12 - Neste sentido, tomando como referéncia a ampliagdo da metodologia, realizada na
Colébmbia, sdo demonstradas, no quadro 07, graves privacdes que foram identificadas nas
visitas in loco, que, atualmente, ndo podem ser detectadas no questionario do Projeto Porta

a Porta, pela auséncia de dimensdes e indicadores.

Quadro 07 — Privag8es ndo identificadas pelo questionério “Porta a Porta”

Indicador

Dimensao inexistente/Sugestao de Situacao constatada nas visitas in loco
indicador

Em Mateus Leme, alguns dos domicilios
visitados apresentavam rachaduras nas
paredes que comprometem a sua estrutura e a
seguranga dos moradores.

Estrutura da casa/Paredes

Padrao de Vida Em Joaquim Felicio, identificou-se domicilio na
zona urbana, com Unico comodo de 20m?2, em
Superlotagao que vivem 09 pessoas.

A casa nao possui banheiro e nao foi
contemplada pelo Projeto Travessia Social.

Nos municipios Vvisitados, identificaram-se
Desemprego ou Emprego familias de pessoas desempregadas, que vivem

informal apenas com a renda do Programa Bolsa Familia
e/ou de trabalhos informais.

Trabalho®

4 http://www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/mpi-fags/#19. Site da OPHI. Acesso em 07 de agosto de 2013.

® Dimens&o ndo existente na metodologia do Projeto Porta a Porta.
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3.4.13 - Diante das constata¢gfes apresentadas, nota-se que a metodologia basica do IPM,
utilizada pelo Projeto Porta a Porta, se ampliada, fornecera subsidios mais contundentes para
a implementacao de intervengdes precisas, que possibilitem o atendimento das familias que

vivem em extrema situacdo de pobreza.

3.4.14 - Assim, sugere-se a elaboracdo de estudo de adequacao do IPM ao Projeto Porta a
Porta, com a incluséo de itens que fornecam dados suficientes para o levantamento de outras
caréncias que também caracterizam a pobreza multidimensional e necessitam ser tratadas
em Minas Gerais. Ademais, o aperfeicoamento da metodologia podera possibilitar a
identificacdo dos domicilios em condicdo de pobreza multidimensional, de forma mais

fidedigna, contribuindo para que os mais pobres sejam beneficiados.

3.4.15 - Entende-se que a adaptacdo proposta a metodologia e, consequentemente, ao
questionario, é viavel e contribuird para fortalecer a experiéncia do Estado de Minas Gerais
na mensuracdo da pobreza, bem como no desenho e implementacéo de politicas publicas,

focalizadas, que a combatam.

3.5 - Pesquisa Autodeclaratéria do “Porta a Porta”

3.5.1 - O Capitulo 06 abordard a execugdo do diagndstico “Porta a Porta” por meio da
pesquisa realizada nos domicilios pelos visitadores sociais. Entretanto, vale ressaltar a forma

como a coleta de dados é realizada.

3.5.2 - O questionario € aplicado de forma autodeclaratéria. A despeito do juizo do visitador,
que o aplica, registra-se a resposta do entrevistado. Dessa forma, por exemplo, se o
entrevistador visualizar que o piso da residéncia é de ceramica, mas ao ser questionado
gquanto ao tipo de piso o entrevistado responder que é de terra, o0 visitador devera registrar a
informacdo do entrevistado, anotando a observacdo de que, embora o entrevistado tenha

respondido que o piso é de terra, foi visualizado piso de ceramica.

3.5.3 - A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social presta tal orientacdo em
treinamento a articuladores sociais, para a posterior capacitacdo dos visitadores em seus

respectivos municipios.
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3.5.4 - Tendo em vista que a finalidade do Projeto Porta a Porta é tracar o perfil da pobreza
multidimensional nos municipios beneficiados, essa auditoria considera inadequada, para o
resultado do diagnéstico, a utilizacdo do método autodeclaratoério para todas as perguntas do
questionario, especialmente no que tange aos indicadores e dimensfes que podem ser
visualizadas pelo visitador social.

3.5.5 - Embora no questionario conste uma linha para observacdes, essa nao € suficiente para
registrar as anotacfes que se fazem necesséarias. Na capacitacdo, mencionada acima,
instruiu-se os articuladores que as informacgdes podem ser anotadas no verso do questionario.
A existéncia de espaco para registro de observacdes apds cada campo de respostas facilitaria

ao entrevistador tecer as devidas consideracoes.

3.5.6 - Identificou-se, ainda, no questionario, a auséncia de campo para registro de informacao
relativa a pessoas portadoras de necessidades especiais ou idosas, com dificuldade de
locomocdo. No decorrer desse trabalho de auditoria serd apresentado um caso no qual o
beneficiario solicitou que a abertura da porta do banheiro fosse instalada de modo invertido,
a fim de facilitar os cuidados que precisa dispensar ao filho portador de necessidades
especiais. Entretanto, apesar da SEDRU disponibilizar projeto especifico para este caso, o
modulo instalado foi o modelo padrao (fotos 81 e 82). Assim, para garantir que o mdodulo
construido nesses domicilios seja no modelo adequado, faz-se necessario que a informacgéo

conste no questionario.

3.5.7 - Outra questdo que vale abordar € a ndo exigéncia, a0 municipio, da realizagdo da
pesquisa por agentes comunitarios de saude - ACS. A SEDESE expressa sua preferéncia
pelos ACS, entretanto, fica a critério do municipio a definicdo de quem realizara o trabalho de

campo.

3.5.8 - Os agentes de saude, por ja conhecerem a realidade de cada morador, tanto nas
questdes de saude quanto sociais, sdo os profissionais melhor qualificados, pois possuem
melhores condicbes de levantar dados mais precisos, mesmo quando o entrevistado

responder de forma diferente de sua realidade.

3.5.9 - A viabilidade de aplicacéo do diagndstico "Porta a Porta” por agentes comunitarios de

saude foi constatada, em 03 dos municipios visitados (Joaquim Felicio, Juramento e Ninheira),
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nos quais tais profissionais realizaram o diagndstico concomitantemente aos trabalhos de

pesquisa por eles executados.

3.5.10 - Portanto, tal medida, além de viavel, possibilitaria uma descricdo mais proxima da

realidade da situacédo de cada domicilio.
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4 - A IMPLEMENTACAO DO PROJETO TRAVESSIA SOCIAL

4.1 - Etapas de Implementacdo do Projeto Travessia Social

4.1.1 - A implementagdo do Projeto Travessia Social se da por intermédio de convénio
celebrado entre a SEDESE e os municipios selecionados para receberem as intervengdes. A
figura 06 apresenta o fluxo das atividades executadas para esse fim. O monitoramento e o

controle da execucao do Projeto Travessia seréo tratados no Capitulo 05.

Figura 06 - Fluxo das etapas para a implementa¢cdo do Projeto Travessia Social

o N (- ~
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\ \3

Fonte: SEDESE

4.1.2 - As etapas que envolvem todo o processo, desde a escolha dos municipios até a

assinatura do convénio e sua posterior execugao, serdo tratadas a seguir.
Selecdo dos municipios e domicilios atendidos
4.1.3 - Os critérios que definem a escolha dos municipios atendidos pelo Programa Travessia

séo definidos pelo Comité de Acompanhamento, cuja composicdo é de representantes das
Secretarias de Estado. Tais critérios séo revistos anualmente, entretanto, independente de
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possiveis alterac@es, dois critérios sao prioritarios para implantacdo do Programa: a selecéo
de municipios que possuem baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M e
a priorizacdo daqueles com populagéo de até 20.000 habitantes.

4.1.4 - A selecao dos domicilios beneficiados pelo Programa é orientada com base no

resultado do diagnostico realizado pelo Projeto Porta a Porta.

O Projeto Porta a Porta

4.1.5 - O Projeto Porta a Porta é fundamental para o Programa Travessia, pois por seu
intermédio sdo definidas e estruturadas as a¢des do Programa, selecionados os beneficiarios
e definidas as areas em que as intervengbes do Projeto Travessia Social incidiréo,
subsidiando a definicdo do valor do convénio. Sua implementacdo ocorre por meio de um
Plano de Servico firmado entre a SEDESE e o municipio. Este seleciona, na prépria
comunidade, o grupo de trabalho que aplicara o questionario do diagndstico, de porta em

porta, denominados “visitadores sociais”.

4.1.6 - A escolha de pessoas da propria regido, para a funcdo de visitadores sociais, garante
uma maior receptividade dos moradores no processo de aplicagdo do questionario. Por meio
das visitas aos municipios constatou-se que, frequentemente, a prefeitura (Juramento e

Joaquim Felicio) delegava aos agentes comunitarios essa tarefa.

4.1.7 - Até o ano de 2011 a execugdo do “Porta a Porta” se dava via OSCIP, denominada
Instituto Travessia. A contratacdo de visitadores sociais ocorria por meio de parceria entre a
SEDESE e comunidades locais. A partir de 2012, o Projeto passou a ser executado
diretamente pela SEDESE, passando a ser de responsabilidade da prefeitura, por intermédio

de convénio, a contratacéo dos visitadores.

4.1.8 - Os dados coletados no diagnéstico sdo compilados e servem de base de célculo para
a apuracao do indice de Pobreza Multidimensional — IPM. Com tais informacdes elabora-se
documento que apresenta as caréncias que foram identificadas no municipio, o qual se

denomina Mapa de Privacdes.
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Mapa de Privagdes

4.1.9 - O Mapa de Privacfes consiste na representacdo das necessidades socioecondmicas
do municipio no que se refere as dimensdes educacao, salde e padrao de vida. O documento
mapeia as principais privagoes e identifica as localidades de sua maior concentragao.

4.1.10 - Conforme esclarecimento da gerente do projeto Travessia Social, Sra. E. C., o gestor
municipal deve direcionar os recursos do convénio para as localidades de maior privagao.
Para esse fim, a SEDESE entrega ao gestor a relacéo de todos os domicilios diagnosticados
pelo Projeto Porta a Porta, classificados por areas, juntamente com o Mapa de Privacdes do

municipio.

4.1.11 - Com o intuito de garantir que os critérios mencionados sejam observados pela
administracdo municipal, apos a escolha dos beneficiarios, o gestor deve encaminhar a
relac@o destes para a SEDESE, para que confronte os nomes dos beneficiarios selecionados
e suas respectivas localidades, com os dados do diagnéstico “Porta a Porta” e do Mapa de

Privacoes.

4.1.12 - As acOes sao planejadas com base no Mapa de Privacfes. Segundo a gerente do
Projeto, até o ano de 2011 era a gestao municipal quem definia as intervencdes em bens
publicos a serem realizadas com o0s recursos do convénio. Atualmente, o Comité de
Acompanhamento estabelece o rol de a¢bes que poderao ser executadas no municipio, sendo
apresentadas ao gestor municipal para que defina as a¢cdes que comporao o Plano Municipal

de Intervencgéo Social, refletido no plano de trabalho do respectivo convénio.

Plano de Intervencéo

4.1.13 - O Plano Municipal de Intervenc¢édo Social, também chamado de Plano Travessia ou
Matriz de A¢bes Articuladas, consiste no conjunto de agdes a serem executadas por meio do
Projeto Travessia Social, tais como: constru¢cao de modulos sanitarios; reforma de banheiros;
melhorias habitacionais; melhoria do acesso a agua; construcbes ou reformas de
equipamentos publicos e; aquisicdo de bens para equipamentos publicos. Sua elaboracao é

de responsabilidade dos atores estaduais e municipais.
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Celebracéo do convénio e sua execugao

4.1.14 - Ap6s o processo descrito acima, da-se a celebracdo do convénio entre a SEDESE e
0 municipio selecionado. O prazo de vigéncia € de 02 (dois) anos, podendo ser estendido por

meio de termo aditivo.

4.1.15 - A relacdo da documentacdo exigida pela Secretaria para a assinatura do convénio
consta no Anexo lll. Para a celebracdo de convénio, podem ser apresentados pela prefeitura
pré-projetos referentes as acdes acordadas no plano de trabalho. Os projetos completos
(técnicos), isto €, aqueles necessarios para a execucdo da a¢do, Sdo necessarios para que o

repasse financeiro seja processado.

4.1.16 - Os municipios recebem suporte técnico da equipe da SEDESE, composta pelo
gerente do Projeto Travessia Social, um técnico de referéncia e um engenheiro civil. O intuito

é Ihes prestar as orientagfes necessarias e monitorar a execug¢do do conveénio.

4.1.17 - Conforme informacao apresentada pela SEDESE, o municipio € instruido para a
celebracdo do convénio, orientando a equipe municipal (interlocutor do Programa, assistente
social e responsavel técnico) quanto aos procedimentos e documentos necessarios para sua
celebracao, quais sejam: a documentacédo basica a ser apresentada, o cadastro do plano de

trabalho e a entrega dos projetos das acgoes.

4.1.18 - Dentre os integrantes da equipe municipal merece destaque a figura do interlocutor
do Programa Travessia, pessoa responsavel pelo gerenciamento do Projeto Travessia Social
no ambito do municipio. E de sua responsabilidade a promocéo da articulacdo entre agentes
envolvidos, tanto na esfera municipal quanto na estadual. Ele é orientado por técnicos de
referéncia da SEDESE, com quem se comunica por telefone, correio eletrénico e oficios, além
de reunides, em Belo Horizonte. O interlocutor é a voz da SEDESE no municipio e Ihe cabe
ter o conhecimento necessario sobre a execucdo das acgfes, a fim de orientar os demais

atores municipais.
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Figura 07 — Rede de articulagdo do interlocutor
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Fonte: SEDESE

4.1.19 - A equipe municipal € instruida para a realizacdo das seguintes acdes, que devem

anteceder a assinatura do convénio:

= Selecdo dos beneficiarios e das areas que receberdo as intervencdes planejadas;

= Acesso ao projeto padrdo SEDRU para construcao de modulo sanitario e de poco
artesiano;

= Apresentagdo de projeto especifico para cada melhoria habitacional, reforma de sanitario

ou qualquer outra obra acordada;

= Pesquisa de projetos e precos pelo site da SETOP para servir de referéncia no célculo do
custo das acodes.

4.1.20 - Nos casos em que 0 municipio ndo possua 0s projetos completos, na ocasidao da
celebragéo do convénio, a SEDESE aceita, para a formalizacdo do acordo, um pré-projeto
basico. Entretanto, a transferéncia dos recursos financeiros ocorre, apenas, apds a entrega
dos projetos completos.
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4.1.21 - A partir de 2012, a definicdo do valor do convénio se da com base no numero de
habitantes e na pontuagdo do IPM municipal, conforme demonstrado na tabela 06. O valor
minimo conveniado é de R$ 500.000,00 e o maximo é de R$ 700.000,00.

Tabela 06 — Base de célculo do valor do convénio

Por habitante

Faixa Valor R$ (mil)
Até 10.000 250
10.001 a 20.000 300
Acima de 20.000 350

Por IPM

Faixa Valor R$ (mil)
De 0,001 a 0,100 250
De 0,101 a 0,200 300
Acima de 0,200 350

Fonte: SEDESE

4.1.22 - De acordo com a base de calculo apresentada, calcula-se o valor do recurso a ser
disponibilizado para cada municipio. Como exemplo, ao municipio de Francisco Dumont, com
convénio firmado em 2012, foi destinado o valor de R$ 550.000,00. Conforme informacdes do
seu mapa de privagdes, possui populacéo de 4.863 habitantes (IBGE 2010), o que equivale a
R$ 250.000,00, e seu IPM foi estimado em 0,133, somando-se, entdo, mais R$ 300.000,00.

4.1.23 - A contrapartida do municipio é estabelecida segundo os critérios da Lei Estadual n°
20.373/2012, no art. 26, que dispde sobre as diretrizes para o exercicio financeiro,

obedecendo-se o limite minimo de transferéncia voluntaria de recursos:

“Art. 26. A transferéncia voluntaria de recursos para Municipio, em virtude de
convénio, acordo ou instrumento congénere, salvo durante a vigéncia de estado
de calamidade publica ou de emergéncia decretado no Municipio e homologado
pelo Governador do Estado, fica condicionada a comprovacéo, por parte do
Municipio beneficiado, de:

(.)
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8§ 1° A transferéncia de que trata o caput tera finalidade especifica e estara
condicionada ao oferecimento de contrapartida, pelo Municipio beneficiado, ndo
inferior a:

| — 1% (um por cento) para os Municipios cuja quota do Fundo de Participagao
dos Municipios — FPM — seja superior ao valor do repasse do ICMS recebido no
més imediatamente anterior;

Il — 5% (cinco por cento) para os Municipios do Estado incluidos nas areas de
atuacao da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE — ou do Instituto
de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE — e para 0s
Municipios com indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M — menor
ou igual a 0,776 (zero virgula setecentos e setenta e seis), segundo calculo
efetuado pela Fundacgdo Jodo Pinheiro para o ano de 2000, desde que né&o se
enquadrem na hipotese prevista no inciso I;

Il — 10% (dez por cento) para 0s Municipios nédo incluidos nos incisos | e I.”

4.1.24 - Com a celebracdo do convénio, o municipio se obriga a executar, plenamente, as
acoes previstas no plano de trabalho. A Clausula 102 do documento, que trata das obrigacdes

do municipio, permite que a execucado seja de forma direta ou indiretamente:

S&o obrigagdes do MUNICIPIO:

a) executar direta e/ou indiretamente na vigéncia do Convénio o0s objetivos
previstos na sua Clausula Primeira, de acordo com o estabelecido no Plano de
Trabalho. (grifo nosso)

4.1.25 - O convénio ndo prevé a possibilidade de termo aditivo para reajuste do valor do
recurso. Conforme a referida clausula, em sua alinea j, é de responsabilidade do municipio

arcar com a eventual diferenca monetéria que ultrapasse o valor conveniado:

j) responsabilizar-se pela cobertura dos custos que eventualmente excederem
ao valor do repasse constante da Clausula Quarta deste Instrumento.

4.1.26 - A ordem de execuc¢do das agBes no plano de trabalho do convénio € elencada de
acordo com a prioridade estabelecida pela SEDESE. Via de regra, o plano é dividido em trés
etapas e 0s repasses dos recursos seguem a mesma propor¢do. Para que ocorra a liberacao
do repasse de uma etapa é necessaria que a conclusao da etapa anterior seja atestada pela

equipe de fiscalizacdo/monitoramento.
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4.1.27 - A concluséo das ac¢bes € documentada pela equipe municipal que se encarrega de
comunicar & SEDESE por meio de oficio, acompanhado do relatorio fotogréfico.

4.1.28 - Quando se trata de construcdo de mddulos sanitarios, reforma de banheiros ou
melhorias habitacionais, 0 municipio deve garantir que os beneficiarios ndo alterem as obras
até que a Secretaria de Estado envie equipe de fiscalizacdo que atestara a conclusédo das
obras de acordo com o planejado.

4.1.29 - Antes da entrega dos moédulos sanitarios e das a¢fes de acesso a agua, € dever do
municipio realizar capacitacdo quanto ao uso adequado dos equipamentos. Os temas
abordados envolvem a importancia dos habitos de higiene e do saneamento basico para o
bem estar da familia, e a relacéo existente entre 4gua, habitos de higiene, saude e qualidade

de vida.

4.2 - Constatacfes Relativas a Implementacdo do Travessia Social

4.2.1 - Considerac®Oes iniciais

4.2.1.1 - Para melhor entendimento e apresentacdo das constatacdes, as mesmas foram
agrupadas nos seguintes topicos: 1) Quanto a sele¢éo dos beneficiarios, ao diagndstico "Porta
a Porta” e ao mapa de privacdes; 2) Quanto ao impacto de projetos técnicos incompletos para
a conclusao da acéo; 3) Quanto a efetividade e pertinéncia das ac¢oes; 4) Quanto a capacidade
de atendimento as privagfes dos domicilios; 5) Quanto a execucdo da acdo de melhoria

habitacional.

4.2.2 - Quanto a selecao dos beneficiarios, ao diagnéstico “Porta a Porta”

e ao mapa de privacdes

4.2.2.1 - A metodologia do IPM se mostra eficaz para identificar as areas de maior privacao,
dentro de um municipio. Todas as equipes municipais entrevistadas afirmaram que o0s
resultados apontados nos respectivos mapas de privacdes condizem com a realidade de seus

municipios.

44
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais, 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Y
v; Superintendéncia Central de Controle da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1480.622.27.0721.13 - Relatdrio de Auditoria n? 1480.5493.13

4.2.2.2 - Aforma como a metodologia foi desenvolvida, teoricamente, pode permitir a medicdo
da pobreza multidimensional dos domicilios de um municipio. Contudo, conforme apresentado
no Capitulo 03, na prética tal levantamento ainda néo é possivel. De modo efetivo, a geréncia
do Programa Travessia se utiliza do IPM para a identificacdo das privagdes dos domicilios e

das areas de maior incidéncia.

4.2.2.3 - Frise-se que o IPM é um método novo que vem sendo aprimorado e que permite

adaptacdes a realidade de cada pais e regido, conforme explicado no paragrafo 3.4.11.

4.2.2.4 - Visto que o indice pode nao corresponder a realidade dos domicilios, este nao é
considerado para a escolha das residéncias a serem beneficiadas. Estas sdo selecionadas
de acordo com as privagfes identificadas. Para isso o gestor municipal recebe um arquivo

com todas as privacdes diagnosticadas e o endere¢o dos domicilios que as apresentam.

4.2.2.5 - Consultando o mapa de privag@es, a equipe municipal identifica as maiores privacdes
e as areas em que mais incidem. Ao fazer o cruzamento com o arquivo que relaciona cada
privacéo aos respectivos domicilios, pode-se selecionar os beneficiarios, utilizando-se destes
critérios: maior privacao, area de maior incidéncia e domicilios que a apresentem, localizados

na area identificada.

4.2.2.6 - Como exemplo, o municipio de Juramento, dividido em 07 (sete) areas, apresentou
duas grandes privagfes, dentro da dimenséo “padréo de vida”: agua (47,8%) e sanitarios
(24,4%).

4.2.2.7 - Quanto a caréncia de sanitarios, a area 05 (zona rural) foi a que apresentou maior
privagdo (47,9%). Essa &rea corresponde as seguintes localidades: comunidade de Santana,
Tracadal, Ribeirdo e Tira Chapéu. Dos modulos sanitarios construidos no municipio, 23%
foram para essa area. A privacao de agua, embora tenha se apresentado como a principal
caréncia do municipio, na dimensé&o “padrao de vida”, ndo foi contemplada no plano de ag6es

do convénio.

4.2.2.8 - Vale acrescentar que, embora a orientacao seja atender aos domicilios nas areas de
maior privagdo, o gestor municipal pode escolher os beneficiarios em qualquer localidade,

mesmo em areas onde a incidéncia da privagdo seja menor. Como exemplo, o préprio
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municipio de Juramento. A area 06 apresentou privagdo em moédulo sanitario de 24,8%,
entretanto, apenas 01 domicilio foi beneficiado. A &rea 04 (zona urbana) apresentou taxa de
privacédo de 10,3% e recebeu 02 modulos sanitarios.

4.2.2.9 - Para a andlise da selecdo dos beneficiarios, durante o trabalho em campo, buscou-
se entrevistar os agentes comunitarios dos municipios visitados, com a finalidade de
identificar, nas regides atendidas pelo Projeto, domicilios em situacao de extrema pobreza
gue nao foram beneficiados, assim como avaliar os domicilios beneficiados. Com o auxilio
dessas equipes constatou-se que 0s critérios para escolha dos beneficiarios, utilizados pela

gestdo municipal, ndo séo orientados para o atendimento daqueles mais carentes.

4.2.2.10 - Tal constatacdo se deu por meio de entrevista a municipes que residem em
condi¢Oes precarias, casas superlotadas, sem condi¢cdes dignas de habitacdo. Trata-se a
necessidade de determinada regido, indicada no mapa de privacdes, porém, o nivel de
pobreza de cada morador ndo é considerado. Ademais, ha outros fatores que implicam a

selecdo ineficaz, tais como erro na aplicacdo ou néo aplicacdo do questionario.

4.2.2.11 - Em Mateus Leme, a equipe de auditoria visitou domicilio da Sra. M.P.F.R. listado
para receber reforma habitacional. A casa apresenta condi¢des estruturais satisfatorias e piso
de cimento grosso. Por outro lado, identificou-se residéncia, habitada pela senhora U.G.S. e
seus 04 filhos, em estado precario, situada em local de dificil acesso, cujo nome ndo consta
na lista do diagndstico Porta a Porta. As imagens demonstram a situacao dos dois domicilios.

Fotos 1 e 2 - Residéncia beneficiada
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Fotos 3 e 4 - Residéncia ndo beneficiada

4.2.2.12 - Faz-se necessario acrescentar que a geréncia do Projeto Travessia Social atua para
minimizar essas ocorréncias, orientando 0s gestores municipais, a fim de conscientiza-los

guanto a selecao de beneficiarios submetidos as privacdes mais severas.

4.2.2.13 - Quanto a gestdo municipal dos projetos Porta a Porta e Travessia Social, no que se
refere a sele¢cdo dos domicilios, constatou-se, no municipio de Mateus Leme, falhas
originadas pela compreensdo errbnea da equipe municipal, quanto ao preenchimento do
guestionario e acdes possiveis de serem realizadas. Segundo a interlocutora, Sra. H. H.,
durante a realizacao do diagnéstico Porta a Porta, os domicilios que possuiam banheiro em
situacao precaria, ou nos quais havia apenas area reservada para sua construcédo, com obra
iniciada ou nao, foram excluidos do universo de beneficiarios porque o entendimento dos

visitadores sociais foi que ndo poderia haver indicio de banheiro no domicilio.

4.2.2.14 - Diante disso, nesse municipio, os critérios adotados para selecao excluiram
populacéo com severas privagdes do universo de beneficiarios. Como exemplo, identificou-se
uma pessoa idosa e portadora de necessidades especiais, Sra. M.L.C., que mora sozinha e
cuja residéncia ndo possui tanque ou pia e banheiro. Havia apenas um espaco reservado para
a construcdo deste (foto 5). Mesmo apresentando tais privacdes essa senhora ficou a margem

da populacéo atendida. As imagens a seguir ilustram a situacdo descrita:
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Foto 5 - Espaco separado para a construgdo do Foto 6 - Local utilizado para lavar louca.
banheiro.

Foto 7 - Acima, local utilizado | para Iavar Iouga Foto 8 Local para Iavagem de roupas.
Abaixo é o barranco que a senhora desce para lavar

roupas.

4.2.2.15 - Quanto a construcdo de médulos sanitarios em domicilios localizados em regies
onde ndo ha abastecimento de agua, é de entendimento da SEDESE conforme fala da

subsecretaria, Sra. M. A., que mesmo nessas condi¢des é sempre melhor ter um banheiro.

4.2.2.16 - A equipe de auditoria visitou beneficiarios nessas condi¢bes e constatou a sua
satisfacdo com o banheiro, mesmo necessitando carregar &gua em baldes até a caixa d’agua.
Contudo, nessas localidades, 0 abastecimento ocorre por carro-pipa, em dias alternados e,
por vezes de forma irregular. Devido a isso, ndo é raro acontecer de a caixa d’agua, vazia, ser
empurrada pelo vento e cair de cima do modulo, pelo fato de ndo constar no projeto, meio de

fixa-la.
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4.2.2.17 - A selecao dos beneficiarios, embora orientada pela SEDESE, é determinada pelo
gestor municipal. Tal processo ndo é divulgado a comunidade, o que desagrada os nao
beneficiados que podem se considerar em situagdo de maior privacdo do que aqueles que
foram beneficiados. Em alguns municipios, a equipe de auditoria foi questionada por
moradores de regides beneficiadas sobre as razdes de nao terem sido contemplados com

acOes que beneficiaram seus vizinhos.

4.2.2.18 - Como boa pratica, mencionamos um procedimento simples, objetivo e isonémico
de selecdo de beneficiarios, que é o sorteio, utilizado em programas governamentais, como o
Programa “Minha Casa, Minha Vida”, em Belo Horizonte, sob responsabilidade da Companhia
Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte - URBEL.

4.2.2.19 - A utilizagcéo do sorteio pelo Projeto Travessia Social, permitira que a populacédo do

municipio acompanhe e controle a selecdo dos beneficiarios.

4.2.3 - Quanto ao impacto de projetos técnicos incompletos para a

conclusado da acéao

4.2.3.1 - Embora a SEDESE oriente os municipios para a elaboracdo dos projetos técnicos,
constatou-se que existem aqueles que encontram dificuldades para os apresentarem. Essa
situacdo ocasiona atrasos na execucdo das acOes. Tal constatacdo € evidenciada por
informacbes repassadas pela Secretaria. Dos 40 (quarenta) municipios que celebraram
convénio em setembro de 2011, 88% ainda ndo estavam com todos os projetos aprovados,

em marco de 2013.

4.2.3.2 - O Anexo IV apresenta agdes cujas transferéncias financeiras ndo foram realizadas
em virtude de projetos incompletos, gerando riscos das obras ndo serem executadas no prazo
de vigéncia do convénio. Como exemplo, mencionamos o municipio de Ninheira, conforme

relato que se segue.

4.2.3.3 - Segundo o interlocutor do Programa Travessia em Ninheira, Sr. A. R. B., 0s projetos
para melhorias habitacionais em 67 (sessenta e sete) domicilios foram encaminhados para

aprovacao, posteriormente a assinatura do convénio. Deste total, 44 (quarenta e quatro) foram
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indeferidos pelo engenheiro da SEDESE por entender, por meio de observacéo do relatério
fotografico enviado, que as estruturas de tais residéncias ndo suportariam intervencdes de
reforma. O interlocutor, entdo, foi orientado, pela equipe da SEDESE, a substituir os

beneficiarios por outros com moradias em melhor situagéo.

4.2.3.4 - O prazo necessario para manifestacao técnica da SEDESE, quanto a adequacao dos
projetos, pode comprometer a execucdo das acdes. De acordo com o interlocutor de Ninheira,
o envio da documentacéo a Secretaria, conforme relato acima, ocorreu em agosto de 2012,
entretanto, a resposta da equipe técnica chegou a ele em janeiro de 2013, para que
providenciasse a substituicdo dos beneficiarios e elaborasse os novos projetos.

4.2.3.5 - A ocasido de nossa visita ao municipio, em junho de 2013, o projeto para as
melhorias habitacionais ndo estava concluido, embora a vigéncia do convénio expire em

setembro.

4.2.3.6 - Com base nas verificacdes in loco, a equipe de auditoria concluiu que o aceite de
pré-projetos, ou de projetos incompletos, pode afetar a execucgdo e a efetividade do Projeto
Travessia Social. A clausula 102 do convénio, alinea “e”, institui como obriga¢cdo do municipio
“entregar a obra, se for o caso, implantada e em pleno funcionamento, de forma a garantir o
atendimento das familias beneficiadas”. Entretanto, a ndo exigéncia, por parte da SEDESE,
de projetos suficientemente elaborados, na fase anterior a assinatura do convénio, facilita,
posteriormente, a ndo execucdo das obras, frustrando comunidades que deveriam ser

atendidas.

4.2.4 - Quanto a efetividade e pertinéncia das acdes

4.2.4.1 - Os projetos para acesso a agua, que envolvem a perfuracéo de poco, aquisicdo de
equipamentos para extracdo da agua e instalacdo de caixa d’agua foram aprovados pela

SEDESE, sem constarem a forma de distribuicdo da 4gua até os domicilios beneficiados.

4.2.4.2 - Verificou-se que a Secretaria aprovou as acdes de acesso a agua, no municipio de

Santo Antdnio do Itambé, entendendo como concluidas as acfes de instalacdo de dois
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reservatorios de agua para atender 61 familias, 26 na comunidade de Balu e 35 em

Queimadas. Todavia, a conclusdo das obras ndo garantiu o beneficio a nenhum domicilio.

4.2.4.3 - O reservatério instalado na comunidade de Bau ndo entrou em operacao até o
momento. O projeto prevé, além da instalacao do reservatério, a rede de distribuigdo, porém,
ndo contemplava a rede de captacdo da agua. Ademais, o projeto da rede de distribuicdo é
incompleto, visto que contempla a rede mestre, para conduzir a 4gua até as localidades a
serem beneficiadas sem, contudo, prever rede para distribuicao até as residéncias.

4.2.4.4 - A cerca de 10 metros do reservatorio, escoa agua de um “ladrdo”, que é o excedente
de uma rede de distribui¢cdo, construida por moradores de nove domicilios, situados abaixo
da fonte que abastece a regido. Segundo o secretario municipal de obras, Sr. V. F., o
abastecimento desse reservatério foi planejado levando-se em conta a rede ja existente,

entretanto a ligagcdo da rede ao reservatério ndo foi realizada.

4.2.4.5 - Portanto, na auséncia de obrigatoriedade da prefeitura em concluir as obras de
acesso a agua, a populagéo, que seria beneficiada, fica na dependéncia do planejamento e
atuacdo municipal. A justificativa apresentada a essa equipe de auditoria, pelo Sr. V. F., é
que, por questdes politicas, os moradores dos nove domicilios mencionados acima, se opdem
a que a prefeitura ligue a caixa diretamente a fonte, bem como se recusam a permitir que o

reservatorio seja ligado a agua que é desperdicada pelo “adrao”.

4.2.4.6 - Situacdo semelhante foi verificada na localidade de Queimadas. Entretanto, neste
caso o reservatorio foi instalado a poucos metros da fonte de agua, o que possibilitou aos

moradores préximos realizarem a ligacdo do encanamento a fonte, com recursos proprios.

4.2.4.7 - Conforme relato do Sr. V., um dos moradores das imedia¢fes do reservatorio foi até
a prefeitura e solicitou as pecas necessarias para efetuar a ligacao a rede mestre, no que foi
atendido. Dessa forma, este morador realizou a distribuicdo da dgua até sua casa, e outros
moradores, aproximadamente 08 (oito) vizinhos, estenderam o encanamento até suas

respectivas residéncias.

4.2.4.8 - No municipio de Joaquim Felicio, dentre as ac¢des conveniadas (Convénio de

Cooperacao Financeira n® 121/11), consta para a comunidade de Riachinho, a construcdo
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(perfuracdo e equipamento) de um poco artesiano e o0 equipamento de outro pocgo, ja
perfurado, com suas respectivas redes de aducdo, para a conducdo da agua até os
reservatorios. Essas duas ac¢des tém por objetivo o abastecimento de agua a 76 (setenta e

seis) familias.

4.2.4.9 - O plano de trabalho do convénio, por meio de termo aditivo, foi alterado quanto a
execucao e recebimento de recursos. No que se refere aos pogos artesianos, o plano original,
que previa a perfuracéo e equipagem de 02 (dois) pocos, foi alterado para a “construcéo de
01 (um) poco artesiano, com redes de distribuicao” e aquisicdo de equipamentos para pogo

artesiano, na mesma area.

4.2.4.10 - Embora o documento citado mencione “rede de distribuicao”, trata-se da rede
adutora que liga o pogo ao reservatorio. Constatamos que, da mesma forma que em Santo
Antbnio do Itambé, ndo foram estabelecidos meios suficientes para garantir que a dgua fosse
distribuida aos domicilios. Os projetos referentes aos pocos ndo contemplam a rede

secundaria de abastecimento.

4.2.4.11 - Por meio de analise das informacdes do SIGAT, constatou-se que as ac¢fes de
equipamento de um dos pogos artesianos e a construgdo e equipagem do outro foram
concluidas em 2012, nos meses de outubro e novembro, respectivamente. Essas acdes foram
realizadas em sua totalidade e aprovadas pela SEDESE. Todavia, nenhuma das 76 (setenta
e seis) familias foi beneficiada com a chegada da agua em suas casas, a excecao de alguns
moradores, vizinhos aos po¢os, que providenciaram a ligacao da agua até suas casas por

conta prépria.

4.2.4.12 - Nao foi realizada, pela prefeitura, a ligagéo elétrica necessaria para levar a agua
dos pocos ao reservatorio. Identificou-se, em inspecao, que moradores de domicilios proximos
ao poco artesiano efetuaram, com recursos proprios, a ligacdo elétrica necessaria para

abastecimento do reservatorio.

4.2.4.13 - A equipe de auditoria identificou, a época da estiagem, que familias que seriam
beneficiadas com as ag¢Bes do Projeto Travessia Social abasteciam suas residéncias

buscando 4gua do reservatorio, por meio de tonéis.
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42414 - Foi relatado a equipe de auditoria, pela Sra. A.F.S., a precariedade no
abastecimento de 4gua na comunidade, tendo em vista que as cisternas das residéncias dos
moradores estavam secas e 0 reservatdrio do pogco artesiano encontrava-se vazio, pois o
morador que fornecia a eletricidade, Sr. E.J.O., cuja instalac&o foi realizada com recursos

proprios, interrompeu o fornecimento.

4.2.4.15 - Em outro pogo artesiano, a ligacao elétrica da bomba foi realizada no padréao de
energia de uma residéncia proxima. A ligagdo da agua, para essa residéncia, foi realizada
diretamente no poco artesiano e ndo no reservatério, como seria correto. O morador afirmou
ser o responsavel por ligar e desligar a bomba do poco, de dois em dois dias. Ademais, trés
outros moradores vizinhos efetuaram a ligagdo da agua até seus domicilios, com recursos

préprios.

4.2.4.16 - Quanto a pertinéncia das a¢des conveniadas, verificamos inadequacao na definicdo
de acdes, tendo em vista que ndo atendem as privagbes dos beneficiarios, conforme os

exemplos que se seguem:

= No municipio de Juramento, foi estipulada uma a¢éo de reforma de um Centro de Atencéo
Psicossocial - CAPS. Todavia, 0 municipio ndo possui esse centro e nao ha demanda para
tal implantagéo. Foi acordada, ainda, reforma do CRAS. A prefeitura iniciou duas obras, a

suposta construcdo de um CAPS e de um anexo para ampliagdo do CRAS.

= De acordo com o Secretario de Obras, Sr. W. P., as duas obras, orcadas em
R$ 100.000,00, foram executadas em cerca de 40%, tendo sido, o restante do recurso,
cerca de R$ 60.000,00, aplicados em outros fins. Dessa forma, a execucao do Projeto

Travessia se encontra suspensa no municipio.

= Ha, ainda, previsao de reforma do mercado, porém, no local indicado no convénio funciona
uma creche. Segundo moradores vizinhos, o edificio foi construido para ser um mercado,
mas nunca funcionou como tal. A administracdo atual manifestou a intencdo de construir
um mercado em outro local. Para isso, inclusive, ja enviou projeto solicitando recursos a

SETOP, mesmo constando a ac&o de reforma no convénio do Projeto Travessia Social.

= No municipio de Joaquim Felicio, a acdo de doacéo de fogdo a gas, com o botijao cheio,
foi direcionada para pessoas multidimensionalmente pobres, mas que, seja por questdo

cultural ou econdémica, ndo utilizaram o kit. A entrega desses bens se deu em marco de
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2012 e a visita da equipe de auditoria aconteceu em maio de 2013. Em uma amostra de
03 beneficiarios visitados, encontramos 02 domicilios onde o fogédo nunca foi retirado da
caixa. Nesses, as familias se utilizam, exclusivamente, de fogdo a lenha. Em vista disso,
concluimos que nao se pode classifica-los como beneficiarios, de fato, porque receberam

um produto que nédo provocou nenhuma melhora da condicdo de vida.

= Em uma dessas casas, onde vivem dois idosos com doencgas psiquiatricas, a escada de
acesso ao modulo sanitario encontra-se em péssimas condicBes. Dessa forma, os
recursos aplicados na aquisi¢éo do kit fogao, inutil para eles, poderiam ter sido aplicados

na reforma da referida escada.

= Conforme o Secretario de Obras de Joaquim Felicio, Sr. R. W., diante da falta de acesso
a agua; dos municipes em situacdo de extrema pobreza que ndo foram atendidos pelo
Programa; e da sobrecarga da Unica Unidade Basica de Salde que atende a regido
urbana, a construcdo de 02 quadras esportivas estabelecidas no convénio é inadequada

numa regido rural onde, segundo ele, ndo ha demanda para tal.

4.2.4.17 - Embora a forma de escolha das ac¢des do Projeto ja ndo seja mais a utilizada em
2011, ano da celebracdo dos convénios objeto dessa auditoria, consideramos relevante
tratarmos do assunto, visto que esses acordos estdo vigentes e nem todas as ac¢des foram
executadas. O método atual, com a participacdo do Comité, permite o aperfeicoamento da

definicdo das acbes a serem executadas nos convénios firmados a partir de 2012.

4.2.4.18 - Os casos relatados demonstram que, considerando a escassez de recursos do
Projeto, para cada municipio, e o fato de a metodologia do IPM ter sido idealizada para tratar
as maiores privagdes, existe a necessidade de esfor¢cos para que o Programa Travessia, por
meio do Projeto Porta a Porta, apure a real necessidade das pessoas mais carentes. Atender
a domicilios em situacao de pobreza multidimensional, com a¢des que nao provocam melhoria

em suas condic¢des de vida, pode comprometer a efetividade do Projeto.

4.2.5 - Quanto a capacidade de atendimento as privagfes dos domicilios

4.2.5.1 - Nas visitas realizadas pela equipe de auditoria, constatou-se que as ac¢des que

provocaram maior satisfagdo para os beneficiarios foram a construgdo de médulos sanitarios
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e as melhorias habitacionais. As a¢gfes de acesso a agua, com a construgdo de pogos
artesianos e instalacdo de reservatorios de dgua também seriam de grande valia para as
comunidades, se fossem executadas em sua totalidade, garantindo 4gua nos domicilios.

4.2.5.2 - Embora os valores dos recursos conveniados nao ultrapassem R$ 700.000,00
(setecentos mil reais), as acdes do Projeto Travessia Social sdo destinadas a atender diversas
necessidades do municipio e abrangem construcdes ou reformas de equipamentos publicos,
como, por exemplo, reforma de CRAS e aquisi¢cdes de bens para equipamentos publicos,

como veiculo para transporte escolar.

4.2.5.3 - Devido a isso, as acdes diretamente relacionadas ao padrdo de vida sao ofertadas,
de modo geral, em um numero inferior a demanda dos municipes. A tabela 07 ilustra a
situacdo, trazendo exemplos de acfes a serem realizadas em alguns municipios e o

percentual de domicilios atendidos para cada acao.

Tabela 07 - Plano de Acgdes

Principais
privacdes na Namero de | Numero de | Percentual | Areas de

INGES

Municipio dimenséo Matriz de A¢des Articuladas | domicilios domicilios | domicilios maior A

“Padrao de em privacdo | atendidos | atendidos | privacdo
Vida”

Construcdo de modulos

sanitarios ® A U Sl oz
02, 09
Reforma de Sanitarios @ 22 29 132% -
S?&r;tja;io Melhoria
RO Hablta(csl)onallreforma de 115 41 36% - -
] casas
de Piso
ConsFrugéo de 01 Poco 158 ) 01,07 _
Artesiano
Reforma de 02 escolas
municipais R A : :
~ . 04, 06, 02,
Sanitario Consinigho  de  mdulos 383 110 20% 03,02, 03,04,
05 05, 06
~ . 02
Construgdo de modulos o s
sanitarios S 2 £l 02, 03, 320(?6
Sqnitério 10, 07, !
Francisco Agua Reforma de sanitarios 58 21 36% e -
Dumont Revestimento
de Piso Melhoria
Habitacional/reforma de 174 25 14% - -
casas
= < = . 05, 02
Gréo Agua Construcdo de  mddulos o o 05, 06,
Sanitario sanitarios foAlet == Lo 04(’)3? L 03
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Principais
privaces na Namero de | Numero de | Percentual | Areas de

Areas

Municipio dimensao Matriz de Acdes Articuladas | domicilios domicilios | domicilios maior TS

“Padrao de em privagao | atendidos | atendidos | privacéo
Vida”

Construcdo de  mddulos

sanitarios 04 17. 02 02, 01,
Sanitrio 45 171% o1 . | 0521
Limeira do R Construcdo de modulos 73 08
Oeste ] sanitarios (sem fossa)
de Piso
Melhoria
Habitacional/reforma de 62 19 31% - -
casas
05, 06,
Construcdo de modulos 07, 08,
sanitarios o < S0 18, 0 09, 10,
Presidente Agua 12
Olegario Sanitario Aquisicdo de medidores
volumétricos Construcéo de _ _ 05. 08 _
04 abrigos para medidores !
volumétricos
Construcdo de 03 pocos 07.08
Serenler i artesianog c_orr_]pletos, com - - 63 ' -
NEoEsiinG SAglga_ rede de distribui¢éo
Gongalves anitario Construcdo de modulos
iy 213 50 23% 06, 05 06,05
Construcdo de 03 pocos
Sanitério artesianos completo com - - 04, 03 -
Revestimento rede de distribui¢éo
dz Pui:o Construcdo de  mddulos 324 76 23% 04, 03, 01, 02,
g sanitarios o 02,01 03,04,

Notas: ® N&o possuem banheiro, o banheiro ndo possui vaso, chuveiro e pia e ndo dividem o banheiro.
@ possuem banheiro, porém nele falta pia, vaso ou chuveiro.
©® A casa ndo possui revestimento de piso.

Fonte: SEDESE.

4.2.5.4 - De acordo com o quadro acima, pode-se perceber que o percentual de domicilios
atendidos em relacdo a quantidade de domicilios que possui determinada privacdo, na
maioria dos casos, € inferior a 40%. Ressalta-se que os dados apresentados foram coletados

do diagnostico do municipio, encaminhado pela SEDESE.

4.2.5.5 - Para apurar o numero de domicilios em privagdo de sanitérios, consideraram -se as
respostas negativas nas variaveis: “a casa possui banheiro”, “o banheiro tem pia, vaso e
chuveiro” e “o banheiro é dividido com outras familias que ndo moram nesta casa”. O
levantamento do numero de domicilios que necessitam de reforma de sanitarios considerou a
resposta positiva na variavel “a casa possui banheiro” e negativa em “o banheiro tem pia, vaso

e chuveiro”.
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4.2.5.6 - Importante salientar que essa realidade ocorre devido a insuficiéncia de recursos
frente & demanda existente, referente a cada privagédo. A limitacdo de recursos é um dos
maiores desafios para o gestor publico ao operacionalizar determinado Programa. Essa
realidade, somente reforca a necessidade de se estabelecer critérios adequados na
identificacdo das privagfes, na definicho das areas a ser atendidas e na sele¢cdo dos

beneficiarios.

4.2.6 - Quanto a execucdo da acao de melhoria habitacional

4.2.6.1 - No decorrer das visitas, constatamos que ndo houve pleno entendimento, por parte
dos interlocutores municipais do Projeto Travessia Social, quanto as orienta¢des repassadas
em relagdo as agbes de melhoria habitacional. Os interlocutores de Mateus Leme e Ninheira,
ndo possuiam clareza quanto ao que pode ser realizado nessas ac¢des. Segundo estes, as
acOes se limitavam ao tratamento da parte molhada da casa, revestimento de piso da cozinha,
barra lisa sobre a parede da pia e revestimento do banheiro. Todavia, ha municipios em que
foram realizadas reformas estruturais das casas e até reconstru¢cdo, como em Joaquim

Felicio.

4.2.6.2 - No municipio de Mateus Leme, verificou-se que havia casas listadas para receberem
intervencgdes de reforma, cuja estrutura se apresentava comprometida. Diante disso, arguimos
ao engenheiro da prefeitura, Sr. H. A. C., responsavel pelos projetos, juntamente com a
interlocutora, Sra. H. H., quanto ao risco de desmoronamentos das paredes dessas casas e
guanto a eficacia de se intervir apenas no piso de uma casa naquelas condi¢gfes. A resposta
foi que a Unica solucéo que consideravam era definirem outros beneficiarios, em substituicdo
a esses. As imagens abaixo permitem observar as rachaduras nas paredes de dois dos

domicilios visitados para receberem a interveng¢édo do Programa.
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Fotos 9 e 10 - Residéncias com estrutura comprometida.

4.2.6.3 - Segundo o engenheiro, a orientacao recebida da SEDESE é de que ndo se pode
realizar melhoria habitacional em residéncias com estrutura comprometida. Entretanto,
quando a equipe de auditoria se reuniu com a gerente do Programa Travessia e
Subsecretéria, Sra. M. A., e expbs o0 caso, esta nos afirmou que a equipe de Mateus Leme
estava equivocada, sendo que, em situagBes como a relatada, a casa pode ser demolida e

reconstruida como ocorrido no municipio de Joaquim Felicio.

4.2.6.4 - Conforme nos relatou o interlocutor do municipio de Ninheira (paragrafo 4.2.3.3),
além dos 44 domicilios excluidos da acao do Programa pela SEDESE, o engenheiro do
municipio, Sr. J. C. L., excluiu mais 06 casas da lista de beneficiarios, seguindo o0 mesmo
critério utilizado pela Secretaria de ndo intervirem em moradias que aparentassem fragilidade

na estrutura.

4.2.6.5 - Diante disso, o referido interlocutor selecionou outros 50 domicilios e enviou a relacéo
para aprovagdo da SEDESE, em mar¢o deste ano. Até o momento da visita da equipe,
conforme informado, ndo houve manifestacdo da SEDESE, com autorizacdo do inicio das
obras de reformas. Foi-lhe comunicado, apenas, que duas pessoas da lista deveriam ser

substituidas pelo motivo de néo constarem no diagndstico Porta a Porta.

4.2.6.6 - Em Ninheira, foram visitados 12 domicilios, entre excluidos do Projeto e os
selecionados para receberem reformas. Embora algumas residéncias a serem beneficiadas

apresentem condi¢des estruturais piores do que as excluidas, outras sdo semelhantes a
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essas. Ademais, segundo parecer do engenheiro que acompanhou a equipe da CGE,
intervengdes, como revestimento do piso ou construgcédo de cémodo anexo, ndo prejudicariam
a estrutura das casas de adobe e proporcionariam melhores condicbes de moradia aos

beneficiarios.

4.2.6.7 - O interlocutor municipal, Sr. A. R., expressou para a SEDESE o interesse do
municipio em demolir e reconstruir casas em situacao de risco, mesmo tendo que atender um
namero menor de beneficiados. Entretanto, recebeu a informacédo que procurasse a COHAB,
pois o Projeto Travessia Social ndo constréi casas. Ressalte-se, que a divergéncia se
apresenta pelo fato de que o municipio de Santo Antonio do Itambé executara a acdo de

construcdo de casas para 15 beneficiarios.

4.2.6.8 - Conclui-se ser necessario definir exatamente o que é possivel ser executado na acao
de melhoria habitacional, tendo em foco, principalmente, qual intervengéo trar4 maior impacto

para a vida do beneficiario.

4.2.7 - Consideracdes Finais

4.2.7.1 - Diante do exposto pelos exemplos relatados, verifica-se que € necessario garantir a
efetividade das acdes, principalmente pelo impacto que podem causar na qualidade de vida

dos beneficiarios.

4.2.7.2 - Portanto, ac6es devem ser adotadas para instrumentalizar o Projeto Travessia Social
com mecanismos que garantam o acompanhamento das acdes e a mensuragdo de sua
efetividade. Dessa forma, serd garantido que o Projeto cumpra os objetivos de melhorar as

condi¢Bes de vida daqueles em situacéo de pobreza multidimensional.

4.2.7.3 - Da mesma forma, a avaliacdo da pertinéncia das acdes a serem implementadas,
conjuntamente com um melhor planejamento das mesmas, por meio do aperfeicoamento na
elaboragéo dos projetos e exigéncia dos mesmos concluidos, antecipadamente a assinatura
do convénio, minimizariam a ocorréncia das inconformidades mencionadas (paragrafos 4.2.3
e 4.2.4).
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4.2.7.4 - Finalmente, a SEDESE ndao estabeleceu, junto a prefeitura, indicadores que possam
auxiliar a gestéo a avaliar os resultados das intervencdes realizadas. A falta de parceria com
a Secretaria de Saude, assim como com a de Assisténcia Social (nos municipios em que o
interlocutor j& ndo atua nessa area) desestimula a construcdo de indicadores que melhor
garantam a efetividade das a¢es implantadas. Como por exemplo, indicadores de saude,
relacionados as condicdes de higiene e saneamento. Ademais, a definicdo dos beneficiarios
em situagao de maior pobreza multidimensional seria facilitada se houvesse intercomunicagéo
com agentes comunitarios e assistentes sociais do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS.
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5 - MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ACOES DO PROJETO

5.1 - Os agentes de controle do Projeto e suas respectivas atuacdes

5.1.1 - O monitoramento e a fiscalizagéo da implementacdo das acdes do Projeto Travessia
Social séo realizados pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE), por
meio de sua equipe de técnicos e engenheiro, pela Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestéo (SEPLAG), por meio do Nucleo Central de Inovacéo Social — NCIS, e pela Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana (SEDRU). A figura 08 ilustra esses

atores estaduais.

Figura 08 — Atores estaduais envolvidos no monitoramento e na fiscalizagao

Técnico Nucleo Central

Técnico Travessia Social de Inovacio Social

Monitoramento
Fiscalizacéo

Engenheiro Travessia _
Social Engenheiro SEDRU

Fonte: SEDESE

5.1.2 - Em nivel municipal, o interlocutor é o responsavel pelo acompanhamento de todas as

acOes conveniadas e 0 engenheiro realiza 0 acompanhamento das obras.
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A atuacdo do Nucleo da SEPLAG (NCIS)

5.1.3 - O monitoramento realizado pela SEPLAG acontece por meio de sua Subsecretaria de
Gestdo da Estratégia Governamental, que também auxilia com suporte técnico em
capacitacOes dos atores municipais.

5.1.4 - A equipe do Nucleo de Inovacao Social (NCIS) € quem, conforme demanda da equipe
do Projeto, realiza as visitas in loco nos municipios beneficiados para avaliagdo da execuc¢éo
das ag¢0bes. O produto desta avaliacao é o Relatorio de Visita Técnica.

5.1.5 - Tal relat6rio tem a finalidade de subsidiar a geréncia do Projeto na decisao de paralisar

ou dar sequéncia a execuc¢éo do convénio firmado com o municipio avaliado pelo NCIS.

A atuacdo da SEDRU

5.1.6 - A fiscalizacéo realizada pela SEDRU tem por finalidade realizar as vistorias finais das
obras de mddulos sanitarios e pocos artesianos, construidos com projetos padréo da propria

Secretaria.

5.1.7 - Quando finalizadas as obras, a SEDESE comunica a SEDRU o seu término para que

esta elabore o cronograma de visitas, realizadas pelos engenheiros.

5.1.8 - Se identificado pelo técnico que a construgdo estd em inconformidade com o projeto,
a SEDRU da ciéncia a SEDESE para que ela adote as providéncias necessarias. O parecer
do engenheiro tem por objetivo subsidiar a avaliacdo da prestacdo de contas, bem como, a

deciséo de suspensédo dos repasses financeiros remanescentes.
A atuacdo da SEDESE
5.1.9 - A equipe do Projeto Travessia Social tem, dentre outras, a responsabilidade de realizar

0 acompanhamento e o monitoramento diario e sistemético do convénio, desde a pactuacao

até a prestacao de contas.
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5.1.10 - Por meio de visitas, a equipe do Projeto verifica a implementacédo das acdes nos
municipios beneficiados. Quando se trata de obras de engenharia, a visita é realizada pelo
engenheiro do Programa Travessia. O resultado da avaliagdo técnica € registrado por meio
do Relatorio de Visita Técnica, contendo relatério descritivo, relatério fotografico, conclusdes

e orientagBes para o municipio avaliado.

5.1.11 - O acompanhamento das acdes também acontece por meio do Sistema de Gestao de
Acbes do Programa Travessia (SIGAT), preenchido mensalmente pela equipe do Projeto
Travessia Social. A equipe realiza 0 monitoramento, ainda, por meio de oficios, e-mails,

telefonemas, reunides e oficinas de capacitacdo com 0s atores municipais.

O papel do interlocutor municipal no monitoramento

5.1.12 - Cabe ao interlocutor municipal acompanhar a execucao de todas as a¢cfes acordadas
com o municipio. Para que o preenchimento do SIGAT seja fidedigno, o interlocutor deve

acompanhar in loco a implementacédo de cada acgéo.

5.1.13 - Deve o mesmo atuar de forma integrada com a assistente social e com o responsavel
técnico, engenheiro ou arquiteto responsavel pelo acompanhamento das acfes de

intervencao urbana no municipio.

5.2 - Constatacdes sobre o monitoramento e a fiscalizacdo da execucéo

das acdes

5.2.1 - Consideracdes iniciais

5.2.1.1 - A partir da avaliacdo das acgbes previstas para 0s municipios selecionados na
amostra de auditoria (Joaquim Felicio, Juramento, Mateus Leme, Ninheira e Santo Antdnio do
Itambé) e seus status de execucao, informados no Anexo IV, buscou-se verificar a efetividade

da fiscalizacéo e do monitoramento adotados.
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5.2.1.2 - Para melhor entendimento, as constatagdes estéo divididas nos seguintes grupos: 1)
Quanto a execucdo das ac¢les; 2) Quanto a sele¢cdo dos beneficiarios; 3) Incoeréncias nas
informacdes contidas no Sistema de Gestédo de Ac¢des do Programa Travessia (SIGAT).

5.2.2 - Quanto a execucédo das agOes

5.2.2.1 - As constatacdes relacionadas a execucdo das acOes referem-se desde as
irregularidades na constru¢do dos modulos sanitérios até o encerramento do convénio sem a

execucao da totalidade de seu objeto, as quais serdo descritas a seguir.

Quanto as obras nao finalizadas

5.2.2.2 - Conforme citado nos itens 5.1.1 e 5.1.3, a SEDESE possui parceria com a SEPLAG
para a realizacdo do monitoramento das agBes do Projeto Travessia Social. Tal

monitoramento é realizado pela equipe do Nucleo Central de Inovacdo Social, (NCIS)
conforme demanda da equipe do projeto.

5.2.2.3 - Entre os dias 05 e 07 de dezembro de 2012, a técnica S. R. B. da S., do
NCIS/SEPLAG, esteve no municipio de Santo Antbnio do Itambé para realizacdo do

monitoramento das a¢fes do Projeto (Convénio de Cooperagdo Financeira n° 238/11).

5.2.2.4 - Em seu Relatério de Visita Técnica, foi registrado que a constru¢édo dos 30 modulos
sanitérios estava em fase de finalizacdo, aguardando somente pintura e colocacgéo de vidros

nas janelas.

5.2.2.5 - Em janeiro de 2013, o Relatério Descritivo de Acompanhamento do SIGAT apontou
gue a equipe do Projeto Travessia Social considerou a acdo de constru¢cdo de mddulos

sanitarios concluida, aguardando o oficio do municipio informando a situacéo.

5.2.2.6 - Todavia, a equipe de auditoria constatou na visita ao municipio, em 09/05/2013, que
a beneficiaria, Sra. M. R. P., da comunidade de Queimadas, recebeu o médulo sanitario
faltando a instalacdo de vaso sanitario, descarga, lavatério, chuveiro, lampadas interna e

externa e agua encanada. As fotos abaixo confirmam o fato:
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Foto 11 - Visdo do mdédulo externamente.

Foto 13 - Auséncia de lavatério e vaso sanitario sem Foto 14 - Auséncia da descarga, brago e chuveiro.
instalar.

5.2.2.7 - Segundo a beneficiaria, o pedreiro entregou o0 médulo sanitario em fevereiro de 2013,
informando que finalizaria o servico, mas até a data de nossa visita, a obra ainda nao havia
sido concluida. A beneficiaria ndo relatou a situacao a prefeitura.
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5.2.2.8 - Entre os dias 24 e 25 de julho de 2012, a técnica A. D., do NCIS/SEPLAG, visitou o
municipio de Juramento com o proposito de monitorar a construgdo dos 30 modulos sanitarios
(convénio de Cooperacao financeira n°® 267/11). Conforme relatério de acompanhamento do
SIGAT, de agosto de 2012, a acdo estava concluida e a prestacao de contas entregue pelo
municipio em 12 de julho de 2012.

5.2.2.9 - Conforme exposto em seu Relatério de Visita Técnica, a técnica relatou que visitou
24 modulos dos 30 médulos conveniados e estes se encontravam finalizados. Porém, “nao foi
possivel visitar os 06 banheiros restantes, pois a comunidade de Pau Preto fica a 100 km de

distancia da sede.”

5.2.2.10 - Entretanto, foi verificado por esta equipe de auditoria, em 10/04/2013, que a
comunidade de Pau Preto fica aproximadamente a 50 km da sede do municipio e que, dentre
0s 06 (seis) médulos ndo visitados, constava um localizado na sede e que nao estava

finalizado.

5.2.2.11 - As fotos de 15 a 20 referem-se ao mddulo sanitario do Sr. A. S. R., que reside na
sede do municipio. Este se encontrava incompleto, faltando na parte externa a instalacao da
caixa d’agua e no interior a bacia sanitaria, chuveiro, lavatério, parte do revestimento na

parede, complementos hidraulicos e elétricos.

Foto 15 - Vista frontal da casa e do modulo. Foto 16 - Falta da caixa d’agua.
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Foto 17 - Auséncia de bacia sanitaria. Foto 18 - Auséncia de chuveiro.

Foto 20 -. Auséncia de acabamentos

Foto 19 - Auséncia de complementos hidraulicos. podie o
(ceramica e parte elétrica).

5.2.2.12 - As fotos 21 e 22 registram a fossa séptica construida sem a tampa de concreto,
como consta no projeto da SEDRU. A fossa foi instalada lateralmente, a menos de 1,5 m da
casa e estava ocultada pela vegetacao, facilitando a ocorréncia de acidentes.
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N

Foto 21 - Auséncia de tampa de concreto da fossa Foto 22 - Fossa a menos de 1,5 da casa, coberta

pela vegetacgéo.

5.2.2.13 - A moradia deste beneficiario encontra-se em situacdo precéria. O casebre
apresenta fissuras e rachaduras verticais de 0,5 a 1, 0 cm nas laterais e nos fundos.

Possivelmente, o morador se enquadraria como beneficiario de reforma habitacional.

Foto 23 - Vista frontal da casa. Foto 24 - Rachaduras verticais.
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Foto 25 — Fissuras. Foto 26 - Rachaduras verticais.

5.2.2.14 - De acordo com os dois casos relatados nos paragrafos 5.2.2.3 a 5.2.2.12, percebe-
se que houve falha no monitoramento da equipe responsavel, pois ndo se verificou in loco se

todos os modulos sanitarios estavam finalizados.

Escavacao de fossas sumidouro executada pelos beneficiarios e ndo pela empresa
contratada

5.2.2.15 - O projeto padrao adotado pela SEDESE para a constru¢do dos modulos sanitarios
foi elaborado pela SEDRU. O modelo contempla também, a construcdo de uma fossa

sumidouro para destinacao dos dejetos do vaso sanitario.

5.2.2.16 - Em visita ao municipio de Ninheira, foi constatado que, a Construtora Gongalves de
Sao Jodo do Paraiso LTDA, empresa vencedora do processo licitatério para a constru¢éo dos
42 (quarenta e dois) médulos sanitarios (convénio de Cooperacdo Financeira n°® 199/11)

terceirizou integralmente a execugéao das obras.

5.2.2.17 - Por meio de entrevistas com 14 beneficiarios, foi verificado que a equipe de
construcdo se eximiu da responsabilidade de escavacdo das fossas, transferindo esta
obrigacao para os beneficiarios, com excecao do Sr. T. M., que né&o realizou 0 servigo por ndo

apresentar condicdes fisicas.
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5.2.2.18 - Vale ressaltar que, o interlocutor do Programa Travessia, A. R. B., ndo tinha
conhecimento do fato e s6 tomou ciéncia porque acompanhou a equipe de auditoria nas

visitas.

5.2.2.19 - Ressalta-se que o item de servi¢o “escavacdo manual em solo”, referente ao servigco
“fossa sumidouro”, consta na planilha de servigos da construtora no valor de R$ 55,50 por
unidade. Portanto, caso os demais beneficiarios previstos (28 pessoas) tenham executado o
servi¢o, a empresa recebeu mais de R$ 2.300,00 (dois mil e trezentos reais) pela execugéo

do servigo, mesmo sem té-lo executado, na pratica.

5.2.2.20 - Apesar deste valor representar somente 16,7% do custo do servi¢co “fossa sumidoro”

(valor total R$ 13.947,75), fica evidente a falta de fiscalizagéo da execucéo do servico.

Execucdo financeira de convénio sem a correspondente execuc¢ao do objeto pactuado

5.2.2.21 - Em visita ao municipio de Juramento, ratificou-se o que foi constatado no relatério
do NCIS/SEPLAG. A obra do Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) néo se trata de reforma
e ampliagdo, mas sim de uma construcdo. Ja a obra do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) trata-se da construgcdo de um anexo nos fundos do terreno, onde funciona o
CRAS .

5.2.2.22 - O repasse de recursos para a execucao das obras (paragrafo 4.2.4.16) foi efetuado
no dia 07 de agosto de 2012, para a realizacdo da segunda etapa do convénio (Convénio de
Cooperacao Financeira n° 267/11), sendo R$ 100.000,00 destinados as obras do CRAS e
CAPS e R$ 50.000,00 para a aquisicao de dois veiculos.

5.2.2.23 - Conforme Laudo Técnico Avaliativo, emitido pelo engenheiro do municipio, L. M. F.,
0s servigos executados nas obras do CAPS e CRAS, segundo tabela de precos SINDUSCON
NORTE e SETOP/MG, totalizam o valor de R$ 20.200,00 e R$ 21.000,00, respectivamente.

5.2.2.24 - Tendo em vista a transferéncia ao municipio de R$ 100.000,00 para a execucédo
das obras, bem como os valores de R$ 20.200,00 e R$ 21.000,00 relativos aos servigcos
executados, deveria haver na conta bancaria do convénio o montante de R$ 58.800,00.

Entretanto, verificou-se por meio de consulta ao extrato da conta de investimentos, que no dia
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31/12/2012, constava saldo de R$ 774,55 (setecentos e setenta e quatro reais e cinquenta e

cinco centavos). Portanto, os recursos destinados as obras foram aplicados em outros fins.

5.2.2.25 - Conforme a avaliacdo do engenheiro da equipe de auditoria a obra do CRAS estava
executada, aproximadamente, entre 15 a 20%, e a obra do CAPS, aproximadamente, entre
30 a 40%, de suas totalidades.

5.2.2.26 - Verificou-se na inspecdo que, com relacdo a obra do CRAS, foram realizados
somente servicos de fundacao, pilares e algumas paredes. Com relacdo a obra do CAPS
foram executados apenas servicos de fundagéo, alvenaria das paredes em tijolos ceramicos,
com acabamento em reboco fino e a instalagdo de portas e janelas de ferro. Observou-se,

também, que em ambas as obras, ndo havia nenhum material para a sua concluséo. As fotos

abaixo retratam a descri¢cdo acima:

<)

Fotos 27 e 28 - Obra do CRAS de Juramento.
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5.2.2.27 - Vale ressaltar que, para a assinatura do convénio existe uma relacdo de
documentos que devem ser apresentados para a sua realizacéo. Entre os itens relacionados
no Checklist de Conferéncia de Documentacdo, encontram-se as fotos do estado atual do
local onde sera executada a obra, a apresentacdo do Projeto Basico, bem como o memorial
descritivo da obra assinado pelo engenheiro municipal. Mesmo assim, a inexisténcia do CAPS
de Juramento, ndo foi identificada pela equipe de engenharia do Programa ou pelo

responsavel pela verificagdo dos documentos.

5.2.2.28 - Sendo assim, pode-se concluir que a falha no controle, com relacdo a este
municipio, ocorreu antes da assinatura do convénio, pois 0 mesmo foi assinado sem que
houvesse constatado a inexisténcia do CAPS, o que demonstra a incongruéncia do pedido de

reforma.

5.2.2.29 - Tal falha so6 foi identificada, quando ocorreu a visita técnica do NCIS, entre os dias
10 e 12 de dezembro/2012, ja no final do mandato do ex-prefeito, quando os recursos do 2°
repasse destinados as obras ja haviam sido quase totalmente transferidos ao municipio.

5.2.2.30 - Conforme o Relatério Descritivo de Acompanhamentos do SIGAT, no més de
referéncia 05/2013, o atual prefeito esteve na SEDESE, no dia 25/06/2013, para discutir sobre
a execucao das acdes que estavam interrompidas. Porém, segundo a interlocutora, ficaram

de decidir essa questdo em outra data. Entretanto, no més de referéncia 06/2013, foi
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preenchido no SIGAT, no campo do interlocutor, que as acdes do CRAS e do CAPS néo serao

reiniciadas.

5.2.2.31 - Diante disso, a equipe de auditoria recomenda que, quando as acdes conveniadas
com 0sS municipios se tratarem de obras, seja realizada visita in loco pela equipe de

engenharia do Programa, antes da liberacdo dos recursos e inicio das obras.

Inconformidades quanto a construgao dos médulos sanitarios

5.2.2.32 - A avaliagdo dos modulos sanitdrios da amostra auditada foi realizada pelo
engenheiro da equipe de auditoria. Neste topico, tratar-se-a das inconformidades encontradas
nestas construgfes. Na tabela 08 apresentamos a quantidade de moédulos vistoriados em

cada municipio:

Tabela 08 — Quantidade de mdédulos sanitarios vistoriados

Juramento 30 20 267/11
Mateus Leme 17 16 143/11
Santo Antonio do Itambé 70 20 238/11
Ninheira 42 14 199/11
Fonte: CGE.

5.2.2.33 - Para a construcao de modulos sanitarios, a SEDESE adotou o projeto padréo

SEDRU, que compreende as seguintes especificaces:

= Construcdo de um banheiro com medida externa de (170 x 140) cm, medida interna de
(150 x 120) cm, altura frontal de 230 cm e altura fundos 260 cm. Laje pré-moldada com
inclinacdo de 30 cm e caixa d’agua em PVC assentada a uma altura de 110 cm do ponto
do chuveiro. A porta é em metalon tipo veneziana (60 x 210) cm e janela basculante
(60x40) cm;

= A parte interna possui lavatorio, vaso sanitario, chuveiro, caixa de descarga em PVC, piso
ceramico de (30x30) cm e revestimento ceramico de (30x30) cm até a altura de 150 cm e

pintura acima dessa altura.
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= A parte externa possui um tanque com duas cubas, assentado lateralmente, com dois
pontos de saida d’agua com torneiras e piso de concreto em torno do médulo, com largura
de 40 cm. Entretanto, na lateral onde se localiza o tanque, 0 piso de concreto deve ser
com largura de 90 cm. Pintura das paredes externas;

= Instalagé&o hidraulica e elétrica do modulo;

= Construcéo de fossa sumidouro com 250 cm de profundidade e 80 cm de didametro, em
tijolo macico requeimado de (5x10x20) cm. A alvenaria deve ser realizada com
assentamento articulado para sustentacdo da parede da fossa e o rejuntamento com
argamassa de cimento e areia —traco 1:6. A tampa da fossa deve ser em concreto armado,
com dimensfes de (120 x120) cm com ventilacdo e o fundo da fossa deve ser coberto

com brita n°® 3 ou 4, ou cascalho equivalente, a uma altura de 50 cm.

= Construgdo do médulo a uma distancia minima de 1,5 m da residéncia do beneficiario;

5.2.2.34 - A partir das inspecdes realizadas pela equipe de auditoria, comparando-se as
especificagbes descritas com os moédulos sanitarios construidos com recursos do Projeto
Travessia Social, identificou-se que todos os médulos vistoriados apresentaram pelo menos

uma inconformidade.

5.2.2.35 - Para melhor entendimento, as inconformidades foram divididas em grupos: 1)
Estrutura do médulo; 2) Parte interna do modulo; 3) Parte externa do médulo; 4) Em relacéo

a fossa; 5) Instalacdes hidraulica e elétrica; 6) Outras inconformidades.

5.2.2.36 - As tabelas 09, 10 e 11 apresentam as inconformidades e referenciam suas fotos

comprobatorias.
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funcionamento do chuveiro

Paredes construidas fora do esquadro 0 0,0 1 6,3 0 0 0 0,0 31e32
Inclinacéo da laje ndo obedece a estipulada no projeto 1 5,0 0 0,0 0 0 0 0,0 33
InfiltracGes na laje e paredes do médulo 1 5,0 2 12,5 0 0 2 14,3 34,35¢e 36
Laje do médulo sanitario desnivelada 0 0,0 1 6,3 0 0 0 0,0 37
Altura da caixa d'agua abaixo da indicada pelo projeto, contribuindo para o mau 3 15,0 9 56.3 0 0 1 71 38,39 e 40

Auséncia do vaso sanitario 0 0,0 0 0,0 0 0 1 7,1 41
Vaso sanitario mal instalado 0 0,0 0 0,0 0 0 4 28,6 42
Caixa de descarga mal instalada, amarrada para nao cair 0 0,0 0 0,0 0 0 1 7,1 43
Revestimento ceramico incompleto 1 5,0 0 0,0 0 0 0 0,0 44
Piso interno desnivelamento (a 4gua do banho corre para fora do médulo) 2 10,0 1 6,3 10 50 5 35,7 45 e 46

Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais, 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG
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Paredes internas e externas do médulo receberam apenas uma demé&o de tinta 2 10,0 0 0,0 0 0 0 0,0 47 e 48
Auséncia de barra lisa p/ protecdo da parede acima do tanque 18 90,0 7 43,8 20 100 8 57,1 49 e 50
N&o instalagao de vidros na janela 1 5,0 0 0,0 0 0 0 0,0 51
Assentamento do tanque de forma inadequada (solto) 1 5,0 0 0,0 0 0 0 0,0 52
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Fotos 31 e 32 - Mateus Leme: Sr. J. G.

Paredes fora do esquadro.

Inclinacéo da laje em desacordo com o projeto. Sinais de infiltrag&@o na laje e parede.
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Foto 35 - Mateus Leme: Sr. A. C. S. Foto 36 - Ninheira: Sra. Z. R. S.

Pontos de infiltracdo na laje. Infiltrag@o na parede.

Foto 37 - Mateus Leme: Sr. R. L. R. Foto 38 - Mateus Leme: Sra. S. S.

Pontos de infiltragcdo na laje. Altura da caixa d'agua abaixo da indicada pelo projeto,
contribuindo para o mau funcionamento do chuveiro.
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Foto 39 - Ninheira: Sra. M. A. C. Foto 40 - Juramento: Sr. J. G. S.

Altura da caixa d'agua abaixo da indicada pelo projeto.

Foto 41 - Ninheira: Sra. A. G. Foto 42 - Ninheira: Sra. L. M.

—a =

.. :
Auséncia de vaso sanitario. Vaso sanitario mal instalado.
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Foto 43 - Ninheira: Sra. Z. R. S. Foto 44 - Juramento: Sra. |. R. O.

Caixa de descarga mal instalada, amarrada para nao cair. Revestimento cerdmico incompleto.

Foto 45 - Juramento: Sr. G. R. P. S. Foto 46 - Santo Antonio do Itambé: Sra. D. P. N.
> w I ~ = :

Piso interno desnivelado permitindo que a agua do banho corra para fora.
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Foto 47 - Juramento: Sra. I. R. O. Foto 48 - Juramento: Sra. J. S. P.

As paredes receberam apenas uma demao de tinta.

Foto 49 - Ninheira: Sr. D. M.. Foto 50 - Santo Anténio do Iltambé: Sra. M .G. C.

Auséncia de barra lisa para protecdo da parede acima do tanque.
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Foto 51 - Juramento: Sra. A. A. S. Foto 52 - Juramento: Sra. E. B. P. S.

/

N&o instalagdo dos vidros da janela. Assentamento do tanque de forma inadequada (esta
solto).
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Tabela 10 — Inconformidades nos médulos sanitarios

Fossa sem a tampa de concreto, a céu aberto, ou coberto por material inapropriado. 3 15,0 1 6,3 0 0 0 0,0 53 e 54

Fossa construida muito préxima da casa 1 5,0 1 6,3 0 0 0 0,0 55

Fossa construida muito proxima do médulo 1 5,0 0 0,0 0 0 0 0,0 56

Fossa construida muito proxima da cisterna 0 0,0 1 6,3 0 0,0 0 0,0 57
lemsgstiminenrs [ | [ ] | ]

Encanamento do chuveiro colocado muito proximo a parede da janela 0 0,0 0 0,0 0 0 6 42,9 58

Auséncia do outro ponto de saida d'agua com torneira sobre o tanque 5 25,0 0 0,0 0 0 0 0,0 59

Canos de esgoto e de dispersao das aguas de serventia sem enterrar, causando desgaste

precoce do material. 2 LB 0 el 0 e 0 g Y
Erro na instalacéo hidraulica impedindo o funcionamento da torneira da torneira do lavatério 1 5,0 0 0,0 0 0 0 0,0 -
Auséncia de caixa de gordura 7 35,0 11 68,8 0 0 0 0,0 -
Parte elétrica ndo funciona 0 0,0 0 0,0 0 0 1 7,1 -
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Foto 53 - Juramento: Sra. I. R. O. Foto 54 - Mateus Leme: Sra. S. A. G. F.

. Ve s o o
Fossas sem tampa de concreto, cobertas por material inapropriado.

Foto 55 - Juramento: Sr. A. S. R. Foto 56 - Juramento: Sr. A. L. F. M.

™

Fossa a menos de 1,5m da casa, coberta apenas Fossa construida muito proxima do maédulo.
pela vegetacao.
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Foto 57 - Mateus Leme: Sra. S. A. G. F. Foto 58 - Ninheira: Sra. L. M.

i Yo m

Fossa construida muito préxima da cisterna. Encanamento do chuveiro colocado muito préximo a

parede da janela.

Foto 59 - Juramento: Sr. J. G. S. Foto 60 - Juramento Sra. . R. O

&
} i AR .i‘ "
Auséncia do outro ponto de saida d'agua com torneira Canos de esgoto e de dispersdo das aguas de

sobre o tanque (neste caso, a Unica saida de aguaestd  serventia sem enterrar, causando desgaste
posicionada no centro das duas cubas do tanque). precoce do material.
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Tabela 11 — Inconformidades nos médulos sanitarios

Processo SIGA n? 1480.622.27.0721.13 - Relatério de Auditoria n? 1480.5493.13

Desobediéncia da distancia minima de 1,5 m da residéncia do beneficiario. 10,0 31,3 0 0 0,0 61 e 62
Médulo sem a caixa d'agua, que foi derrubada pelo vento. 5,0 6,3 0,0 0 0,0 63 e 64
Médulo néo finalizado (auséncia dos componentes do banheiro) 5,0 0,0 5,0 0 0,0 65 e 66
Nao utilizacdo do médulo pelo beneficiario, devido a existéncia de banheiro interno (caso de 15.0 0.0 5.0 0 0.0 67 e 68
reforma)
O beneficiario cavou a prépria fossa 0,0 0,0 0,0 14 100,0 -
Em funcéo do nivelamento do piso ter ficado inadequado, o proprio beneficiario colocou um
novo piso no médulo. gL gL ge 1 e BE I
Construgéo da caixa de gordura e troca do cano do chuveiro e caixa de descarga realizada
pelo préprio beneficiario. 0.0 6,3 0,0 0 0,0 71e72
Modulo abandonado pelo beneficiario, porque se mudou para outro local, ou para outra 0.0 0.0 10,0 0 00 73074
cidade.
Abertura da porta instalada invertida para facilitar a entrada do portador de necessidades
especiais (PNE). 5,0 0,0 0,0 0 0,0 75 76
Médulo sanitario depredado pelos membros da familia beneficiario. 0,0 0,0 5,0 0 0,0 77e78
Fonte: elaborado pela equipe de auditoria da CGE.
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Foto 61 - Mateus Leme: Sra. J. J. L. Foto 62 - Santo Antdnio do Iltambé: Sra. D. P. N.

I

.

.

Desobediéncia da distancia minima de 1,5m das residéncias dos beneficiarios.

Foto 63 - Juramento: Sr. J. A. S. Foto 64 - Mateus Leme: Sra. M. B.

Médulos sem a caixa d'agua, que foi derrubada pelo vento.
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Foto 65 - Juramento: Sr. A. S. R. Foto 66 - Santo Antonio do Itambé: Sra. M. R. P.

Foto 67 - Juramento: Sra. M. E. A. B. Foto 68 - Juramento: Sra. M. E. A. B.

Nao utilizacdo do médulo pelo beneficiario, devido a existéncia de banheiro interno (caso de reforma).
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Fotos 69 e 70 - Ninheira: Sra. M. A. C.

Em funcgédo do nivelamento do piso ter ficado inadequado, o préprio beneficiario colocou
um novo piso no médulo.

Construcgédo da caixa de gordura, troca do cano do chuveiro e caixa de descarga
realizadas pelo préprio beneficiario.
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Foto 73 - Santo Antonio do Itambé: Sra. P. G. Foto 74 - Santo Antonio do Itambé: Sra. A. F.

“r
)

Mddulos abandonados pelos beneficiarios - mudaram para outro local ou para outra cidade.

Fotos 75 e 76 - Juramento: Sr. J. G. S.

Abertura da porta com medidas normais, instalada invertida para facilitar a entrada do portador de
necessidades especiais (PNE).
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Fotos 77 e 78 - Santo Antbnio do Itambé: Sra. C. A. P.

Médulo sanitario depredado pelos membros da familia beneficiada.

5.2.2.37 - Os relatérios de monitoramento, elaborados pelas técnicas do NCIS, relativos aos
municipios visitados pela equipe de auditoria, ndo apontaram todas as inconformidades em
relacdo a construgcdo de moédulos. Ressalta-se que as técnicas do NCIS ndo possuem
formacdo na area de engenharia para avaliar aspectos técnicos referentes a execugao dos

modulos sanitarios.

5.2.2.38 - Outra falha encontrada nos relatérios do NCIS, da amostra de auditoria, refere-se
ao fato da vistoria das técnicas nao ter contemplado a fiscalizacdo de todos os moédulos

conveniados (paragrafo 5.2.2.9), o que acarretou a nao identificagéo de irregularidades.

5.2.2.39 - O relatério técnico elaborado pela SEDESE, relativo a constru¢cao dos médulos em
Mateus Leme, apontou as irregularidades detectadas pela equipe de auditoria. Isto se deve

ao fato da existéncia de engenheiro na equipe de fiscalizacao.

5.2.2.40 - Quanto aos relatorios técnicos da SEDRU, néao foi possivel analisa-los, pois ainda

nao foram elaborados.

5.2.2.41 - E importante ressaltar que, os relatorios de monitoramento elaborados pela equipe
técnica do NCIS e SEDESE subsidiam a liberacédo dos recursos financeiros para a execucao

das etapas de ac¢des conveniadas com 0s municipios.
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5.2.2.42 - Portanto, uma andlise técnica mais adequada, garantiria um monitoramento eficaz,
capaz de identificar irregularidades na execucao das agdes conveniadas, particularmente nas

relativas & execucdo de obras, evitando-se a transferéncia de recursos para as acgdes

subsequentes sem o término da ag&o anterior.

5.2.3 - Quanto a selecdo dos beneficiarios

5.2.3.1 - A escolha de beneficidrios em detrimento de outros, sem explicitagdo dos critérios,

pode acarretar sentimento de injustica, prejudicando a recepc¢ao do Programa pela populagéo.

5.2.3.2 - Esta situacao foi evidenciada durante as visitas realizadas. Familias em situacéo de
extrema pobreza, privadas de banheiros, ndo foram beneficiadas com a construcdo dos
modulos sanitarios. No entanto, familias com um padrdo de vida superior receberam o

beneficio.

Substituicdo indevida de beneficiario

5.2.3.3 - No municipio de Juramento identificou-se a substituicdo do beneficiario, Sr. M. X. C.,
cuja justificativa apresentou informacdes contraditorias. No relatério social elaborado pela
prefeitura, em 03 de fevereiro de 2012, explicita-se que o morador ndo foi entrevistado pelo
visitador social do Projeto Porta a Porta, por ndo estar presente em sua casa. Consta, ainda,
gue devido a distancia e condi¢bes das estradas era inviavel o retorno para realizagdo da
entrevista. Todavia, consta em declaragéo de substituicdo de beneficiario, de 26 de junho de
2012, também da Prefeitura de Juramento, que a exclusdo do beneficiario justifica-se pelo

mesmo néo residir no mesmo lugar.

5.2.3.4 - Apesar do relatério social afirmar que o beneficiario ndo foi entrevistado, esta equipe
de auditoria verificou que 0 seu nome consta na lista do diagnostico Porta a Porta, grafado
equivocadamente, sendo diagnosticado como ndo pobre multidimensionalmente. O
diagndstico apontou que a residéncia ndo possui sanitario adequado, quando na verdade ndo

existe sanitario.
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5.2.3.5- Em 10/04/2013, esta equipe de auditoria visitou a residéncia do beneficiario excluido,
gue afirmou que h& mais de 30 anos mora no mesmo lugar. A casa € de adobe e esta em
condi¢cdes muito precarias, com paredes escoradas por madeiras e ndo possui banheiro. As

fotos a seguir mostram a situag&o acima descrita.

Foto 79 - Viséo frontal da casa. Foto 80 - Visdo dos fundos da casa.

Foto 82 - Visado da fresta da parede que
cair.

Foto 81 - Parede lateral escorada para néo cair. esta para

Fiscalizagcdo inadequada quanto a selecdo dos beneficiarios e o numero de médulos
construidos

5.2.3.6 - Também no municipio de Juramento, constatou-se um caso em que, apesar de existir
uma declaracdo de substituicdo de beneficiario, emitida pelo CRAS, nao se tratava de
substituicdo. O documento informava que a Sra. A. F. S. ndo morava mais no mesmo local,
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sua casa se encontrava fechada, por estar residindo com o filho, que inclusive, possuia

banheiro, motivo pelo qual ela ndo receberia mais o beneficio.

5.2.3.7 - Em visita a casa do Sr. L., filho da Sra. A. F. S., este nos relatou que na época da
construcdo dos modulos, a sua mae se encontrava muito doente e que por esse motivo a

levou para morar em sua casa, localizada em frente a casa dela.

5.2.3.8 - Segundo 0 mesmo, o prefeito Ihe concedeu permissao para que o modulo destinado
a mae fosse construido em sua casa. Na definicdo do local, onde construiria o mddulo,
solicitou ao pedreiro que o construisse atrds da janela do quarto, onde ficava sua mae. O

objetivo era abrir uma porta no lugar da janela e transformar o0 modulo sanitario em uma suite.

5.2.3.9 - Entretanto, apesar de aproximar ao maximo o banheiro da parede da janela, o
pedreiro o construiu nos padrdes SEDRU, o que impediu que a porta do médulo ficasse colada

na janela, como era a pretensdo do morador. Como mostram as fotos abaixo:

Fotos 83 e 84 - O beiral da laje ndo permitiu que o médulo fosse colado a janela do quarto.

5.2.3.10 - Pouco tempo depois da entrega do modulo, a Sra. A. F. S. veio a 0bito, sem usufruir
do beneficio. Até o dia de nossa visita em sua casa, o Sr. L. também néo havia feito uso do
banheiro construido, até porque, em sua casa ha banheiro, como mostra a foto a seguir:
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Foto 85 - Banheiro da residéncia do Sr. L.

5.2.3.11 - A equipe de auditoria, por meio de visita, verificou que o beneficiario atendido pelo
Programa, Sr. S. V., em substituicdo a Sra. A. F. S., possui casa com boa estrutura, uma moto
para se locomover e ndo vive em situacao de vulnerabilidade, como apontado na declaragéo
de substituicdo. Ressalta-se que, na lista do diagnodstico Porta a Porta, o Sr. S. V. foi

classificado como ndo pobre multidimensionalmente. As fotos abaixo mostram o modulo:

Fotos 86 e 87 - Viséo lateral do médulo sanitario

5.2.3.12 - Como esse caso ndo se trata de substituicdo de beneficiario, caracteriza-se,
portanto, falha no monitoramento da SEDESE, pois ndo foi detectada pela mesma a
construcao do moédulo da Sra. A. F. S. Dessa forma, foram executados 31 mddulos sanitarios

em vez dos 30 acordados pelo convénio.

94
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais, 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Y
‘; SuperintendénciaCentraldeControledaGestdo - SCCG
DiretoriaCentralde Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1480.622.27.0721.13 - Relatério de Auditoria n2 1480.5493.13

5.2.3.13 - Em entrevista, no dia 09/04/2013, com a interlocutora do municipio de Juramento,
Sra. P. S. de A., e com a assistente social do CRAS, M. V. S., fomos informados que esta foi
afastada da validacao dos beneficiarios por ter identificado divergéncias quanto as escolhas
realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Dessa forma, a validacdo dos
beneficiarios foi realizada pela prépria secretaria a época, como mostra a foto abaixo:

RS TS TS e e T TS S TR Y

Foto 88 - Documento de validagdo de beneficiario do médulo sanitario assinado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

5.2.3.14 - Os casos relatados evidenciam falhas de fiscalizagdo no processo de selegédo dos

beneficiarios, ndo identificando a pertinéncia em sua escolha.

5.2.4 - Incoeréncias nas informacdes contidas no Sistema de Gestdo de

Acbes do Programa Travessia (SIGAT)

5.2.4.1 - Conforme consta no site do Programa Travessia, e em resposta da SEDESE ao
Oficio SCG/CGE N° 010/2013, o SIGAT® é um sistema web criado para facilitar o

6 Fonte: http://www.travessia.mg.gov.br/index.php/monitoramento.html, acessado em 10/07/2013).
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monitoramento da execucdo das acbes pactuadas na Matriz de Acdes Articuladas do

Programa Travessia para cada municipio.

5.2.4.2 - O sistema permite, aos agentes envolvidos, a visualizacdo do estagio de
implementacao de cada agcéo. O preenchimento do status das acdes é realizado mensalmente
pelos interlocutores municipais, gerentes estaduais das acfes e equipe do Travessia.

5.2.4.3 - Em entrevista aos interlocutores dos municipios de Mateus Leme, Joaquim Felicio,
Santo Anténio do Itambé e Ninheira fomos informados que ndo possuem dificuldades para a
utilizacéo do SIGAT.

5.2.4.4 - Entretanto, a equipe de auditoria verificou que o SIGAT apresenta informacdes que
ndo representam a realidade, como por exemplo, agdes dadas como concluidas, quando, de

fato, ndo estdo. Tal situagéo foi apontada nos paragrafos 5.2.2.9 e 5.2.2.12.

96
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais, 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

7
v; SuperintendénciaCentraldeControledaGestdo - SCCG
DiretoriaCentralde Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1480.622.27.0721.13 - Relatdrio de Auditoria n? 1480.5493.13

6 - CAPACITACAO

6.1 - Constituicdo da equipe municipal do Travessia Social

6.1.1 - A execucao do Projeto Travessia Social ocorre por meio de equipes municipais. A
SEDESE é responsavel por orientar a formagéo do grupo de trabalho, capacitando-os para a

condugao das acbes implementadas no municipio.

6.1.2 - A selecdo desses agentes acontece por indicagdo do gestor municipal. A equipe é
composta por: a) interlocutor - responsavel pela articulagdo do Programa nos 6rgaos
municipais e com a SEDESE; b) assistente social - incumbe-lhe a capacitacdo e organizacao
das necessidades das comunidades, bem como apoio a populagido no acesso aos servigos
disponibilizados pelo Projeto; c) responsavel técnico - engenheiro ou arquiteto a quem
compete o acompanhamento das obras realizadas; d) visitadores sociais — aplicam o
questionario "Porta a Porta”, visando a coleta de dados para o diagnéstico das privagbes

municipais.

6.1.3 - Todas as acbes executadas no municipio devem ser mediadas, monitoradas e
fiscalizadas pelo interlocutor. Os demais atores executam atividades especificas, relacionadas

as suas areas de atuacao.

6.1.4 - A selecao dos visitadores sociais ocorre por indicagao do municipio. Sdo contratadas
pessoas da propria regido, de forma temporaria, para a realizagdo da pesquisa. Segundo a
Sra. T. S., técnica da equipe do Projeto Porta a Porta, na SEDESE, embora nao se trate de

uma regra, a preferéncia é que sejam selecionados agentes comunitarios de saude.

6.2 - Competéncias dos atores municipais

6.2.1 - As agdes de capacitagao dos profissionais que atuam nos projetos Porta a Porta e
Travessia Social visam habilita-los para o exercicio de suas fungdes. No quadro abaixo,

apresentam-se suas competéncias.
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Quadro 08 - Competéncias dos atores municipais

» Entregar a documentacao dos projetos;

» Acompanhar a escolha dos beneficiarios;

* Acompanhar os processos licitatorios;

» Acompanhar a contratagdo e a execugao das obras e servigos constantes nos projetos

aprovados;

* Acompanhar in loco o andamento de cada acdo, bem como verifica-las junto ao

Interlocutor secretariado municipal, a assistente social e o responsavel técnico, sempre que
necessario.

* Preencher o Sistema de Gestdo de Agdes do Travessia — SIGAT;

» Fornecer informagdes quanto ao andamento das a¢des do Programa Travessia a equipe
da SEDESE;

» Agir de forma integrada com a assistente social e o responsavel técnico, quanto as
agdes que Ihes competem.

» Selecionar os beneficiarios;

» Comprovar, por meio de visita in loco, a privagdo dos domicilios listados para
beneficiarios, apontada no diagnéstico Porta a Porta;

» Capacitar os beneficiarios para o recebimento dos médulos sanitarios;

» Acompanhar as familias, enfocando o olhar sobre as questdes de higiene e condigdes
de saneamento basico;

» Buscar orientar as familias, caso sejam identificadas dificuldades nos cuidados com

Assistente higiene e condigdes sanitarias ruins em seus domicilios;

Social » Encaminhar para o servico de satde as familias onde forem identificados problemas de
saude relacionados as condigbes sanitarias;

» Articular sua atuacdo com a das demais assistentes sociais do municipio, com o CRAS
e com a administracdo municipal;

» Estar sempre em contato com a equipe do Programa, mantendo-a informada sobre a
realidade (problemas, demandas, avancos, dificuldades, etc.) dos beneficiarios;

» Agir de forma integrada com o interlocutor municipal, o responsavel técnico e a
Secretaria de Saude;

» Apresentar os projetos basicos de cada obra;

» Providenciar todos os ajustes que se fizerem necessarios nos projetos durante e apos
a avaliagdo técnica feita pela SEDESE;

» Solicitar, formalmente, aprovagdo para realizar qualquer alteragdo que comprometa a
execugao fisica e/ou financeira das obras;

» Acompanhar a contratagdo e a execugao das obras e servigos constantes nos projetos
aprovados;

» Participar ativamente da execugdo das obras, exigindo o cumprimento do cronograma
e garantindo a qualidade e a entrega do servigo contratado;

* Responder, junto a equipe do Projeto Travessia Social, quanto ao monitoramento da
execucgao das obras e servicos, aferindo e assinando as medigoes;

» Agir de forma integrada com o interlocutor do Programa e o assistente social na
execugao das agdes.

Responsavel
Técnico

+ Agir de forma integrada com a assistente social no acompanhamento dos beneficiarios;

Secretaria de » Atuar, conjuntamente, com a Assisténcia Social para a melhoria das condigdes de
Saude higiene e saneamento basico dos beneficiarios;

» Apoiar a Assisténcia Social na capacitagdo dos beneficiarios.

Visitador Social | » Visitar os domicilios para aplicar o questionario do diagnéstico Porta a Porta.

Fonte: Material de capacitagdo da SEDESE.
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6.2.2 - Ressalta-se que o visitador social € de fundamental importancia para o éxito do
Programa, tendo em vista que é responsavel pela coleta de informagdes junto a populagéo,
que orientaram a sua estruturacido e implementagao. Conforme descrito no Manual Porta a
Porta’, o treinamento desses profissionais deve ser capaz de suscitar neles a sensibilidade
para “perceber as condigbes de vida das familias, suas auséncias e privagbes sociais, que

podem né&o aparecer nas respostas ao questionario”.

6.2.3 - A capacitagao dos visitadores sociais é feita da seguinte forma: a SEDESE promove
treinamento, em Belo Horizonte, aos profissionais do municipio - articuladores sociais - onde
sera executado o Projeto Porta a Porta. Esses articuladores atuardo como multiplicadores e
repassarao os conhecimentos adquiridos para os visitadores sociais. A figura 09 ilustra as

etapas de capacitacao e o fluxo de trabalho dos visitadores.

Figura 09 — Fluxo de capacitagao dos visitadores sociais

Os visitadores sociais conduzem
os questiondrios finalizados para
digitagdo e construg¢ao do Banco

{ PROGRAMA

\TRAVE)\IA

Os visitadores sao
distribuidos pelasregidoe
ficam responsaveis pela |
busca ativa de todos os
domicilios da respectiva
area.

articulador multiplica a

formacao as pessoas da

comunidade (visitadores

sociais) que irdo aplicar o

Visita formuldario.

Domiciliar
O municipio organiza o territério em regides. Essa divisdo é
feita em conjunto com as Equipes de Saude da Familia e dos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social- CRAS em parceria
com a equipe do Projeto Porta a Porta.

Fonte: SEDESE.

7 0 manual Porta a Porta integrava o material de capacitagéo, disponibilizado pela SEDESE para os municipios, em 2011.
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6.3 - Capacitacdo dos beneficiarios de médulos sanitarios e acesso a agua

6.3.1 - A capacitagdo dos beneficiarios de médulo sanitario e acesso a agua, quanto ao uso
adequado dos equipamentos, € dever do municipio, apés conclusdo das obras. Os temas
abordados envolvem a importancia dos habitos de higiene e o saneamento basico para o
bem estar da familia, bem como a relacdo entre agua, habitos de higiene, salde e qualidade

de vida.

6.3.2 - O uso adequado dos equipamentos pressupde que as familias favorecidas mudem
seus habitos. Trata-se de pessoas que estdo acostumadas a ndo terem banheiro, nem agua
potavel. Sem a instrucdo, as praticas antigas podem persistir, impedindo a efetividade das

acdes do Projeto.

6.4 - Constatacdes

6.4.1 - As constatacdes estao divididas nos seguintes grupos: 1) Capacitacdo de gestores
municipais e técnicos; 2) Capacitacdo dos visitadores sociais e; 3) Capacitacdo dos

beneficiarios.

Capacitagao de gestores municipais e técnicos

6.4.2 - Conforme informagédo da SEDESE, a capacitagdo de gestores municipais e técnicos
acontece anualmente. Em 2013, o evento, denominado “Seminario Travessia — Um jeito de
levar cidadania”, foi realizado no Hotel Fazenda Canto da Siriema, em Jaboticatubas, entre

os dias 18 e 20 de margo.

6.4.3 - Os temas apresentados foram direcionados para todos os projetos do Programa
Travessia, a excec¢ao do Projeto Porta a Porta, cuja capacitagdo ocorre em evento exclusivo.

No que se refere ao Projeto Travessia Social, os assuntos abordados nas oficinas foram:

= Apresentacao do Projeto para secretarios municipais de assisténcia social e interlocutores,

desde as etapas que antecedem a celebragéo do convénio, até a sua finalizagao;

= Monitoramento da execugao do Projeto - Instrugdes sobre a importancia do monitoramento

e elaboragao dos respectivos mapas;
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= Saneamento Basico - Apresentagdo para subsidiar a capacitacao dos beneficiarios de

modulo sanitario;

= Gestao de convénio e prestagao de contas.

6.4.4 - De acordo com as listas de presenca das oficinas de “Gestéo e informacgao do Projeto
Travessia Social’, o evento reuniu cerca de 250 profissionais, dentre eles, interlocutores
municipais, assistentes sociais, secretarios municipais de assisténcia social e de saude,

representantes dos municipios com convénios celebrados em 2011 e 2012.

6.4.5 - Constatou-se, nas visitas aos municipios, que a realizagdo do seminario serviu ao
proposito de elucidar duvidas dos interlocutores. Apurou-se que, apds o evento, esses

profissionais se sentiram melhor preparados para o exercicio de suas funcoes.

6.4.6 - Apesar da funcao das secretarias municipais de saude (na execugao do Projeto
Travessia) ter sido exposta na capacitagcao, mencionada no paragrafo 6.4.2, constatou-se que

nao ha sua participagéo no Projeto.

6.4.7 - A atuacdo dessas secretarias auxiliaria o Projeto nas questdes relacionadas a saude
e higiene. Entretanto, por meio de entrevistas aos secretarios municipais de saude,
constatamos que nao participaram, nem foram consultados quanto ao trabalho de orientagao

as familias beneficiadas com agbes de saneamento.

6.4.8 - Constatou-se divergéncia de entendimento sobre tema exposto em curso de
capacitacao para os articuladores municipais. De acordo com a gerente do Programa, ndo ha
impedimento para concessao de beneficio de melhoria habitacional para familias que vivem
em imével locado. Entretanto, em capacitagdo para articuladores municipais, realizada em
29/07/13, a técnica da SEDESE informou que tal possibilidade ndo esta contemplada no

Programa.

Capacitagao dos visitadores sociais

6.4.9 - Por meio de entrevistas aos visitadores sociais que atuaram em 2011, constatou-se

que as capacitagdes, nos municipios, tiveram a duragao média de 02 dias. Como mencionado
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no paragrafo 6.2.3, a equipe do Projeto Porta a Porta/Programa Travessia capacita os
articuladores municipais para a condugdo do Projeto, que repassam as informagdes aos

visitadores sociais em seus municipios.

6.4.10 - Os visitadores entrevistados afirmaram que uma das orientagcdes recebidas foi
assinalar no questionario, exatamente, o que o entrevistado respondesse, mesmo quando
soubessem que a real situagao da familia ndo condizia com a resposta. Tal orientacdo se opde
a instrugdo do Manual Porta a Porta, mencionada no paragrafo 6.2.2, quanto a capacidade de

percepc¢ao do visitador.

6.4.11 - Conforme afirmacado das equipes de visitadores entrevistadas, de modo geral, a
capacitagao recebida foi suficiente para que o questionario fosse aplicado sem dificuldades.
Entretanto, houve unanimidade quanto ao fato de que o prazo estipulado para a realizacao

das visitas foi insuficiente para a aplicagao dos questionarios adequadamente.

6.4.12 - De acordo com relatos dos entrevistados, o prazo estipulado para a realizagdo do
Projeto Porta a Porta foi de duas semanas. Na primeira, deveriam ser realizadas as visitas e
na segunda os questionarios seriam enviados para a digitagdo e constru¢do do Banco de
Dados. Todavia, foram estimulados a realizar tais atividades em menor tempo, mesmo quando
julgavam que o prazo fixado era insuficiente, considerando que a maioria da populagao, nos

municipios atendidos pelo Projeto, esta localizada na regiao rural.

Capacitacao dos beneficiarios

6.4.13 - Embora as capacitagdes dos beneficiarios das intervengdes de saneamento basico,
para a correta utilizagdo dos moddulos sanitarios e acesso a agua, sejam parte da
implementacao da agao, verificou-se, por meio de questionario aplicado aos mesmos, falhas

em sua execucgao.

6.4.14 - Com base nas informagdes coletadas pela equipe de auditoria, constatou-se que a
capacitacao dos beneficiarios para a adequada utilizacdo dos modulos sanitarios (item 6.3),
nao foi ministrada nos municipios, a exce¢ao de Mateus Leme, onde ocorreu uma palestra.
Em nenhum municipio visitado, com a¢des executadas de acesso a agua, houve capacitagao

para os beneficiarios.

102
Rod. Pref. Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais, 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

7
v; SuperintendénciaCentraldeControledaGestdo - SCCG
DiretoriaCentralde Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1480.622.27.0721.13 - Relatdrio de Auditoria n? 1480.5493.13

6.4.15 - Em entrevistas nas secretarias municipais de saude e com agentes comunitarios,
constatou-se que a instrugcédo para o uso do médulo sanitario e sobre melhores condicbes de
higiene requer ac¢des continuas da prefeitura, pois se trata de mudancga cultural. Mesmo no
municipio de Mateus Leme, onde houve a capacitagéo, os agentes de saude alertaram para

a permanéncia das precarias condigdes de higiene na casa de varios beneficiarios.

6.4.16 - Constatou-se que nao ha interlocucdo da gestdo municipal do Programa com a
Secretaria Municipal de Saude na capacitagcdo dos beneficiarios. Em Mateus Leme, a
interlocutora, Sra. H. H. C., recebeu o material de capacitacdo da SEDESE, composto por
uma apresentacdo em arquivo digital e dois exemplares de uma cartilha ilustrada, com
orientagdes de higiene, que poderia ser replicada, a critério da prefeitura. Fato que nao se

concretizou.

6.4.17 - A Secretaria de Saude do municipio, Sra. F. P., afirmou-nos que pouco sabe do
Travessia Social e que nao foi convidada a contribuir para a agcao de capacitacdo dos
beneficiarios. Em Joaquim Felicio, a Secretaria de Saude nos informou que s6 estabeleceu
contato com o interlocutor do Programa a partir da implementacédo do Travessia Saude no

municipio.

6.4.18 - A importancia da relagdo entre a interlocu¢gdo municipal do Programa e a secretaria
de saude ultrapassa o fato de que as capacitacdes dos beneficiarios das acdes de mddulos
sanitarios e acesso a agua poderiam obter melhor resultado com a participagdo da equipe
municipal de saude. A ac¢ao conjunta favoreceria a efetividade dos esforcos de melhoria das

condigbes de higiene e saneamento basico da populagao mais carente do municipio.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

A partir das constatacdes apresentadas no relatorio, observa-se que o Programa Travessia,
em especial o Projeto Travessia Social, apresenta aperfeicoamento dos mecanismos de
gestdo no que tange a estruturacdo e implementacao de politicas sociais.

Utilizando-se das diretrizes da “Governanca em Rede”, o Governo Estadual estruturou o
Programa de forma que 6rgaos e entidades da Administracao Publica estadual e municipal,
bem como a sociedade civil, participem de sua implementacdo. Em linhas gerais, compete ao
Governo Estadual a estruturacdo do Programa, a disponibilizacdo de recursos financeiros e
seu monitoramento. Aos municipios cabe a realizacdo de diagnéstico das caréncias da
populacéo local, a selecdo dos beneficiarios, a implementacdo das a¢des destinadas a mitiga-
las, bem como sua fiscalizacdo. A populacao é inserida no Programa por meio de entrevistas

gue subsidiam a escolha das familias atendidas e a definicdo das acdes a serem executadas.

Destaque-se no Projeto, a utilizacdo do indice de Pobreza Multidimensional (IPM), proposto
pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para identificagdo das
privacbes sociais que serdo consideradas para o planejamento das intervencdes
governamentais. O IPM amplia o conceito de pobreza, tendo em vista que utiliza varidveis
além da renda, como saude, educacdo e padrdo de vida, para diagnosticar as caréncias

domiciliares.

Nao obstante os méritos do Programa Travessia, como toda politica publica cujo
aperfeicoamento se da4 de maneira incremental, foram identificadas oportunidades de
aprimoramento em relagdo a utlizagdo do IPM, & selecdo dos beneficidrios e ao

monitoramento e fiscalizacdo da implementagéo do Programa.

Neste contexto, no Capitulo 8 do relatorio apresentam-se recomendagcfes que visam ao
aprimoramento da utilizacdo do IPM; a selecdo dos beneficiarios de forma isondémica e
transparente; a definicho de agbes governamentais mais adequadas as caréncias
diagnosticadas; a efetividade das acdes implementadas; e ao aperfeicoamento dos

mecanismos de fiscalizacdo e monitoramento.
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8 - RECOMENDAGCOES

8.1 - Diante do exposto, com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo do Projeto

“Travessia Social”, recomenda-se:

Quanto a apresentacao dos projetos para celebracdo do convénio

1)

2)

3)

Tornar obrigatéria a apresentacao dos projetos técnicos completos, referentes as acdes

a serem executadas, para celebrag&o do convénio (paragrafo 4.2.3, Anexo 1V);

Tornar mais agil o processo de avaliagdo das demandas dos municipios, a fim de que a
implementacdo das intervencbes do Projeto Travessia Social sejam mais céleres
(paragrafo 4.2.3.3 a 4.2.3.4);

Solicitar a SEDRU que inclua no projeto padrdao de médulo sanitario solucéo técnica para
fixacao das caixas d’agua (paragrafo 4.2.2.16);

Quanto a selecdo dos domicilios

4)

5)

Estabelecer, nos convénios, a necessidade de realizacdo de sorteio publico como método
de selecao dos domicilios, dentre aqueles em privagao, que seréo beneficiados, evitando-

se a utilizacao de critérios subjetivos (paragrafos 4.2.2.17 a 4.2.2.19);

Estabelecer, nos convénios, a necessidade de divulgacdo, por meio de veiculo de
comunicacao local, da listagem dos domicilios aptos a serem atendidos pelo Projeto
Travessia Social, ap6s validagao pela assistente social, bem como daqueles selecionados

por meio do sorteio publico (paragrafo 4.2.2.18);

Quanto a acdo de melhoria habitacional

6)

Definir, de maneira exaustiva, as intervencfes que podem ser realizadas na acdo de
melhoria habitacional, para que nao haja davidas, aos municipios, sobre sua abrangéncia

(parégrafo 4.2.6);
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Quanto a pertinéncia e efetividade das a¢c6es a serem implementadas

7

8)

Emitir normativo que relacione a documentacao necesséria a celebracdo de convénio,
vedando sua formalizagdo na auséncia de qualquer documento (paragrafos 5.2.2.25 a
5.2.2.35);

Rever a concepcao dos projetos técnicos referentes a execucdo de obras de acesso a
agua, de modo a garantir a efetividade dos mesmos, planejando todas as etapas de
implementacdo, desde a captacdo da agua até a sua disponibilizacdo na casa dos
beneficiarios (paragrafos 4.2.4.1 a 4.2.4.18);

Quanto ao monitoramento das ac0es realizadas

9)

Realizar levantamento sobre a quantidade de domicilios que tiveram as fossas sanitarias
escavadas pelos proprios beneficiarios, e ndo pela empresa contratada (Construtora
Gongalves de S&o Jodo do Paraiso LTDA) no municipio de Ninheira, tomando as medidas
administrativas cabiveis junto a prefeitura para o ressarcimento de R$ 55,50 (cinquenta e
cinco reais e cinquenta centavos) pagos por cada escavagdo (paragrafos 5.2.2.19 a
5.2.2.24);

10) Inspecionar as obras realizadas nos municipios de Ninheira, Joaquim Felicio, Juramento,

Mateus Leme e Santo Anténio do Itambé de forma a sanar as irregularidades apontadas

(paragrafo 5.2.2);

11) Instituir procedimentos (roteiros, check lists, programacéo de inspecdes) para que 0s

interlocutores dos municipios e responsaveis técnicos acompanhem o cronograma de
execucao das obras, certificando a devida execuc¢éo de cada uma das etapas dos servi¢os
contratados, além de tornar mais eficaz o monitoramento e a fiscalizagédo, com vistas a

garantir a qualidade dos servicos prestados e sua concluséo (paragrafo 5.2.2);

12) Fazer constar no corpo técnico da equipe de fiscalizacdo do NCIS/SEPLAG engenheiro,

a fim de se verificar a conclusédo das obras executadas (paragrafo 5.2.2.41);
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13) Adotar as medidas administrativas cabiveis visando apurar responsabilidades e requerer
a devolugdo dos recursos repassados ao municipio de Juramento, nos termos da alinea
“e” da Clausula Décima do Convénio de Cooperagao Financeira n® 267/11 (paragrafos
5.2.2.24 a 5.2.2.34);

Quanto as capacitacdes

14) Confeccionar manual que apresente o0 objetivo do Projeto Travessia Social, a forma de
operacionalizagéo e as atribuigcbes de cada 6rgédo executor. O manual devera descrever
as acdes contempladas pelo Projeto, bem como a forma de selecéo dos beneficiarios, a
fim de que haja alinhamento de entendimentos no ambito da Geréncia do Programa
Travessia e das equipes de trabalho (paragrafos 4.2.2.13, 4.2.2.14 e 6.4.8);

15) Estabelecer a necessidade de integracdo da interlocucdo municipal do Programa
Travessia com as secretarias municipais de saude, aprimorando a politica de atendimento
aos beneficiarios, por meio do monitoramento de indicadores de salude e capacitacéo e
acompanhamento dos beneficiarios, nas questdes de saneamento e higiene (paragrafos
6.4.15 a 6.4.18).

Quanto a metodologia do Projeto Porta a Porta

16) Inserir, ap0s cada campo de respostas autodeclaratorias do questionario, espago
adequado para registro das observacdes do visitador social quanto a percepgédo e
conhecimento da realidade do domicilio, das condi¢Bes de vida do entrevistado e de sua

familia (paragrafos 3.5.1 a 3.5.5);

17) Inserir no questionario “Porta a Porta” campo para registro da existéncia de pessoa
portadora de necessidades especiais ou idosa, com dificuldades de locomocéao, que reside

no domicilio. (paragrafo 3.5.6);

18) Estabelecer nos convénios celebrados com os municipios, a execucao do diagnéstico
“Porta a Porta” pelos agentes comunitarios de saude visto que sdo conhecedores das

condicdes de vida e saude da populacéo local (paragrafos 3.5.7 a 3.5.9);
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19) Elaborar estudo que avalie a pertinéncia da inclusdo de dimensdes e indicadores que
possibilitem um diagnéstico mais preciso da pobreza multidimensional (paragrafos 3.4.1
a 3.4.15);

20) Avaliar a viabilidade da criagdo de um Comité Interinstitucional que congregue
universidades (federais e estaduais) e 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
Estadual para debate sistemético e aprimoramento dos conceitos e metodologias
utilizados para a analise da pobreza multidimensional no Estado. Além disso, que
contribua com o monitoramento e avaliacdo do Programa Travessia, no que se refere a
implementacdo da metodologia do diagnostico “Porta a Porta” (paragrafos 3.4.13 a
3.4.15).

Quanto a utilizacéo de indicadores

21) Medir o impacto, a médio e longo prazos, das intervencdes do Projeto Travessia Social
na populacdo beneficiada, criando indicadores que monitorem o0s resultados das

intervengdes nas dimensdes salde e padréo de vida (paragrafo 4.2.7.4);
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Ressaltamos a cordialidade com que fomos recebidos pela SEDESE (Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Social), bem como a colaboracdo dos gerentes e coordenadores do

Projeto no fornecimento das informacdes para o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria.

Superintendéncia Central de Controle da Gestdo/Controladoria-Geral do Estado, em Belo
Horizonte, aos 08 de novembro de 2013.
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ANEXO |
TRAVESSIA Aosﬁwm
PROGRAMA TRAVESSIA
- Projeto Porta a Porta -
Data: Municipio: Nome do Entrevistado:
Documento de |dentificacao:
Enderego:
Telefone:
Area:
Posigdo na Familia (Ex.: Pai, Mae, Filho):
Quantidade de Pessoas Residentes no Domicilio: ( )

(_ )ldosos ( )Criancas () Adolescentes ( ) Mulheres gravidas ( ) Mulheres com mais de 40 anos
Quantas Pessoas Desempregadas:

e Todos os membros do do_mi(_:ilio com mais de 15 anos completaram 5 anos de estudos
Estudos Nenhum membro do domicilio corp mais de 15 anos completou 5 anos de estudos
Educacéo Apenas algqns membrgs com mais de 15 anos completaram 5 anos de estudos
Matriculas Todas as criangas em idade escolar (6 a 14 anos) frequentam a escola
das Nenhuma crianca em idade escolar (6 a 14 anos) frequenta a escola
criangas Pelo menos uma crianca em idade escolar (6 a 14 anos) nao frequenta a escola
Mortalidade Pelo menos uma crianga morreu
Saude Nutrigsio Existéncia de adulto desnutrido
Existéncia de crianca desnutrida
Eletricidade Domicil?o é_ser:vido por elelricida'd.e
Domicilio nao €& servido por eletricidade
Domicilio tem sanitario adequado
Sanitarios Domicll?o nao tem sanitario adequado
Domicilio nao tem sanitario
Sanitario é compartilhado com outros domicilios
Domicilio tem acesso a agua potavel
Agua Domicilio nao tem acesso a agua potavel
Fonte de agua potavel fica a mais de 30 min a pé de casa
Piso Revestido de m_adeira/cerémica/cimento
Padrao de Nao tem revestimento
Vida Tem fogdo a gas
°°";::r'§“"e' — Taifesion tnta
cozinhar Usa fogareiro a querosene
Né&o tem fogao
Existéncia de:
Radio
Televisao
Bens
domésticos Telefong
Geladeira
Bicicleta ou Moto
Carro ou Trator

*Baseado no Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD — Indice de Pobreza Multidimensional/lPM

Possui documento oficial deste imével? (  )Sim () Nao Recebe Bolsa Familia? ( )Sim ( )Nao
Algum membro do domicilio recebe o Beneficio da Prestagao Continuada? (  )Sim ( ) Nao
Nome do Entrevistador: Documento de Identificagéo:
Entrevistador Entrevistado
Justificativa:
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ANEXO 11

N° FORMULARIO: PROGRAMA mvm
TRAVE) \IA ;& mns
N° DIGITADOR: -f)

PROJETO PORTA A PORTA
Data:___/__ |/ Municipio: N°daArea:_____ |Nome da Area:
Nome do Entrevistado: Documento de Identificagao:
Enderego: _______ Telefone:
Ne:  _ _ _ BairO___ -
(O S . S

Numero total de pessoas residentes no domicilio: ( )

(_)N°Idosos () N°Criancas () N°Adolescentes () N° Mulheres gravidas () N° Mulheres com mais de 40 anos
Alguém na casa esta sem emprego? ( ) SIM ( ) NAO. Se sim, quantas? ( )

Essas pessoas tém interesse em se capacitar para o trabalho?( ) SIM ( ) NAO. Se sim, quantas? ( )

A(s) mulher{es) com mais de 40 anos esta(ao) sem emprego? ( ) SIM ( ) NAO. Se sim, quantas? ( )

Essa(s) mulher(es) tem interesse em se capacitar para o trabalho? ( ) Sim () Nao.

1.0 Quantas pessoas da casa com mais de 15 anos completaram 5 anos de estudos? ( ) Todas ( )Nenhuma { )}Apenas algumas

2.0 Quantas criangas em idade escolar (6 a 14 anos) frequentam a escola? () Todas ( )Nenhuma ( ) Pelomenosuma ( )NA

3.0 Alguma crianga (0 a 5 anos) que morava na casa, morreu nos Ultimos 5 anos? ( )Sim { )Nao ( INA
Existe na casa algum adulto desnutrido? ( )Sim ( )Nao

|41 Existe na casa alguma crianga desnutida? ()Sm  ()Nae T (INA
A casa possui energia elétrica? ( )Sim ( )Nao
A casa possui banheiro? (Se ndo, marque e va para a questao 7.0) ( )Sim ( )Nao

o com oulras familias, que n&o moram nesta casa?

(
A casa tem acesso agua potavel (dgua encanada tratada ou pogo artesiano ou ( )Sim ( )Nao
mina nao contaminados)?

7.1 A casa utiliza alguma fonte de agua potavel, que fica a mais de 30min de distancia? ( )Sim ( )Nao
B.0 A casa possui piso de madeira, cerdmica ou cimento? ( )Sim ( )Nao
9.0 A casa possui fogdo a gas? ( )Sim ( )Nao
/9.1 Acasapossuifoggoalenhaz T 77777()&im (yNao T
[9.2° " A'casa possui fogareire a querosene? " {7)8im ( )Nae T
10.0 A casa possui radio? ( )Sim ( )Nao
10.1 A casapossuitelevisao? 77 {7)sim ( )Nae T
10.2  Acasa possui telefone? RS e 1 TS T o L. 1
10.3 ~ A'casa possui geladeira? T TTTTTUTUTUUTUTysim ()Nae T
[10.4 ~ Acasa possul bicicleta ou moto? 7 7()Sim ()Nao T
105  Acasapossuicaroou trator? O TTUTUN)sim ()Nae T

“Baseado no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento/PNUD — Indice de Pobreza Multidimensional/IPM

Possui docurmento oficial deste imével? ( )Sim ( ) Nao ( ) Nao Respondeu
Recebe Bolsa Familia? { }Sim ( ) Nao ( ) Nao Respondeu
Alguém na casa recebe o Beneficio de Prestag&oe Centinuada (BPC)? { }Sim ( ) Nao ( ) Nao Respondeu

NHie do ERtrévistadar Documento de ldentificagdo:

Assinatura do Entrevistador Assinatura do Entrevistado
Justificativas: () 1 Casa vazia ( )2 morador ausente () 3 morador ndo quis responder
Observacdes:
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ANEXO 11l - Checklist de conferéncia de documentacéo
MUNICIPIO:
OBJETO:
CONSTRUCAO/REFORMA
Estado: contrapartida: Total:
ITEM DOCUMENTAGAO SITUAGAO
1 |Oficio do (a) Prefeito(a) ao Secretario solicitando a obra;
2 | Copia de RG e CPF do Prefeito
Comprovante de endereco residéncia do prefeito
3 |OBS: Caso o endereco seja rural apresentar endereco urbano e se o
comprovante estiver em nome de outra pessoa informa por declaracdo a
situacao
4 | Temo de Posse do Prefeito
Declaragéo do prefeito indicando a dotagdo or¢camentaria da contra partida
5 | (conforme lei da LDO)
Disponivel no site (http://www.sedese.mg.gov.br/index.php/convenios.html)
6 Cépia do Quadro de Detalhamento da Despesa comprovando a existéncia de
saldo orgamentario, relativo ao exercicio orgamentario/financeiro vigente.
Comprovante de abertura de conta bancaria, especifica para o convénio
emitida por instituicdo financeira oficial (Banco do Brasil ou Caixa Econémica
7 | Federal) ou na sua inexisténcia por outra agéncia bancéria local
Obs: No caso da abertura da conta ser em outro municipio encaminhar
justificar
8 Declaracdo do (a) Prefeito (a) de que a obra ndo causara danos ao meio
ambiente;
Certiddo de Registro de Imével emitida no méaximo h& 180 dias ou termo de
9 Cesséo, Comodato ou Permissédo de Uso, registrado em Cartério, quando se
tratar de imdvel de terceiros e a respectiva anuéncia do proprietario, por
periodo nao inferior a dez anos, para a realizagdo da obra
10 |Fotos do estado atual do local onde sera executada a obra
11 Projeto basico ou executivo, aprovado pela Prefeitura e de acordo com as
normas da ABNT sobre deficientes fisicos.
12 | Projeto estrutural, elétrico, hidrossanitario e de telefonia.
13 | Memorial descritivo da obra assinado pelo engenheiro
14 | Croqui de localizag¢édo
15 Declaragdo do autor do projeto sobre o atendimento as exigéncias de
acessibilidade para deficientes fisicos;
16 Planilha orgamentaria de custos, assinada pelo responséavel técnico — (Planilha
de preco SETOP)
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MUNICIPIO:
OBJETO:
CONSTRUCAO/REFORMA
Estado: contrapartida: Total:
ITEM DOCUMENTACAO SITUACAO
17 | Cronograma fisico-financeiro;
18 | Anotacao de Responsabilidade Técnica ART junto ao CREA quitada
19 | Atestado do CAGEC (atualizado)
Plano de trabalho cadastrado no “SIGCON”
20 Solicito que as informacgbes referentes aos campos Objetivo e justificativa

deverdo ser bem detalhadas contemplando o atendimento ao servigo do

desenvolvimento social (http://www.convenios.mg.gov.br)
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MUNICIPIO

DESCRICAO DA AGAO

CATEGORIA DA AGAO

UANTIDADE% UNIDADE
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ANEXO IV — AcOes planejadas pelos municipios visitados e status de execucgéao

VALOR

STATUS/ TX DE

N2 DO
REPASSE

Projeto

i CONVENIADO

EXECUCAO

Completo

Aquisicdo bens domésticos (fogbes [Aquisi¢cdo de bens domésticos 22,00 unid. RS 10.604,00 ) o _
e botijdes) Concluida Primeiro Sim
Melhoria Habitacional/reforma de Mel!']orl.a 4,00 unid. RS 30.000,00 ) o _
casas Habitacional/reforma de casas Concluida Primeiro Sim
Pogo artesiano completo comredes |, .cc1 3 aua 1,00 unid. RS 73.013,64 ) .
de distribuicdo Concluida Segundo Sim
} ) » I?awmentagao em bloquetes vias Infraestrutura 2.912,00 m? RS 183.456,00 ) .
oaquimFelicio {Arez 10 Concluida Segundo Sim
Aquisigdo de equnr{amentos para Acesso a agua 1,00 unid. RS 38.820,76 ) _
poco artesiano na area 09 Concluida Segundo Sim
Aqulsu;a’o veiculo p/ transporte Aquisigdo de veiculo 1,00 unid. R$ 110.010,00 0,0% Terceiro .
escolar Area 09 sim
Construgdo de quadras ~
Construgdo/ reforma de
i i A 2,00 unid. RS 160.095,60 0,07 Terceiro
poliesportivas Areas 09 e 10 equipamentos pdblicos S 6 Gim
Construca f d . . . .
Reforma de CAPS on§ rugdo/ re olrmja € 1,00 unid. R$50.000,00 |Suspensa/interrompidai Segundo Sim
equipamentos publicos
iaca a f . . . .
Reforma e ampliagdo CRAS Con.strucao/ re o,rm.a de 1,00 unid. R$50.000,00 Suspensa/interrompida; Segundo Sim
eguipamentos publicos
Construgdo de médulos sanitarios | \144u10 sanitarios 30,00 unid. RS 144.000,00 ) o .
Concluida Primeiro Sim
Aquisicdo de veiculos parasatde |, o isicso de veiculo 2,00 unid. R$ 50.000,00 ) .
Juramento Concluida Segundo sim
Aquisicdo bens domésticos (fogbes [Aquisi¢cdo de bens domésticos 92,00 unid. RS 32.200,00 ) . ‘ Incompleto
e botijdes) Repasse ndo realizado Terceiro
Melhoria Habitacional/reforma de Mel.horl.a 20,00 unid. R$200.000,00 | Repasse ndo realizado Terceiro N3o
casas Habitacional/reforma de casas
Reforma Mercado Municipal N
Construcdo/ reforma de . N . i N
. . 1,00 unid. RS 51.300,00 Repasse ndo realizado Terceiro N3o
equipamentos publicos
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= = = = VALOR STATUS/ TX DE N2 DO Projet
MUNICIPIO DESCRICAO DA ACAO CATEGORIA DA ACAO ANTIDADE: UNIDADE / ~ rojeto
; : : CONVENIADO EXECUCAO REPASSE Completo
Construgdo de médulos sanitdrios | 4165 sanitarios 37,00 unid. R$ 177.600,00 85,0% Primeiro sim
Construgdo Centro de Con.strugao/ refolrmta de 1,00 unid. RS 250.000,00 o N )
Convivéncia/Centro equipamentos publicos Acdo ndo Iniciada Segundo N3o
Mateus Leme Construcdo do CRAS e aquisi¢do de Conftrugao/ reform? de 1,00 unid. RS 165.000,00 3 ' ' )
equipamentos p/ CRAS equipamentos publicos Repasse ndo realizado Terceiro Nao
Pavimentacgdo de ruas com alvenaria {Infraestrutura 3.190,00 m? RS 207.400,00 } . . .
poliédrica Repasse ndo realizado Terceiro Sim
Melhoria Habitacional/reforma de Mel.hon.a 16,00 unid. RS 20.000,00 } . . )
casas Habitacional/reforma de casas Repasse ndo realizado Terceiro N3o
Construgso de modulos sanitarios | \isq,10s sanitarios 42,00 unid. R$ 201.600,00 . o _
Concluida Primeiro Sim
Aquisi¢do veiculo p/ CRAS
Aquisi¢do de veiculo 1,00 unid. RS 32.900,00 0,0% Segundo
Ninheira Incompleto
Aquisicao de filtros Acesso a agua 500,00 unid. RS 20.000,00 Repasse ndo realizado Terceiro N3o
Melhoria Habitacional/reforma de Melhorlla 67,00 unid. RS 402.000,00 Repasse ndo realizado Segundo
casas Habitacional/reforma de casas Incompleto
Construgdo de médulos sanitarios Médulos sanitarios 30,00 unid. R$ 144.000,00 Concluida Primeiro Sim
Construggo de modulos sanitarios | \isq,10 sanitarios 40,00 unid. R$ 192.000,00 ) o ,
Concluida Primeiro Sim
Aquisiggio de veiculo p/ CRAS e Aquisi¢io de veiculo 1,00 unid. RS 29.000,00 ) .
CREAS Concluida Segundo Sim
Abastecimento de aguaem N .
Santo Antonio do Acesso a agua 15,00 unid. RS 55.140,00 , .
; b,l domicilios carente das zonas urbana & Concluida Segundo Sim
tambe Aquisi¢do de equipamentos p/ CRAS |Aquisi¢do de equipamentos
e CREAS 1,00 unid. R$ 11.060,00 0,0% Segundo
ndo
Construggo de moradias Melhoria 15,00 unid. RS 250.800,00 Repasse ndo realizado Terceiro
Habitacional/reforma de casas Incompleto
Melhoria Habitacional/reforma de Mel'horlla 5,00 unid. RS 25.000,00 Repasse ndo realizado Terceiro
casas Habitacional/reforma de casas Incompleto
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