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APRESENTAGAO

A Controladoria-Geral do Estado com o intuito de conferir maior transparéncia aos atos praticados
pelos gestores publicos, ndo apenas em termos de sua conformidade com a norma legal, mas
também no tocante ao alcance dos resultados produzidos por suas agées, procede a auditoria no
Programa Estruturador “Desenvolvimento Social dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Norte de
Minas”, especificamente no Projeto “Agua Para Todos” por meio da sua Diretoria Central de
Avaliacdo de Programas Governamentais, integrante da estrutura da Superintendéncia Central de

Controle da Gestdo da Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo.

A metodologia de auditoria utilizada baseia-se no pressuposto de que o gestor publico tem o dever
de prestar contas de suas atividades a sociedade, devendo agir ndo s6 com base na legalidade, mas

também obedecer aos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade.

O relatdrio apresenta a visao geral do Projeto, seus objetivos, a¢des, controles e resultados, além de
responder a questdes que permitam a compreensao do planejamento estabelecido pelo Governo de
Minas Gerais para executar o Projeto, visando possibilitar a andlise e a formula¢do de recomendagdes

a serem implantadas com o objetivo de aperfeigoar sua gestao.
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Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatdrio de Auditoria n? 1590.0108.14

1 - INTRODUGAO

1.1 - Objeto de Auditoria

1.1.1 - O trabalho tem por objeto o Projeto “1048 - Agua para Todos - Universalizagdo do acesso e
uso da dgua”, que compde o Programa Estruturador “Desenvolvimento Social dos Vales do

Jequitinhonha e Mucuri e Norte de Minas”.

1.1.2 - A execucgdo orcamentaria e financeira das a¢des processa-se na unidade orcamentdria 1591,
sob gestdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Norte

de Minas - SEDVAN.

1.1.3 - A auditagem do Projeto deveu-se a sua relevancia social, tendo em vista que busca promover
a universalizacdo do acesso e uso da agua para consumo humano e para a producao de alimentos,
implementando ag¢bGes que mitiguem as privagGes sofridas pela populacdo que ndo tem acesso a

agua.
1.2 - Responsaveis pelo Programa

1.2.1 - A execucdo do Projeto “Agua para Todos” é de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Norte de Minas - SEDVAN, competindo sua
gestdo ao Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — IDENE. Os
responsaveis pela execucdo das acdes relativas ao Projeto “Agua para Todos”, encontram-se

dispostos no Quadro 1.

Quadro 1 - Gestores do Projeto Agua para Todos

Gestor Cargo

F.G.G. Gerente do Programa

A.S. Coordenador das Cisternas
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1.3 - Objetivos e Escopo da Auditoria

1.3.1 - A anélise do Projeto “Agua para Todos” tem por objetivo avaliar sua gestdo e efetividade,
identificando as a¢Oes planejadas e executadas, e se os resultados atingidos atenderam aos objetivos

estabelecidos.

1.3.2 - O presente trabalho baseou-se na analise dos convénios assinados, relativos as instalagdes de

cisternas de placas (consumo e producdo) e de polietileno.

1.3.4 - O trabalho de auditoria teve como escopo a andlise das seguintes questdes:
1) Quais sdo os critérios utilizados para selecdo dos municipios e dos domicilios a serem
beneficiados pelo Projeto?

2) O planejamento inicial dos recursos necessdrios para a execucao tempestiva do projeto foram

corretamente dimensionados e quantificados?

3) As informagdes repassadas durante a capacitagdo foram assimiladas e entendidas pelas familias

beneficiadas?

4) Os produtos e servigos objetos dos convénios foram efetivamente entregues e com a qualidade

desejada?
5) Como tem sido a utilizacdo das cisternas pelas familias beneficiadas?

6) Os mecanismos de controle e monitoramento adotados sdo adequados para atingir seus

objetivos?

7) De que maneira o Projeto tem contribuido para a melhoria das condi¢des de vida das familias

beneficiadas?

1.4 - Metodologia

1.4.1 - Para andlise das questdes de auditoria, a metodologia utilizada contemplou pesquisa

qualitativa e quantitativa, por meio das seguintes ferramentas:
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= consulta documental e bibliografica;

= consulta a legislacdo especifica;

= consulta e coleta de dados orcamentarios e financeiros;
= pesquisa em internet e jornais do Estado de Minas Gerais;

= entrevistas e aplicacdo de questionarios aos stakeholders (gerentes do projeto e demais agentes

envolvidos);
= entrevistas com especialistas;

= estudo de casos: visitas aos municipios contemplados com as cisternas.

Tabela 1 - Numero de entrevistados

Stakeholder N2 de entrevistados

Entidades Executoras 7
CMDRS 5
Secretarios de Saude/ Coordenadores de Atengdo Basica 10
Agentes de Saude 10
Prefeitos/ Vice-Prefeitos/ Secretarios 8
Técnicos de Campo (Animadores Sociais)/ Instrutores 16
Escritorios Regionais do IDENE 3
Responsaveis pela Instalacdo (polietileno) 3
Especialistas em Recursos Hidricos 2
Beneficiarios Cisternas de Placas 50
Beneficiarios Cisternas de Polietileno 13

1.4.2 - Na fase de planejamento da auditoria foram utilizadas as seguintes técnicas de Auditoria de

Gestdo, nos moldes do Tribunal de Contas da Unido:

= Andlise SWOT;
= Matriz de Planejamento;

= Matriz de Achados.
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1.4.3 - Para levantamento dos dados, também foram utilizadas as informacGes contidas

no site da SEDVAN, http://www.idene.mg.gov.br/, no SIG-Cisternas,

http://aplicacoes.mds.gov.br/cistesc/publico/xhtml/efetuarlogin/efetuarlogin.jsf.

1.4.4 - Durante a fase de execucdao dos trabalhos, procurou-se compreender o papel de cada
entidade participante e os objetivos tracados para o desenvolvimento do projeto, tornando possivel

a avaliagdo de sua implementagao.

1.4.5 - Com o objetivo de atestar a execucdo do Projeto, realizaram-se estudos de casos, que
consistiram em visitas a municipios que tiveram construidas ou instaladas as cisternas de placas e de

polietileno.

1.4.6 - Os municipios selecionados para verificacdo “in loco” foram: Januaria, Pedras de Maria da

Cruz, Montes Claros, Chapada do Norte, Grdao Mogol, Bonito de Minas, Cébnego Marinho e Cristalia.

1.4.7 - Para a realizacdo das visitas, a CGE contou com a parceria do Departamento de Estradas de
Rodagem, que disponibilizou veiculo e motorista para a realiza¢gdo das viagens e o engenheiro A. B. P.
- MASP 921.4**-* |otado na Auditoria Seccional do DER-MG, para o teste piloto realizado no

municipio de Chapada do Norte.

1.4.8 - As visitas foram realizadas nos meses de setembro a novembro de 2013 e geraram as

constatacgOes registradas neste relatorio.
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2 - VISAO GERAL

2.1 - Histérico do Programa “Agua Para Todos”

2.1.1 - O acesso a agua potavel é considerado pela ONU, desde 2010, como um direito humano

essencial, intrinsicamente relacionado ao direito a vida, a saude e a alimentagao.

2.1.2 - O Programa Nacional de Universalizagio do Acesso e Uso da Agua - “Agua Para Todos”,
instituido pelo Decreto n® 7.535/2011, faz parte do Plano Brasil Sem Miséria do Governo Federal e
tem por objetivo promover a universalizacgdo do acesso a dgua em dreas rurais, para consumo

humano, produgao agricola e alimentar de familias em situagao de vulnerabilidade social.

2.1.3 - O Plano Brasil Sem Miséria esta subdividido em trés vertentes e o Programa “Agua Para

Todos” faz parte do eixo “Inclusdo Produtiva — Rural”.

Figura 1 - Eixos estruturantes do Plano Brasil sem Miséria

Garantia de
Renda

Plano Brasil Sem Inclusao
Miséria Produtiva

Urbana
Acesso a

Servigos

2.1.4 - De acordo com o art. 22 do Decreto n2 7.535/2011, sdo diretrizes do Programa “Agua Para

Todos”:

Art. 22 O Programa “AGUA PARA TODOS” observard as seguintes diretrizes:

| - prioriza¢do da populagcdo em situagdo de extrema pobreza, conforme definido no art. 22 do
Decreto n® 7.492, de 2011;
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Il - fomento a ampliagéo da utilizagdo de tecnologias, infraestrutura e equipamentos de

captagdo e armazenamento de dguas pluviais;

Il - fomento a implementag¢do de infraestrutura e equipamentos de captagdo, reservagéo,
tratamento e distribuicGo de dgua, oriunda de corpos d’dgua, pogos ou nascentes e

otimizagdo de seu uso; e

IV - articulagGo das agbes promovidas pelos drgdos e instituigbes federais com atribuigdes

relacionadas as seguintes dreas:

a) seguranga alimentar e nutricional;

b) infraestrutura hidrica e de abastecimento publico de dgua;
c¢) regulagdo do uso da dgua; e

d) saude e meio ambiente.

2.1.5 - Até setembro de 2011, todas as cisternas construidas no Brasil eram de placas (alvenaria).
Entretanto, ao ser incluido no programa, no segundo semestre de 2011, o Ministério da Integracdo
entendeu ser impossivel atingir a meta de fabricacdo e instalacdo de 750 mil cisternas, até o ano de

2014, apenas com cisternas de placas, cuja instalacdo de cada unidade leva em média 7 (sete) dias.

2.1.6 - O Governo Federal optou , entdao, por uma nova alternativa tecnologicamente vidvel, a
cisterna de polietileno, para agilizar e garantir que a meta de levar dgua para a populagdo residente

no semidrido pudesse ser alcan¢ada.

2.1.7 - Portanto, o Programa “Agua Para Todos” abrange, atualmente, as seguintes tecnologias:

= Cisternas de placas de captagdo de dgua de chuva para consumo humano (foto 01);

= C(Cisternas de placas de captagdo de dgua da chuva para producao (foto 02);

= Cisternas de polietileno de captacdo de agua da chuva para consumo humano (foto 03);
= Pequenas barragens (foto 04);

= Sistemas simplificados de abastecimento (foto 05);

= Barreiros (foto 06).

12
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
’3--‘ CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
Subcontroladorla de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
'mo Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG
™ Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

Foto 1 - Cisterna de placas 12 agua (16.000I) Foto 2 — Cisterna de placas 22 agua (52.000I)

Foto 3 - Cisterna de polietileno
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Foto 5 — Sistema simplificado de abastecimento Foto 6 — Barreiros

2.1.8 - O Programa “Agua Para Todos” foi introduzido em Minas Gerais mediante convénios
firmados entre SEDVAN/IDENE e o Governo Federal, por meio do Ministério da Integracdo Nacional

(MI), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do Departamento
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Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), em conformidade com o estabelecido no art. 32 do

Decreto n2 7.535/2011:

“Art. 32 Os Estados e o Distrito Federal poderdo participar do Programa “AGUA PARA TODOS”

mediante celebragdo de termo de adesdo.

§12 Para a execugcdo do Programa “AGUA PARA TODOS” poderdo ser celebrados, ainda,
convénios, termos de cooperagdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com érgéos ou

entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, na forma da legislagdo vigente.”

2.1.9 - Dessa forma, o Estado de Minas Gerais se integrou ao Programa “Agua para Todos”, em
2011, por meio da assinatura de um termo de adesdao com o Governo Federal. Em dmbito estadual o
programa foi instituido por meio do Decreto n? 45.872/2011, tendo como objetivo minimizar as

consequéncias da seca na regido dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas.

2.1.10 - Tendo como base as tecnologias citadas no paragrafo 2.1.7, segundo informado

pelo IDENE, a meta do estado para o ano de 2013 é de:

= 9.661 cisternas de placas de captacdo de dgua de chuva para consumo humano entregues;

= 6.388 cisternas de polietileno de capta¢do de dgua de chuva para consumo humano entregues;
= 502 cisternas de placas de captacao de agua de chuva para produgdo entregues;

= 1.736 pequenas barragens entregues;

= 600 sistemas simplificados de abastecimento entregues;

= 170 barreiros entregues.

2.1.11 - Para este trabalho o escopo da auditoria do Projeto “Agua Para Todos” abrange o
Convénio n? 019/2011, quanto a construcdo das cisternas de placas para consumo e producdo, e o

Convénio n2 770339/2012, no que tange a instalacdo das cisternas de polietileno.
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2.2 - Convénios Auditados

2.2.1 - Convénio n2 019/2011 - Cisternas de Placas

2.2.1.1 - O Convénio n? 019/2011, celebrado entre a Unido, por intermédio da Secretaria de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, e o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais - IDENE, tem por
objeto a instalacdo de 9.661 cisternas de consumo e 502 cisternas de producdo, ambas utilizando a

tecnologia de placas.

2.2.1.2 - A tecnologia das cisternas de placas vem sendo desenvolvida ha alguns anos no Brasil por
meio da ASA - Articulacdo do Semidrido, que é uma rede de organizacGes da sociedade civil, que
redne cerca de 2.000 (duas mil) entidades, entre elas sindicatos dos trabalhadores rurais, igrejas,
associacdes de agricultores, cooperativas de producdo e outras?. Essa tecnologia compreende n3o s
a construcdo de cisternas para consumo humano e produgdo, mas também a identificacdo, a
mobilizacao e a capacitagao de familias em gerenciamento de recursos hidricos. No caso das cisternas

de 22 3gua, abrange a implantagao de projetos produtivos.

2.2.1.3 - As instituicBes executoras do Convénio n? 019/2011 fazem parte da ASA e tém por objetivo

Ill

institucional viabilizar as replicacdes da tecnologia social “Cisternas de Placas”?. A relacdo dessas
instituicdes e municipios de abrangéncia, com a respectiva meta fisica de constru¢do de cisternas,

encontra-se na Tabela 2.

Tabela 2 - Metas fisicas de construgdo - Convénio n? 019/2011

Relagdo das entidades participantes do Convénio 019/2011

12 Agua

Entidades Municipios de Abrangéncia | Quant. Cisternas

Felisburgo, Jequitinhonha,

2
Joaima, Monte Formoso 007

Caritas Brasileira

Bonito de Minas, Cénego
Marinho, Pedras de Maria da

Caritas Diocesana Januaria 2559

1 Cartilha ASA e P1IMC - Construindo Cidadania no Semiarido Brasileiro.

2 Metodologia adotada pela ASA para a constru¢do de cisternas de placas.
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Relagdo das entidades participantes do Convénio 019/2011

12 Agua

Entidades Municipios de Abrangéncia | Quant. Cisternas

Cruz, Januaria

Berilo, Chapada do Norte,
Francisco Badard, Jenipapo
de Minas, José Gongalves de
Minas

Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica - CAV 2260

Grao Mogol, Cristalia,

141
Josendpolis, Padre Carvalho >

Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA

Instituto Pauline Reichstul Januaria 1420

22 Agua

Berilo, Bonito de Minas,
Chapada do Norte, Conego
Marinho, Francisco Badaré,

Grdo Mogol, Januaria,
Jequitinhonha, Jenipapo de

Minas, José Gongalves de

Minas, Pedras de Maria da
Cruz

Caritas Brasileira 502

2.2.1.5 - Caberd ao IDENE proceder a fiscalizacdo da construcdo das cisternas, assim como a analise

das denuncias relatadas.

2.2.2 - Convénio n2 770339/2012 - Cisternas de Polietileno

2.2.2.1 - O Convénio n? 770339/2012, celebrado entre a Unido, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Regional (SDR) do Ministério da Integracdo Nacional, e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas Gerais - SEDVAN, tem

por objeto a instala¢do de 6.388 cisternas de polietileno para consumo.

2.2.2.2 - A cisterna de polietileno consiste em um reservatdrio fabricado com material resistente a
altas temperaturas e tem capacidade de armazenar 16.000 litros de agua. Essa tecnologia vem sendo
utilizada ha mais de 20 (vinte) anos em paises como o México, Australia, Nova Zelandia e Indonésia
cujas temperaturas sdao semelhantes ou mais criticas que as encontradas no semidrido brasileiro. Em

Minas Gerais essas cisternas estdao sendo implantadas no entorno do semidrido.
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2.2.2.3 - Para a execugdo do Convénio n? 770339/2012 foram celebrados dois contratos de prestagédo

de servicos pela SEDVAN: um, com a empresa Aponte Dados Pesquisa e Consultoria Ltda., para a

execucdo do trabalho social (selecdo e capacitacdo dos beneficiarios) e a fiscalizagdo da instalagdo

das cisternas; e outro, com a empresa Segala Construtora e Servicos Ltda., para a instalacdo das

cisternas, cujas abrangéncias estdo descritas na Tabela 3.

Tabela 3 - Contratos de prestac¢do de servigos e municipios contemplados - Convénio n2 770339/12

CONVENIO CONTRATO EMPRESA

OBJETO

MUNICIPIOS CONTEMPLADOS

APONTE DADOS

prestacdo de servigos de:

- selegdo, cadastramento e
capacitagdo para o uso e

010/2013 PESQUISA E manutencdo de cisternas
CONSULTORIA LTDA. de polietileno

770339/2012 - fiscalizagdo da instalagdo
das cisternas

SEGALA prestacdo de servicos de

011/2013 CONSTRUTORAE
SERVICOS LTDA.

instalacdo de cisternas de
polietileno

Norte de Minas:

Campo Azul, Chapada Gaucha,
Engenheiro Navarro, Ibiai,
Mirabela, Montes Claros e Sdo
Jodo do Pacui.

Vale do Jequitinhonha:

Itamarandiba, Carbonita,
Turmalina e Leme do Prado.

2.2.2.4 - Apesar da Aponte Dados Pesquisa e Consultoria Ltda. ter sido contratada para realizar a

fiscalizacdo da instalacdo das cisternas de polietileno, o governo estadual, por meio do IDENE,

também realizard a fiscalizagdo da instalagdo das cisternas e procedera a analise de denuncias

relatadas.
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3 - PLANEJAMENTO

3.1 - Consideragdes Iniciais

3.1.1 - Neste capitulo, serdo relatados os resultados das avaliagdes realizadas nos processos de
selecdo dos municipios, nos recursos aplicados e no cumprimento dos planos de trabalho dos

projetos acordados nos dois convénios objetos de auditoria.

3.2 - Selegcdao dos municipios

3.2.1 - Aspectos gerais

3.2.1.1 - Ao assumir o compromisso politico de erradicar a extrema pobreza, o Governo Federal, no
ambito do Plano Brasil Sem Miséria, estabeleceu objetivos cujas metas, materializadas no Programa
“Agua Para Todos”, incluem a universalizacdo do acesso a dgua para consumo e a ampliagdo das

condigdes de acesso a dgua para a produgdo de alimentos.

3.2.1.2 - Nesse contexto, e de acordo com os critérios definidos no decreto de criagdo do programa e
nas regulamentag¢des posteriores realizadas pelo Comité Gestor Nacional, foi definida, como uma das
metas prioritdrias, a universalizacdo do acesso a agua para consumo humano no territério do
semidrido brasileiro, regido que historicamente sofre com longos periodos de estiagem e com a

escassez de dgua de qualidade para consumo.

3.2.1.3 - Isto posto, nos acordos celebrados pelo Governo do Estado com a Unido para a construcdo e
implantacdo das cisternas, as quais se referem os Convénios n2 019/2011 e n? 770339/2012, ja
constam as determina¢des de construcdo e implementacdo das tecnologias em municipios do

semidrido, conforme se depreende da leitura dos trechos dos editais.
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= Quanto a cisterna de placas de consumo:

EDITAL MDS/SESAN n2 01/2012 - Programa Cisternas - Brasilia, margo de 2012.

“A UNIAO, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
..., torna publico o presente edital e convoca entidades privadas sem fins lucrativos
interessadas na construgdo de cisternas de placas para a populagdo rural de baixa renda no

semidrido, no dmbito do Programa AGUA PARA TODOS e do Plano Brasil Sem Miséria.” (grifo

nosso)

= Quanto a cisterna de placas de produgdo:

EDITAL MDS/SESAN n2 02 /2012 — Programa Cisternas — Brasilia, margo de 2012.

“A UNIAO, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
..., torna publico o presente edital e convoca entidades privadas sem fins lucrativos
interessadas na implementagdo de tecnologias sociais de acesso a dgua para a produgdo de
alimentos para a populagdo rural de baixa renda no semidrido, no dmbito do Programa

AGUA PARA TODOS e do Plano Brasil Sem Miséria.” (grifo nosso)

= Quanto a cisterna de polietileno:

ANEXO | do EDITAL do Pregdo n? 1591002 01/2013

“1.2. OBJETO

Implantag¢éo das cisternas de polietileno em comunidades rurais da regiGo mineira do
Semidrido a fim de promover a universalizagdo do acesso a dgua para consumo humano,
visando ao pleno desenvolvimento humano e a sequranga alimentar e nutricional de familias
em situagdo de vulnerabilidade social, no @mbito do Programa Nacional de Universalizagéo do

Acesso e Uso da Agua - Agua para Todos.” (grifo nosso)

3.2.1.4 - Com relagdo a especificagdo da forma de sele¢dao dos municipios, tem-se:

= paraas cisternas de consumo:

“3.1.5. ... Os municipios deverdo ser propostos pela proponente na perspectiva da
universalizagcdo do atendimento da demanda apresentada no Anexo I.”(grifo nosso)

EDITAL MDS/SESAN n2 01/2012 — Programa Cisternas.
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= para as cisternas de producao:

“3.4. Os critérios para distribuigdo das metas ficam a cargo do MDS, que indicara lista de
municipios a serem atendidos, apds a celebragdo da parceria, na perspectiva de evitar a
sobreposicéo de metas da A¢do vinculadas a outros instrumentos vigentes e tendo em vista
prioridades estabelecidas no dmbito do Plano Brasil Sem Miséria.” (grifo nosso)

EDITAL MDS/SESAN n2 02 /2012 — Programa Cisternas.

= para as cisternas de polietileno:

“1.4. OBJETIVOS

b) ESPECIFICO
Implantar cisternas de polietileno em comunidades rurais da drea de abrangéncia do sistema

SEDVAN/IDENE ...”

1.5. BENEFICIARIOS

(...)

A definicdo das comunidades a serem beneficiadas serd realizada em conjunto com os
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS), ...

1.6. LOCALIZACAO

Os servigos/fornecimentos objeto do presente termo de referéncia serdo executados em

municipios sob a drea de abrangéncia do Sistema SEDVAN/IDENE,...”

ANEXO | do EDITAL do Pregdo N2 1591002 01/2013.

3.2.2 - Constatacdes sobre a selegdao dos municipios

3.2.2.1 - De acordo com as informagOes fornecidas pelo IDENE, o Governo Federal elaborou
diagndstico das familias a serem beneficiadas com base nas informagdes disponibilizadas no SIG-
Agua e utilizou seu resultado para selecionar os municipios a serem atendidos pelas instituicdes e

orgdos executores, dentre eles o sistema SEDVAN/IDENE.
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3.2.2.2 - Constatou-se que todos os municipios selecionados estdo configurados como areas ndo
atendidas pelo servico publico de fornecimento de dgua ou atendidas por sistemas de abastecimento

deficitarios ou insalubres, o que esta em acordo com o Decreto n? 7.535/2011.

3.2.2.3 - Entretanto, com relacdo as cisternas de placas, a indicacdao dos municipios ndo foi executada
de acordo com o descrito nos extratos dos editais (paragrafo 3.2.1.4). Para ambas as construcdes,
cisternas de consumo e de producao, os municipios foram definidos pelo MDS, todavia a indicacao
de municipios para a construcdo das cisternas de consumo competia ao proponente do convénio, no

caso a SEDVAN, conforme previsto no edital MDS/SESAN n2 01/2012 - Programa Cisternas.

3.2.2.4 - Constatou-se, também, em entrevistas com o poder municipal das cidades visitadas, queixa
unanime de que os programas governamentais sdo implementados nos municipios sem que os
mesmos sejam ouvidos a respeito da melhor maneira de beneficiar a populacdo local, gerando,

muitas vezes, inadequagdes em sua execugao.

3.3 - Fonte de financiamento do Programa “Agua Para Todos”

3.3.1 - Aspectos gerais

3.3.1.1 - O Governo Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), Ministério da Integracdo Nacional (Ml), Ministério do Meio Ambiente, Fundacdo
Nacional da Salde e Fundagdo Banco do Brasil, financia o Programa “Agua Para Todos”. (Figura 02-

Organograma)

3.3.1.2 - Segundo informagdes do IDENE, os recursos do Projeto “Agua Para Todos” no Estado de
Minas Gerais sdo provenientes dos convénios firmados entre SEDVAN/IDENE e o Governo Federal,
por meio do Ministério da Integracdo Nacional (Ml), do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome (MDS) e do Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS).
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Tabela 4 - Fontes de Financiamento — Convénios n2 019/11 e n2 770339/12

Convénio Parceiro Publico

Instalagdo de 9.661 cisternas de consumo, 502
019/11 cisternas de producdo e 1.736 pequenas MDS
barragens

Instalagdo de 6.388 cisternas de polietileno para
consumo

MI, DNOCS

770339/12
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GOVERNO FEDERAL

MDS - MINISTERIO DO -
MINISTERIO DO MEIO DESENVOLVIMENTO M I_N’\'AI':;\(‘;;@%DA MINISTERIO DA
AMBIENTE SOCIAL ECOMBATEA SAUDE
FOME NACIONAL

BANCO DO BRASIL

FUNDAGAO
NACIONAL DA
SA SAUDE
I
FUNDAGAO

BANCO DO BRASIL

GOVERNO MINAS GERAIS

—

SEDVAM - SECRETARIA DE ESTADO

Referente ao Convénio 019/2011 - cisternas de placas DE DESENVOL VIMENTO DOS VALES

DO JEQUITINHONHA E MUCURI E DO
NORTE DE MINAS

Referente ao Convénio 770339/2012 - cisternas de polietileno

IDENE - INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO DO NORTE E
NORDESTE DE MINAS GERAIS

SENYIENIO GV - GENIRD B ACR CULTURA APONTE DADOS PESQUISA E CONSULTORIA LTDA.
ALTERNATIVA VICENTE NICA - CAV

CONVENIO 012/2012 - CENTRO DE AGRICULTURA
ALTERNATIVA DO NORTE DE MINAS - CAA

SEGALA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

CONVENIO 013/2012 - CARITAS BRASILEIRA (CISTERNAS DE
PRODUGAO 22 AGUA)

CONVENIO 014/2012 - INSTITUIGAO CARITAS BRASILEIRA |

| CONVEND@IATNZ = CARIAS EIEESSANA JANUARR | Fontes de financiamento do Governo Federal

Repasse de recursos do Governo de Minas Gerais

a Entidades/empresas convenentes
CONVENIO 016/2012 - INSTITUTO PAULINE REICHSTUL
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3.3.1.3 - Para a execuc¢do do objeto do Convénio n2 019/2011, foram acordados recursos financeiros
no valor de RS 52.463.790,56 (cinquenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta e trés mil,
setecentos e noventa reais e cinquenta e seis centavos), cabendo ao MDS o valor de
RS 46.500.000,00 (quarenta e seis milhdes e quinhentos mil reais) e ao IDENE a contrapartida de
RS 5.963.790,56 (cinco milhdes, novecentos e sessenta e trés mil, setecentos e noventa reais e

cinquenta e seis centavos), conforme detalhamento constante do Plano de Trabalho.

Tabela 5 - Total de Recursos Convénio n2 019/2011

Concedente Convénio Repasse (RS) Contrapartida (RS) % Total (RS)

MDS 019/11 46.500.000,00 5.963.790,56 11,37 52.463.790,56

3.3.1.4 - Para a execucdo do objeto do Convénio n2 770339/2012, foram fixados inicialmente
recursos financeiros no valor de RS 9.400.526,40 (nove milhdes, quatrocentos mil, quinhentos e vinte
e seis reais e quarenta centavos). Posteriormente, esse montante foi modificado pelo termo aditivo
ao Convénio n? 770339/2012 - MI, Processo n? 59250.000090/2012-81, de 24/06/2013, para
RS 10.280.832,64 (dez milhdes, duzentos e oitenta mil, oitocentos e trinta e dois reais e sessenta e
quatro centavos), sendo o Ministério da Integracdo responsavel por RS 9.766.791,01 (nove milhdes,
setecentos e sessenta e seis mil, setecentos e noventa e um reais e um centavo) e a SEDVAN pela
contrapartida de RS 514.041,63 (quinhentos e quatorze mil, quarenta e um reais e sessenta e trés

centavos), conforme detalhamento constante do plano de trabalho.

Tabela 6 - Total de Recursos Convénio n® 770339/2012

Concedente Convénio Repasse (RS) Contrapartida (RS) % Total (RS)

Ml 770339/12 9.766.791,01 514.041,63 5 10.280.832,64

3.3.1.5 - O Plano de Aplicacao dos Recursos, bem como o Cronograma de Desembolso Financeiro de
cada uma das entidades selecionadas pelo IDENE para a execuc¢do do Convénio n? 019/2011,

encontram-se consolidados nos respectivos planos de trabalho (Anexo I).
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3.3.1.6 - No Convénio n2 770339/2012 foram apresentados, no corpo do texto de cada um dos

contratos firmados pelo IDENE (Contratos n? 010/2013 e 011/2013), os precos globais dos servigos:

— APONTE DADOS PESQUISA E CONSULTORIA LTDA.

“Clausula Terceira — DO PRECO

O preco global do presente contrato é de R51.128.390,90 (um milhéo, cento e vinte e oito mil,
trezentos e noventa reais e noventa centavos) no qual ja estdo incluidas todas as despesas

especificadas na proposta da CONTRATADA, sendo o(s) seguinte(s) prego(s) unitdrio(s) por

item:
Tabela 7 - valor do Contrato n2 010/13 - APONTE
LOTE UNICO
ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO (R$) TOTAL (R$)

Servico de selegdo, cadastramento e capacitagdo
de familias de comunidades rurais para o uso e
manutengdo de cisternas de polietileno no
ambito do Programa Nacional de Universalizagdo 6.338 familias RS 176,34 (preco médio) RS 1.128.390,90
e Uso de Agua - Agua para Todos; e fiscalizar a
instalagdo das cisternas - Convénio n?
770339/2012-MlI

= SEGALA CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

“Cldusula Terceira — DO PRECO

O preco global do presente contrato é de RS 8.752.689,42 no qual jG estéo incluidas todas as
despesas especificadas na proposta da CONTRATADA, sendo of(s) seguinte(s) prego(s)

unitdrio(s) por item:

Tabela 8 - valor do Contrato n? 011/13 - SEGALA

LOTE N¢ 02
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO (RS) TOTAL (RS)

1. Servico de instalagdo de cisternas de
polietileno nos municipios de Campo Azul,

1. 1
1 Chapada Gaucha, Engenheiro Navarro, Ibiai, 3.926 (Rrse 03:12;0) RS 5.436.781,78
Mirabela, Montes Claros e S3do Jodo do pre¢
Pacui.

TOTAL DO LOTE: RS 5.436.781,78
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LOTE N2 01
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE UNITARIO (R$) TOTAL (R$)

1. Servico de instalagdo das cisternas de
2 polietileno nos municipios de Itamarandiba, 2.462
Carbonita, Turmalina e Leme do Prado.

RS 1.346,83

(preco médio) RS 3.315.907,64

TOTAL DO LOTE: R$ 3.315.907,64
TOTAL GLOBAL: RS 8.752.689,42

3.3.1.7 - Em ambos os convénios, todos os dados relativos a execucdo financeira deverdo ser
inseridos no SICONV e, no caso do Convénio n2 019/2011, também deverdo ser inseridos no SIG-

Cisternas.

3.3.2 - Constatacgoes

3.3.2.1 - Nas entrevistas com as entidades executoras dos convénios, foi informado que os repasses
dos recursos seriam processados em trés parcelas, vinculada a liberagdo da terceira a apresentacao

da prestacdo de contas da primeira.

3.3.2.2 - Constatou-se que, tanto para as entidades executoras do Convénio n2 019/2011 quanto
para as empresas executoras do Convénio n? 770339/2012, a liberacdo dos recursos pelo concedente
obedeceu aos cronogramas de desembolso, ndo ocorrendo , portanto, atraso no repasse das duas
primeiras parcelas. No momento da auditoria, entidades e empresas estavam em fase de elaboracdo

da prestagao de contas da primeira parcela e, consequentemente, ndo haviam recebido a terceira.

3.4 - Plano de Trabalho

3.4.1 - Aspecto gerais

3.4.1.1 - De acordo com as orientaces e normas estabelecidas para a execucdo do Programa “Agua
Para Todos”, o plano de trabalho é parte integrante dos convénios e contratos celebrados, sendo

peca importante para a correta execugao das a¢bes. Deve apresentar de maneira clara e detalhada
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as informagGes necessarias a identificacdo do projeto, atividade ou evento de duragdo certa. E a

ferramenta que orienta os parceiros na execucao fisica e financeira das a¢ées do programa.

3.4.1.2 - As agdes pactuadas nos convénios ou contratos firmados devem estar devidamente
explicitadas nos planos de trabalho, conforme modelo e critérios definidos pelo 6érgdao do Governo

Federal responsdavel pelo programa.

3.4.1.3 - As metas fisicas pactuadas para o Convénio n2 019/2011, por entidade executora, sdo
apresentadas na Tabela 9. Os Cronogramas de Execucgdo Fisica encontram-se nos respectivos planos

de trabalho (Anexo ).

Tabela 9 - Metas fisicas - Convénio n2 019/2011

CISTERNAS
TIPO DE CISTERNA ENTIDADE LOTES PREVISTAS
(dez/13)
Felisburgo 297
) o ) Jequitinhonha 622
1. Caritas Brasileira (cllsternas de Joaima 708
consumo — 12 4gua)
Monte Formoso 380
Subtotal 2.007
Bonito de Minas 681
Conego Marinho 285
Pedras de Maria da Cruz 174
2. Caritas Diocesana Januaria Janudria 2 — Tijuco, Sede do Municipio,
Brejo do Amparo, Riacho da Cruz e 1419
Levindpolis.
Subtotal 2.559
Cisternas de Berilo 533
E
Conslumo Chapada do Norte 846
agua - X
3. Centro de Agricultura Alternativa Francisco Badard 450
Vicente Nica - CAV Jenipapo de Minas 140
José Gongalves de Minas 291
Subtotal 2.260
Grao Mogol 564
Cristalia 388
4. Centro de Agricultura Alternativa Josendoolis 283
do Norte de Minas - CAA P
Padre Carvalho 180
Subtotal 1415
Janudria 1 — Varzea Bonita, Sdo Joaquim 1.420
5. Instituto Pauline Reichstul e Pandeiros '
Subtotal 1.420
Total 9.661
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CISTERNAS
TIPO DE CISTERNA ENTIDADE LOTES PREVISTAS
(dez/13)
Berilo 55
Bonito de Minas 55
Chapada do Norte 50
Conego Marinho 25
Cisternas de Francisco Badaro 60
o 6. Caritas Brasileira (cisternas de -
Produgdo - 22 - i Grao Mogol 21
) produgdo - 22 dgua)
agua Januéria 90
Jequitinhonha 30
Jenipapo de Minas 35
José Gongalves de Minas 21
Pedras de Maria da Cruz 60
Total 502
Fonte: IDENE.

3.4.1.4 - No que tange ao Convénio n2 770339/2012 as metas fisicas foram apresentadas

consolidadas, em documento enviado pelo IDENE, conforme ilustrado pela Tabela 10.

Tabela 10 - Metas fisicas - Convénio n2 770339/2012

1 | Campo Azul Norte de Minas 176
2 | Chapada Gaucha Norte de Minas 666
3 | Engenheiro Navarro Norte de Minas 275
4 | Ibiai Norte de Minas 159
5 | Mirabela Norte de Minas 359
6 | Montes Claros Norte de Minas 2.181
7 | SdoJodo do Pacui Norte de Minas 110
8 | Itamarandiba Vale do Jequitinhonha 1.205
9 | Carbonita Vale do Jequitinhonha 410
10 | Turmalina Vale do Jequitinhonha 756
11 | Leme do Prado Vale do Jequitinhonha 91

3.4.1.5 - O acompanhamento e monitoramento da implementagao das a¢des do Convénio n?
019/2011 pelo Governo Federal ocorre por meio da insercdo de informacdes e dados, pelo IDENE, no
SICONV e no SIG-CISTERNAS, além do envio ao SESAN-MDS de relatérios trimestrais sobre dados

operacionais da execugao.
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3.4.1.6 - Com relacdo ao Convénio n? 770339/2012, para acompanhamento e monitoramento da
implementacdo das a¢des, também estd prevista a insercdao de dados no SICONV, além de envio de
relatérios mensais de execucdo aos comités gestores e insercdo de dados nos sistemas

informatizados disponibilizados pelo M.

3.4.2 - Constatacgoes

Quanto ao Convénio n2 019/2011

3.4.2.1 - As entidades executoras do Convénio n2 019/2011 apresentaram seus planos de trabalho de
acordo com o modelo descrito no Manual de Execucdo do Programa Cisternas e em conformidade

com o exigido no convénio. (Anexo |)

3.4.2.2 - Analisando a execucdo da meta fisica prevista no Convénio n? 019/2011, relativa a
construcdo das cisternas de consumo, do total planejado de 9.661 cisternas, até novembro foram

construidas 6.253 cisternas, representando 64,7%. (Tabela 11)

3.4.2.3 - A partir do confronto entre o nimero de cisternas previstas no cronograma de construcao,
de quatro das cinco entidades (Caritas Brasileira, Caritas Diocesana Januaria, Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas - CAA e Instituto Pauline Reichstul), e o nimero de cisternas
construidas, observa-se atrasos na implementagdo do projeto. Somente a entidade Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica - CAV, com 2.258 cisternas construidas, representando 99,9%,
alcangou a meta planejada. Destaca-se , negativamente, a entidade Caritas Brasileira, que apresenta

somente 772 cisternas construidas, representando 38,5% da meta planejada.
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Tabela 11 - Meta fisica - Planejado x Realizado - Convénio n2 019/2011

CISTERNAS

ENTIDADES LOTES g':‘g\fg'::: CONSTRUIDAS ATE ;E::::g:gé
NOVEMBRO DE 2013
Felisburgo 297
1. Caritas Brasileira Jequitinhonha 622
(cisternas de consumo Joaima 708 772 38,5%
— 12 agua) Monte Formoso 380
Subtotal 2.007
Bonito de Minas 681
Conego Marinho 285
- ; Pedras de Maria da Cruz 174
& Car;t:;u?r?:esana Januaria 2 - Tijuco, Sede do Municipio, 1.680 65,7%
Brejo do Amparo, Riacho da Cruz e 1.419
Levindpolis.
Subtotal 2.559
Berilo 533
Chapada do Norte 846
Agricjllt(ti(::f’-{l?c:riativa Francisco Badard 450 2.258 99,9%
Vicente Nica - CAV Jenipapo de Minas 140
José Gongalves de Minas 291
Subtotal 2.260
Grao Mogol 564
~4.Centrode Cristalia 388
Aggcl\‘l‘l)tr‘i;a d’l't&zgzts“_’a Josenopolis 283 811 57,3%
CAA Padre Carvalho 180
Subtotal 1.415
. Instit}Jto Pauline Januarial- Var;Zigsi:g:, S3o Joaquim e 1.420 732 51,5%
Reichstul Subtotal 1.420
Total 9.661 6.253 64,7
Berilo 55
Bonito de Minas 55
Chapada do Norte 50
Conego Marinho 25
Francisco Badaré 60
6. Caritas Brasileira
(cisternas de produgdo Gréo Mogol 21 451 89,8%
- 22 4gua) Januaria 90
Jequitinhonha 30
Jenipapo de Minas 35
José Gongalves de
Minas 21
Pedras de Maria da Cruz 60
Total 502 451 89,8%
Fonte: SIG-CISTERNAS.
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3.4.2.4 - Com relagdo as cisternas de producdo, a entidade Caritas Brasileira apresenta resultado

satisfatorio, pois construiu 451 cisternas, representando 89,9% da meta planejada.

3.4.25 - Em face do contexto apresentado, segundo informacdes do IDENE, as entidades
responsdveis pela execu¢do dos cronogramas de construcdo em atraso solicitaram a celebracdo de
termos aditivos, prorrogando a vigéncia dos convénios, com vistas ao cumprimento das metas
fisicas. As solicitacdes ja estdo sendo processadas pelo érgao e a vigéncia dos mesmos podera se
estender até setembro de 2014, com base na prorrogac¢ao do prazo do convénio firmado pelo IDENE

com o MDS (Convénio de Entrada).

3.4.2.6 - Com base nas entrevistas com representantes das entidades citadas, procurou-se identificar

quais os principais motivos que resultaram nos atrasos:

= dificuldades na obtencdo de mao-de-obra (pedreiros) e de ajudantes de pedreiros (no caso,

pessoas das familias beneficiadas) que deveriam ajudar na construcdo das cisternas;

= dificuldade na compra do material de construcdo, junto a fornecedores, devido a baixa

atratividade do preco a ser pago pelo projeto;

= dificuldade de logistica - ha lugares em que o acesso ao domicilio do beneficiario inviabiliza a
entrega do material no local em que ele sera utilizado, sendo entregue em local diverso e

transportado pelas pessoas, a pé, até o seu destino;

= falta de dgua para a construgdo das placas de cimento, tanto para as cisternas de consumo

guanto para as de produgao.

3.4.2.7 - Dessa forma, torna-se necessario rever o planejamento elaborado para a construgdo das
cisternas de placas, pois o prazo inicialmente previsto para a realizagdo da meta fisica mostrou-se
inviavel, em decorréncia de fatores expostos (paragrafo 3.4.2.7), os quais sdo oriundos de uma dada

realidade e contexto, que fogem da algada e controle da entidade.

31
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

Quanto ao Convénio n® 770339/2012

3.4.2.8 - As empresas responsaveis pela execucdo do Convénio n? 770339/2012, segundo
informacdes do IDENE, por terem firmado contratos e ndo convénios, ndo carecem da apresentacao

de planos de trabalho.

3.4.2.9 - Constatou-se que as empresas executoras do Convénio n? 770339/2012, APONTE DADOS e

SEGALA, também estdo com seus cronogramas atrasados, conforme demonstrado pela Tabela 12.

Tabela 12 - Metas fisicas - Planejado x Realizado - Convénio n2 770339/2012

uricpios Nede citemas | " CL Mo | nedecstemas | Tl W
(Capacitagio) Previsto Realizado

Campo Azul 176 176 176 dezembro -
Carbonita 410 410 410 novembro/dezembro -
Chapada Gaucha 666 632 - novembro/dezembro -
Engenheiro Navarro 275 255 255 outubro/novembro -
Ibiai 159 159 159 novembro -
Itamarandiba 1.205 878 878 novembro/dezembro -
Leme do Prado 91 91 91 dezembro -
Mirabela 359 359 359 novembro -
Montes Claros 2.181 2.181 2.179 setembro/outubro -
Sao Jodo do Pacui 110 110 110 dezembro -
Turmalina 756 756 202 novembro/dezembro -

Total 6.338 6.007 4.819 - -

Fonte: IDENE

3.4.2.10 - Dos dados apresentados, verifica-se que a APONTE DADOS realizou 6.007 capacitacoes,
representando 94,03% do total previsto, enquanto que a SEGALA instalou 4.819 cisternas,

representando 76,03%.

3.4.2.11 - Segundo a SEGALA, o atraso na instalagdo das cisternas deve-se a dificuldades de logistica
na entrega das cisternas, tendo que langar mdo de recursos nao previstos pelo convénio para o

transporte das mesmas até o domicilio de alguns dos beneficiados.
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3.4.2.12 - Ponto importante a ser analisado refere-se ao fato de nado ter sido constatado, pela equipe

de auditoria, o inicio da etapa de fiscalizacdo, de responsabilidade da Aponte Dados.

3.4.2.13 - Segundo o IDENE, a fiscalizacdo sé poderia ser iniciada quando a empresa responsavel pela
instalacdo, no caso a SEGALA, fornecesse ao 6rgao o produto pronto, ou seja, o relatdrio de
conclusdo da instalacdo com a indicacdao dos municipios, comunidades e familias atendidas, bem
como os georreferenciamentos de cada localidade, os termos de garantias fornecidos e o termo de

recebimento assinado pela familia beneficiada, com fotografia de cada instalacao.

3.4.2.14 - Conforme informacdo do IDENE, o atraso para o inicio da fiscalizacdo deve-se ao fato de a
SEGALA ter encontrado dificuldades para a conclusdo dos Termos de Recebimento e sé no més de
dezembro ter enviado ao 6rgdo 1.000 termos de recebimento devidamente finalizados, os quais

estdo sendo analisados para que se possa proceder a autorizagdo para fiscalizacao.

3.4.2.15 - Dentre os fatos expostos, observa-se que o principal entrave para o cumprimento da meta
fisica, inicialmente planejada, refere-se ao tempo gasto para preencher o termo de recebimento,
pois 0 mesmo requer nova visita a familia para recolhimento de assinatura. Ademais impactam no
cumprimento do cronograma os problemas logisticos enfrentados pela equipe de implantagdo,

notadamente a dificuldade de acesso as comunidades.
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4 - SELECAO E CAPACITACAO

4.1 - Consideragdes Iniciais

4.1.1 - A selecdo e a capacitacao dos beneficidrios sdo atribuicdes da entidade ou empresa executora
dos convénios. As entidades executoras das cisternas de placas sdo Caritas Brasileira, Caritas
Diocesana de Janudria, Instituto Pauline Reichstul, Centro de Agricultura Vicente Nica - CAV e Centro
de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA. No que se refere as cisternas de polietileno, a
selecdo e capacitacdo recebem o nome de “Trabalho Social”, e a empresa contratada para executd-lo

é a Aponte Dados Pesquisa e Consultoria.

4.1.2 - A seguir, analisar-se-a o processo de selecdo e de capacitacdo desenvolvido, para cada tipo de

tecnologia implantado, assim como discorrer-se-a sobre a mobilizacdo das comunidades.

4.2 - Cisternas de Placas para consumo humano

4.2.1 - Mobilizagao

4.2.1.1 - O primeiro contato da entidade executora no municipio é com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CMDRS, que possui representantes do Poder Publico e da
sociedade civil. O Conselho indica as comunidades a serem atendidas de forma a priorizar as regides

com maior caréncia de agua.

4.2.1.2 - Apos a definicdo das comunidades, a entidade promove mobilizagdes nas quais apresenta o
projeto aos moradores bem como os critérios necessdrios para se tornarem beneficiarios. As
entidades realizam diversas mobilizacGes em um mesmo municipio, dividindo-o em regides, onde sdo

reunidas as comunidades de seu entorno, facilitando o acesso das familias.
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4.2.1.3 - A entidade cadastra todos os interessados em receber as cisternas e que declaram
enqguadrar-se nos critérios. Ressalta-se que caso o pretenso beneficidrio ainda ndo esteja cadastrado

no CadUnico, tem um prazo para fazé-lo, junto a prefeitura.

4.2.1.4 - Apds a etapa de mobilizacado, passa-se para a fase de selecao dos beneficiarios, na qual se

verificard se os mesmos atendem aos critérios do projeto.

4.2.2 - Selecdo dos beneficidrios

4.2.2.1 - Todas as casas das familias cadastradas na mobilizacdo sdo visitadas pelos animadores de
campo que verificam se as informacdes prestadas condizem com a realidade. Em caso positivo, os
animadores fazem a marcacdo geografica (georreferenciamento) da casa e, juntamente com a
familia, definem o ponto onde devera ser cavado o buraco para instalar a cisterna. Finalmente, os

dados da familia sdo inseridos no sistema SIG-Cisternas.

4.2.2.2 - Os critérios estabelecidos pelo Ministério da Integracdo Nacional sdo:

- ser morador de drea rural;

- estar inscrita no CadUnico e possuir renda per capita de até RS140 (cento e quarenta

reais) mensais;

- possuir atendimento precdrio por outra fonte hidrica que comprometa a quantidade e a
qualidade necessdrias para o consumo humano. Para os casos em que o convenente opte
por instalar cisternas em comunidade ja atendida por sistemas de abastecimento, com
ligagdo domiciliar, o convenente deverd comprovar, mediante laudo técnico, com a
devida identificagdo, que o sistema ndo possui as condi¢cbes necessdrias para o

atendimento;

- residir em local coberto com telhado adequado. Nos casos em que sejam necessdrios
ajustes na cobertura o convenente deverd realizd-los conforme previsto no instrumento

legal;

- ndo ter sido atendida por outro programa com a mesma finalidade do “Agua para

Todos”, na mesma tecnologia apoiada;

- aposentados rurais, que vivam exclusivamente de sua renda previdencidria, mesmo

ultrapassando a renda familiar per capta de RS 140,00.
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4.2.2.3 - Apos a fase de selecdo, passa-se para a fase de capacitagdo propriamente dita.

4.2.3 - Capacitagdo dos beneficiarios

4.2.3.1 - As entidades executoras do Convénio MDS n2 019/2011 s3o responsaveis por ministrar
quatro tipos de capacitacdo: 1) capacitacdo dos instrutores; 2) capacitacdo das familias; 3)
capacitacdo dos pedreiros; e 4) capacitacdo para confeccdo da bomba utilizada para retirar a agua

das cisternas.

4.2.3.2 - Os instrutores sdo responsaveis pela capacitacdo das familias. Eles sdo contratados pelas
entidades e recebem por curso ministrado. Em geral sdo pessoas que ja possuem experiéncia
anterior com programas de implantacdo de cisternas. A entidade apresenta as diretrizes das
informacbes a serem transmitidas , bem como o material didatico a ser utilizado nas capacitacdes
das familias. Porém os instrutores tém liberdade de produzir materiais complementares, desde que
ndo contrariem as orientagdes principais. Quando é contratado um instrutor sem experiéncia, este
deverd acompanhar cursos ministrados por instrutores experientes até estar apto a prosseguir

sozinho.

4.2.3.3 - As mobilizagdes ocorridas em cada comunidade beneficiada servem para divulgar e
convocar as familias a participarem do curso de capacitagdo. Normalmente, os locais utilizados sdo
igrejas, escolas, sedes de associagdes ou outros locais que comportem grande nimero de pessoas. O
curso tem duragdo de 16 (dezesseis) horas e acontece em 2 (dois) dias, com um grupo de no maximo

30 (trinta) beneficiarios.

4.2.3.4 - Ponto importante a ser destacado é a obrigatoriedade da participagdo de um membro da
familia, morador da casa onde serd instalada a cisterna, na capacitacdo, sendo condicdo
indispensavel para o recebimento da cisterna. A presenca é comprovada através da assinatura ou
digital do beneficiario na lista de presenca. Caso algum beneficidrio ndo possa comparecer ao curso

em sua comunidade, podera participar do curso realizado em outra.
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4.2.3.5 - No curso de capacitagdo das familias, as entidades ressaltam como e para que a agua da
cisterna deve ser utilizada, priorizando seu uso para beber, cozinhar e escovar os dentes. Além disso,

sdo abordados os seguintes temas:

= como efetuar a manutencdo das cisternas;
= como cuidar da agua reservada;

= aconvivéncia com o semiarido;

= meio ambiente e cidadania;

= geracdo de renda e oportunidades locais.

4.2.3.6 - Os instrutores ainda orientam os moradores a formar grupos de trabalho em suas

comunidades, com o objetivo de acompanhar e controlar a construcao das cisternas.

4.2.3.7 - O curso de capacitacdo de pedreiros é apresentado as comunidades na mobilizagdo inicial e
oferecido a todos os trabalhadores da regido que se interessarem. Os cursos ocorrem de acordo com
a demanda por novos "cisterneiros" e participam no maximo 10 (dez) pessoas, sendo ministrados por
pedreiro experiente, acompanhado de coordenador da institui¢do. A capacita¢cdo acontece de forma
pratica, na casa de algum beneficidrio ou local onde esteja sendo construida uma cisterna, e dura,
em média, 6 (seis) dias. Quando ha necessidade de contratagdo de pedreiro sem experiéncia, que
nao participou do curso de capacitagdo, ele acompanha um pedreiro experiente na constru¢do de

cisternas, até que esteja apto a construir cisternas.

4.2.3.8 - No curso de capacitacdo dos pedreiros, além do método de construcdo da cisterna, a
instituicdo instrui sobre a forma de abordagem junto as familias beneficidrias. Durante a construcdo
das cisternas os pedreiros ficam hospedados e se alimentam na casa do beneficidrio. Cabe a familia
efetuar o pagamento do pedreiro, recebendo para isso RS 295,00 (duzentos e noventa e cinco reais)

por cisterna construida.

4.2.3.9 - Seguindo os mesmos moldes da capacitagdo dos pedreiros, o curso de confec¢do de bombas
é ofertado pelas entidades nas mobilizacGes a todos os moradores da regido. O curso tem duragdo

de 16 (dezesseis) horas e acontece em 2 (dois) dias, com no maximo 10 (dez) pessoas. Sdo os
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participantes do curso que confeccionardo as bombas que serdo instaladas nas cisternas. A

confec¢do da bomba custa RS 10,00 (dez reais) e o material utilizado é fornecido pela entidade.

4.2.4 - ConstatagOes sobre a cisterna de placas para consumo

4.2.4.1 - Para melhor entendimento, as constatagdes estdo divididas nos seguintes grupos: 1) Quanto
ao trabalho dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS; 2) Quanto ao
critério do telhado para selecdo dos beneficiarios; 3) Quanto ao conteldo da capacitacdo dos

beneficiarios; 4) Quanto a obrigatoriedade de participacdo dos beneficiarios na capacitacéo.

1) Quanto ao trabalho dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentdvel - CMIDRS

4.2.4.2 - O termo de referéncia do Convénio MDS n2 019/2011 menciona a necessidade de
envolvimento, para a selecdo de beneficiarios, de uma instancia de controle social preferencialmente
criada para esse fim. Porém, em todos os municipios visitados pela equipe de auditoria, esse controle

é exercido pelos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

4.2.4.3 - No entanto, verificamos in loco, que na maioria dos municipios, o trabalho do CMDRS
refere-se a sele¢do das comunidades, ndo exatamente indicando as familias que poderdao ser

beneficiadas.

4.2.4.4 - Sobre o trabalho desenvolvido pelos CMDRS, as entidades participantes, Cdritas Brasileira,
Caritas Diocesana de Janudria, Instituto Pauline Reichstul e Centro de Agricultura Vicente Nica - CAV,

nado relataram criticas referentes ao seu trabalho.

4.2.4.5 - O Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas - CAA, por sua vez, reclamou da
atuacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel de maneira geral. Segundo
o CAA, a formagdo dos conselhos tem forte influéncia politica, o que compromete uma escolha

imparcial de comunidades e de beneficidrios.
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4.2.4.6 - Particularmente sobre a relagdo do CAA com o CMDRS, importante mencionar o que foi
relatado: no municipio de Grao Mogol, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel -
CMDRS participou da reunido inicial do projeto juntamente com o Centro de Agricultura Alternativa
do Norte de Minas - CAA, na qual foram definidas as comunidades que seriam beneficiadas, bem

como a priorizagdo de atendimento de acordo com necessidade das regides.

4.2.4.7 - Porém, segundo o CMDRS, essa priorizacao foi alterada pelo CAA, em uma reunidao com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, para a qual o conselho ndo foi convidado. Questionado pelo
conselho a respeito das modificacGes, o CAA respondeu que elas decorrem em virtude do prazo,
definido pelo IDENE, para entrega das cisternas. O CMDRS, em nova reunido, conseguiu alterar a
priorizacdo das comunidades de forma a atender algumas das regiGes consideradas urgentes. Alega,
contudo, que comunidades que sofrem muito com a escassez de dgua nao poderdo ser atendidas
nesse convénio, por estarem localizadas em regides de dificil acesso, o que atrasaria o cronograma

da entidade.

4.2.4.8 - Em Januaria, o CMDRS possui representantes de todas as associacdes comunitarias do
municipio, isso contribui para que ele atue de forma mais efetiva na sele¢do, indicando, além das

comunidades, as familias a serem atendidas pelo projeto.

4.2.4.9 - Em face do exposto, deve-se explicitar qual o efetivo papel do CMDRS no projeto, se deveria
atuar na selecdo das familias, conforme previsto no termo de referéncia (paragrafo 4.2.4.2) ou se

limitando somente a indicar as comunidades.

2) Quanto ao critério do telhado para selecéo dos beneficidrios

4.2.4.10 - A falta de telhado adequado para captar dgua de chuva é um dificultador para
implementagdo do projeto quando o assunto é universalizacdo do acesso a dgua. Todas as entidades
executoras do Convénio MDS n2 019/2011 relataram algum caso de exclusdo de beneficiario por esse
motivo. Importante ressaltar que em nenhum municipio atendido pelas cisternas de placas foi

encontrada uma solugdo para viabilizar a inclusdo dessas familias.
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4.2.4.11 - O percentual das familias excluidas varia de 0,5% (zero virgula cinco por cento) a 20%

(vinte por cento), como mostra a Tabela 13.

Tabela 13 - % familias excluidas por causa do telhado inadequado

Percentual maximo de

Entidade Municipios atendidos . p
familias excluidas

Bonito de Minas, Cénego Marinho,

L. . o

Caritas Diosesana Pedras de Maria da Cruz e Januaria. 20%

Caritas Brasileira Felisburgo, Jequitinhonha, Joaima e 10%
Monte Formoso.

Instituto Pauline Januaria (Varzea Bonita, Sdo Joaquim 15%

e Pandeiros.)

Berilo, Chapada do Norte, Francisco
CAV Badard, Jenipapo de Minas e José 0,5%
Gongalves de Minas.

Grdo Mogol, Cristalia, Josendpolis e
Padre Carvalho.

CAA Apenas 1 familia.

Fonte: SIG-cisternas

4.2.4.12 - Visando permitir a inclusdo desse publico no projeto, mencionamos a solucdo adotada no
municipio de Chapada Gaucha, beneficiado com cisternas de polietileno, onde aproximadamente 100
(cem) possiveis beneficiarios possuiam telhado de amianto ou de palha, ambos inadequados para a

captacao de agua da chuva.

4.2.4.13 - De acordo com os indices pluviométricos da regido, 15 (quinze) metros quadrados de
telhado sdo suficientes para encher uma cisterna de 16.000 (dezesseis mil) litros d’agua. Diante
disso, a prefeitura propds as familias que fizessem uma troca parcial de seus telhados por telhas de
PVC, que é mais leve que a telha de amianto e do que a palha, ndo comprometendo, portanto, a

estrutura das casas.

4.2.4.14 - A Prefeitura ficou responsdvel por conduzir a negociagdao com os fornecedores e pelos
custos com frete. As familias deveriam pagar em torno de RS 400,00 (quatrocentos reais) pelas telhas

e ainda pela m3o-de-obra.

4.2.4.15 - Das 100 (cem) familias com telhado de amianto ou palha, 70 (setenta) fizeram a troca
parcial do telhado de suas casas. Algumas familias ja receberam a cisterna e aguardam sua

instalagdo.
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3) Quanto ao contetdo da capacitacdo dos beneficidrios

4.2.4.16 - Todos os beneficidrios entrevistados durante as visitas afirmaram ter gostado muito do
curso de capacitacao e do instrutor. Disseram ainda que nao houve dificuldades de compreensao do

conteudo, que foi explicado de forma simples e objetiva.

4.2.4.17 - No entanto, a forma de capacitacdo do tema relacionado ao tratamento de dgua merece
algumas consideracGes. As cartilhas didaticas da Articulacdo Semiarido Brasileiro - ASA, utilizadas
pelas entidades no curso de capacitagdo dos beneficidrios, ensinam que o tratamento da agua da
cisterna pode ser feito de duas maneiras, diretamente dentro da cisterna cheia ou no reservatério
para consumo final das casas (filtro). Na cartilha é indicada a quantidade de produto, dgua sanitdria

ou hipoclorito de sddio, que devera ser utilizada.

4.2.4.18 - Entretanto, no caso de o tratamento ser feito diretamente na cisterna, a familia deve
calcular a quantidade de produto a ser colocada cada vez que entra uma nova quantidade de dgua na

cisterna.

4.2.4.19 - Tendo em vista a dificuldade de célculo, a Caritas Diocesana, Instituto Pauline e Centro de
Agricultura Alternativa Vicente Nica - CAV, adotaram como instru¢do, em suas capacita¢des, o
tratamento da agua apenas no reservatorio de consumo final de agua (filtro). Porém, o Centro de
Agricultura Alternativa - CAA, ainda adota como instrucdo o tratamento da agua diretamente na

cisterna.

4.2.4.20 - Importante ressaltar que um erro no cdlculo da quantidade de produto a ser colocado na
agua pode levar a familia a consumi-la sem o devido tratamento ou com excesso de produto,

podendo prejudicar sua saude.

4.2.4.21 - Outro problema que pode surgir, em decorréncia de haver duas formas de tratar a dgua, é
a combinacgdo, por parte dos beneficiarios, dos procedimentos de cada forma de tratamento. Cita-se
o ocorrido no municipio de Pedras de Maria da Cruz, onde a beneficidria L.Q.S. respondeu que
tratava a 4gua colocando 3 (trés) gotas de hipoclorito de sddio na cisterna cheia, quantidade

adequada para tramento da dgua depositada em filtro, irrisdria em relagao ao volume de dgua da
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cisterna. Percebe-se que a beneficidria tem a preocupacdo em tratar a agua, porém utiliza
qguantidade inadequada de produto, que deveria ser utilizada para 3 (trés) litros d’agua ao invés de

16.000 (dezesseis mil) litros.

4.2.4.22 - Em entrevistas realizadas pela equipe de auditoria com os beneficiarios, constatou-se que
a maioria das familias assimilou bem o conteddo no que se refere a limpeza do telhado e calhas,
descarte da primeira dgua da chuva e limpeza da cisterna. Sobre a manutencdo em caso de defeito,
alguns ndo souberam responder o que aprenderam no curso. Porém foi constatada grande
dificuldade em relagdo ao tratamento da 4dgua para consumo, momento em que a maioria dos
entrevistados ndo soube responder aos questionamentos, informou fazer o tratamento de forma
diversa daquela ensinada pelas entidades, ou respondeu ndo fazer tratamento algum da agua da

cisterna.

4.2.4.23 - Portanto, entende-se que deve ser aprimorada a metodologia empregada para ensina-los
sobre a forma de tratamento da agua da cisterna. Outra medida seria repassar o contetudo da
capacitacdo para os agentes de saude existentes no municipio. Com isso, caberia aos mesmos dirimir
as duvidas dos beneficidrios sobre a utilizagdo, manutengdo da cisterna e sobre as formas de

tratamento da agua.

4.2.4.24 - Ressalta-se que as vantagens dessa opg¢do referem-se ao contato permanente que os
agentes de saude ja tém com essas familias ao realizar suas atividades rotineiras, além do fato do

tema “cuidados com a saude” ja ser de conhecimento natural dos agentes.

4) Quanto a obrigatoriedade de participacdo dos beneficidrios na capacita¢do

4.2.4.25 - Em acompanhamento a curso da Caritas Diocesana, pela equipe de auditoria, no municipio
de Janudria, constatou-se que algumas pessoas enviaram parentes, que ndo moram na casa onde
serd implantada a cisterna, para substitui-los. Essa substituicdao foi tratada de forma natural pelo
coordenador da entidade, Célio Lopes dos Santos, que ndao questionou a auséncia do morador e nem

mencionou a possibilidade de exclusdao daqueles beneficiarios.

42
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

%= CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

\% Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

?'.:g' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

4.2.4.26 - Diante da dificuldade das familias em assimilar o contelddo capacitacdao referente ao
tratamento da dgua, constatada pela equipe de auditoria nas visitas aos beneficiarios, entende-se
gue a substituicdo do beneficidrio por alguém que ndo more na casa que receberd a cisterna
agravara a questdo, uma vez que o participante do curso pode repassar as informacdes de forma

incompleta, inadequada, ou mesmo nao repassa-las.

4.3 - Cisternas de Placas para producgao

4.3.1 - Mobilizagdo e selegdo

4.3.1.1 - O processo de implementacdo das cisternas de placas para producdo comeca pela
mobilizacdo das comunidades rurais. O municipio é dividido em regides, reunindo, em cada uma
delas, as comunidades de seu entorno. Em uma comunidade deve haver no minimo 10 (dez) familias
para que seja contemplada com cisternas de producdo. Os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel participam neste momento indicando as comunidades a serem

atendidas.

4.3.1.2 - Para receber a cisterna de producdo a familia deve produzir alimentos em sua propriedade,
para consumo proprio ou para comercializagdo, ou apresentar interesse em tornar-se produtora. O
beneficiario da cisterna calcaddao deverd ter sido contemplado anteriormente pela cisterna de
consumo, além de ter espaco adequado para sua instalacdo e para a producdo. A cisterna de

producdo mede 7 (sete) metros de didmetro e o calgaddo tem 200 (duzentos) metros quadrados.

4.3.1.3 - A escolha dos beneficiarios é decidida em reunides com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel, considerando-se o envolvimento das familias na organizagao
comunitdria e na producdo de alimentos. Outros fatores que podem ser observados como critérios
de priorizagao de beneficidrios sao:

= mulheres chefes de familia;

= familias com criancgas de 0 (zero) a 6 (seis) anos;

= criancas e adolescentes frequentando a escola;
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= adultos com idade igual ou superior a 65 (sessenta e cinco) anos;

= deficientes fisicos e/ou mentais.

4.3.1.4 - Posteriormente a entidade visita as familias indicadas para verificar se poderdo receber a

cisterna.

4.3.2 - Capacitagao dos beneficiarios

4.3.2.1 - A implantacdo da cisterna calgcaddo envolve dois tipos de capacita¢do, o curso GAPA, Gestdo
de Agua para Producdo de Alimentos, e o SISMA, Sistema Simplificado de Manejo de Agua para

Producgdo de Alimentos.

4.3.2.2 - O GAPA é realizado em espacos comunitarios como igrejas, escolas ou associa¢des. O curso
tem 3 (trés) dias de duragdo, no primeiro dia mobiliza-se a comunidade, com apresentacdo do
projeto, discussdes sobre cidadania, agroecologia e outros assuntos relacionados a gestao da 4dgua e
cuidados com a cisterna. Em um segundo momento, sdo formados grupos de trabalho para construir
sistemas produtivos, utilizando desenhos e figuras, com objetivo de ilustrar como a cisterna podera
ampliar a produgdo de alimentos dos beneficiarios. O curso promove ainda visitas dos beneficidrios a

familias que estdo se beneficiando com a cisterna de produgdo.

4.3.2.3 - O SISMA é um curso que trabalha os sistemas produtivos. Durante uma manha os
beneficiarios aprendem a parte tedrica, que acontece em espagos comunitdrios, e depois sdo
deslocados para alguma propriedade onde ja existe a tecnologia de 22 dgua. S3o ensinadas técnicas
de canteiros econdmicos, covas adequadas para plantio com economia de 4gua, canteiros lonados,

fertilizantes naturais, entre outras. A duracdo do curso é de 3 (trés) dias.

4.3.3 - ConstatacgOes sobre a cisterna de placas para producgao

4.3.3.1 - Para melhor entendimento, as constatagdes estdo divididas nos seguintes grupos: 1) Quanto

aos critérios de sele¢do dos beneficiarios; 2) Quanto ao conteldo da capacitacdo dos beneficiarios.
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1) Quanto aos critérios de selecdo dos beneficidrios

4.3.3.2 - Foram entrevistadas 18 (dezoito) familias beneficiadas com cisternas cal¢cadao, todas elas
atendiam aos requisitos previstos no projeto, possuiam cisterna para consumo e produziam ou

pretendem produzir algum tipo de alimento.

4.3.3.3 - Com relagdo ao critério da area para construcdo, algumas familias, mesmo sendo
produtoras, podem ser excluidas por ndo terem espaco para a implantagdo da cisterna, sobretudo o

calgaddo, que ocupa uma area de 200 (duzentos) metros quadrados.

4.3.3.4 - Nesse sentido, uma alternativa para incluir familias que ndo possuam area suficiente para o
calgcaddo seria adotar outra tecnologia, desenvolvida pela Articulagdo do Semiarido - ASA, a Cisterna
Enxurrada, que ocupa cerca de 75% (setenta e cinco por cento) da area necessdria para instalagdo da
cisterna calgaddo, além de ter um custo médio 25% (vinte e cinco por cento) menor. Ressalta-se que
essa tecnologia ndo estd prevista no Convénio MDS 019/2011, sendo necessario estudos mais

aprofundados para sua incorporacao.

4.3.3.5 - Segundo a Cdritas, entidade executora das cisternas de producdo, a quantidade de cisternas
desse tipo disponibilizadas é muito pequena em relagdo a demanda, uma vez que, na zona rural,
quase todas as familias possuem algum tipo de producdo. Esse fato péde ser observado pela equipe
de auditoria que entrevistou 50 (cinquenta) familias nos municipios de Chapada do Norte, Januaria e
Grdo Mogol, das quais 37 (trinta e sete) produzem algum tipo de alimento e as demais criam

animais.

2) Quanto ao contetdo da capacitacdo dos beneficidrios

4.3.3.6 - Em entrevista com os beneficidrios da cisterna para producdo, a equipe de auditoria
constatou que muitas familias tiveram dificuldades de se lembrar do contetdido ministrado nos cursos
de capacitacdo, isso pode ocorrer devido ao lapso temporal entre a participagdao nos cursos, a
instalacdo da cisterna e o inicio da producdo utilizando sua dgua. O tempo entre a primeira
capacitacdo e a instalagdo da cisterna varia de 2 (dois) a 4 (quatro) meses e a produgdo se inicia

quando comega o periodo de chuvas.
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4.4 - Cisternas de Polietileno

4.4.1 - Mobilizagdao e selegado

4.4.1.1 - A selecdo das familias beneficiarias das cisternas de polietileno é responsabilidade da
empresa contratada para realizar o “Trabalho Social”, a Aponte Dados Pesquisa e Consultoria,
conforme previsto no convénio n° 770339/2012 - MI, que conta com o envolvimento dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel na escolha das comunidades, na mobilizacdo e na

divulgacao do projeto.

4.4.1.2 - Definidas as comunidades, a Aponte Dados convoca as familias da regido, promovendo
mobilizagdes com comunidades préximas . Nas reunides, a empresa explica para as familias quais sdo
os critérios para que sejam contempladas com a cisterna. Os critérios sdo os mesmos utilizados para

receber as cisternas de placas para consumo.

4.4.1.3 - Esclarecidos os critérios, a Aponte comeca o curso de capacitacdo do qual participam as

familias que declaram estar aptas a receber a cisterna.

4.4.2 - Capacitagao dos beneficiarios

4.4.2.1 - A capacitagdo das familias é realizada no mesmo dia da mobiliza¢gdo. O curso tem duragdo
de aproximadamente 4 (quatro) horas e ensina a forma de captagdo da dgua da chuva, os cuidados
com a limpeza e manutengdo da cisterna e a forma de tratamento da dgua para consumo. O instrutor
explica as familias a importancia da dgua na saude das pessoas e fala sobre as doengas que a dgua

pode transmitir caso ndo seja adequadamente tratatada.

4.4.2.2 - Ap6s o curso de capacitacdo as familias sdo cadastradas, para posteriormente ser realizada a
visita as casas e executado o georreferenciamento. No momento da visita os técnicos de campo
verificam se as informagdes prestadas pelas familias correspondem a realidade, em caso negativo, a

familia é retirada do projeto.
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4.4.2.3 - Os instrutores que ministram as capacita¢des sdo contratados para atuar durante o tempo

de duracao do convénio e sdo capacitados pela prépria Aponte Dados.

4.4.3 - ConstatacOes sobre as cisternas de polietileno

4.4.3.1 - Para melhor entendimento, as constatacdes estdo divididas nos seguintes grupos: 1) Quanto

a selec¢do dos beneficiarios; 2) Quanto a capacitagao.

1) Quanto a selegdo dos beneficidrios

4.4.3.2 - No municipio de Montes Claros, foi identificada situacdo controversa em relacdo a
responsabilidade pela selecdo dos beneficidrios. A Aponte Dados queixou-se da atuacdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. Segundo a empresa, os conselhos deveriam triar os
possiveis beneficidrios antes da capacitacdo, observando os critérios de enquadramento, mas apenas

convocam as familias para a capacitacdo, e a selecdo é feita pela empresa.

4.4.3.3 - O banner mostrado na foto 07, a seguir, do Governo Federal, corrobora com a duvida em

relacdo a responsabilidade pela selecdo dos beneficiarios, no momento em que diz:

“...Uma vez identificado, pelo Técnico de Campo, que ird realizar a marcagdo do local de
instalagdo das cisternas e o georreferenciamento destas, de que a familia indicada pelo
CMDRs ndo possui tal requisito, este vetard a marcagdo desta cisterna e o atendimento a esta
familia e esta serd substituida por outra atendendo a todos os critérios estabelecidos pelo

Programa.” (grifo nosso).
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Foto 07 - Critérios de atendimento ao Programa

4.4.3.4 - No entanto, esse ndo é o entendimento do CMDRS, que ndo indicou as familias que
estariam aptas para serem beneficidrias. Em face do exposto, fica evidente que ndo estdo claras as

responsabilidades no que se refere a selegao dos beneficiarios.

4.4.3.5 - Outro ponto que merece ser analisado, refere-se a informagdo obtida junto a Aponte Dados
de que, do cadastro realizado na capacitagdao, houve um considerdavel nimero de exclusdes no
momento da visita as casas. A Tabela 14 indica os motivos que resultaram no descredenciamento das

familias. Ressalta-se o grande nimero de excluidos por ndo se enquadrarem no critério de renda.

Tabela 14 - Motivos de exclusdo das familias na regido de Montes Claros

Motivos Numero
Renda incompativel 123
Telhado incompativel 47
Fonte de Agua na casa 15
Outros (recusa do morador, morador ndo encontrado, casa com cisterna) 129
Total de familias recusadas em Montes Claros 314
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4.4.3.6 - A coordenadora da Aponte Dados relatou que o cadastro é elaborado com base na
declaracdo dos beneficidrios, o que dificulta a averiguacdo dos critérios, principalmente o relativo a
renda. Segundo a coordenadora, a empresa excluiu do cadastro os casos flagrantes de renda superior
ao estabelecido, considerando as condicdes da casa ou quando o pretenso beneficidrio possuia

residéncia na zona rural para lazer.

4.4.3.7 - Ressalta-se que a Aponte Dados reclamou dessa situacdo, julgando ndo terem sido
disponibilizadas ferramentas para que comprove a veracidade das informagdes prestadas sobre a
renda. Dessa forma, explicita que a decisdo de sele¢do dos beneficidrios possui viés subjetivo,

baseada na observacdo do técnico de campo quando realiza a visita.

4.4.3.8 - Nas listas repassadas pela empresa a equipe de auditoria, pode-se observar exclusGes de
beneficiarios por motivos de renda sem justificativa adequada, sendo a analise subjetiva do técnico

de campo determinante na decisdo de excluir a familia.

Tabela 15 - Motivos de exclusdo das familias - critério renda

Motivo Quantidade

Alvenaria acima da metragem, rever na proxima remessa 1

Renda alta casa bem estruturada

Casa grande e ndo é aposentado

Casa com comércio funcionando na frente

N3o se enquadra, esposa de comerciante

N3do enquadra possui bar

N3o se enquadra, casa de 2 pavimentos

Rl |N|Rr|Rr|RL ]|

Fruticultor

Alvenaria acima do padrdo 12

4.4.3.9 - Em visita ao municipio de Montes Claros, a equipe de auditoria conversou com a senhora F.
B. S., que ndo foi contemplada pelo projeto por ser proprietdria de um bar, mas que, aparentemente,
vivia em condicGes de restricdo financeira. A senhora queixou-se de ter sido excluida por ser dona de
um bar, sendo que sua renda ndo era superior ao estabelecido nos critérios. Esclareceu ainda que

outras familias proprietérias de estabelecimentos comerciais foram contempladas com a cisterna.
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4.4.3.10 - Esse relato pode ser confirmado em visitas as casas das beneficidrias E. F. T., onde funciona

um bar e M.L.L.S., que possui um pequeno armazém, ambas foram contempladas com cisternas.

4.4.3.11 - A empresa responsavel pela implantacdo das cisternas de polietileno, Segala Construtora e
Servicos Ltda, recebeu denuncias de beneficidrios cuja renda familiar ultrapassava o limite
estabelecido pelo projeto. Em um dos casos, foi implantada cisterna em um comércio “Pesque e

Pague”, que foi retirada pela prépria Segala apds a denuncia.

4.4.3.12 - Outro motivo para exclusdo, que chamou atencao, foi o de possuir fonte d*agua na casa.
Na lista apresentada pela Aponte foram observados 2 (dois) casos de exclusdo de familias que
requereram analise. O beneficidrio A.F.V foi excluido por ter sido atendido, em outro programa, pela
cisterna de lona rural de 8 (oito) mil litros. Essa cisterna, além de ter a durabilidade menor do que a
cisterna de polietileno, possui metade da capacidade de armazenamento, ndo sendo suficiente para
abastecer uma familia pelo periodo de estiagem, para os fins propostos pelo projeto “Agua para

Todos”.

4.4.3.13 - A senhora L.M.P.S foi excluida do projeto com a justificativa de que “possui corrego em
frente a casa”, o que ndo garante que a familia tenha abastecimento adequado de agua, uma vez

que a agua do corrego pode ndo ser propria para consumo humano.

4.4.3.14 - Verificou-se, ainda, a exclusdao de beneficidrios pelo critério do telhado. Na regido de
Montes Claros, a Aponte Dados informou que cerca de 50 (cinquenta) familias ndo puderam ser
atendidas pois os telhados de suas residéncias eram de amianto. Segundo a empresa, ndo existe

solugdo para esses casos e as familias ficam automaticamente excluidas do projeto.

4.4.3.15 - No entanto, em outra regido atendida pelo mesmo convénio, a Prefeitura do municipio de
Chapada Gaucha viabilizou o atendimento de cerca de 70 (setenta) familias das 100 (cem) que seriam

excluidas pelo critério do telhado. (fato ja descrito, paragrafo 4.2.4.12)

4.4.3.16 - Identificou-se, também, exclusGes devido a falhas no processo de mobilizacdo e selecdo
das familias. Em Turmalina, o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentdvel informou que a instalagdo das cisternas estava suspenso devido a problema na sele¢do

50
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

~ GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

%= CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

$ ? Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

?'.:g' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

das familias. Segundo o mesmo a lista enviada pelo conselho havia sido modificada e, por isso,

interviu junto ao IDENE que suspendeu o processo e realizou nova mobilizacao.

4.4.3.17 - Em face do exposto, importante ressaltar que o objetivo do Projeto “Agua para Todos” é a
universalizacdo do acesso a agua, portanto a exclusdo de beneficidrios deve estar bem

fundamentada, constando os motivos para tal, que devera ser claro, objetivo e coerente.

4.4.3.18 - Havendo duvidas sobre o enquadramento da renda do beneficidrio ao critério estabelecido
no projeto, ndo sendo evidentes as razdes para exclusdo, remeter o caso para avaliacdo do IDENE, a

guem caberd autorizar a instalagdo da cisterna.

2) Quanto a capacitagdo dos beneficidrios

4.4.3.19 - A Aponte Dados realiza a capacita¢do das familias beneficiadas antes de verificar in loco se
a situacdo da casa e as condicdes de vida da familia se enquadram nos critérios estabelecidos pelo
projeto . Em decorréncia disso, algumas familias sdo capacitadas e posteriormente excluidas do
projeto, gerando frustracdo a populagio e perda de eficiéncia e credibilidade da acgao

governamental.

4.4.3.20 - Os beneficidrios entrevistados no municipio de Montes Claros relataram ndo ter tido
dificuldade na compreensdo do contetddo do curso de capacitacdo e que o instrutor transmitia as

informacdes de forma clara.

4.4.3.21 - Porém, foi constatada dificuldade de assimilagdo do contetdo do curso relacionado ao
tratamento da dgua da cisterna para consumo. A maior parte dos beneficidrios ndo soube informar
corretamente a forma de tratar a dgua para beber. Apenas 3 (trés) de 13 (treze) entrevistados
responderam adequadamente sobre a relagdo da quantidade de dgua com a quantidade de produto

a ser colocada para tratamento.

4.4.3.22 - Importante ressaltar que, assim como ocorre nas cartilhas produzidas pela Associacao do
Semiarido - ASA para as cisternas de placas, a cartilha produzida pela Aponte Dados ensina duas

formas de tratamento da agua, diretamente na cisterna ou no reservatério de consumo final. Como
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foi destacado nos paragrafos 4.2.4.19 e 4.2.4.20, o tratamento da dgua diretamente na cisterna pode
dificultar o cdlculo da quantidade de produto a ser utilizado, uma vez que a quantidade de dgua varia

cada vez que ocorre uma precipitagao.
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5 - CONSTRUGAO DAS CISTERNAS, MONITORAMENTO E FISCALIZAGAO DO PROJETO

5.1 - Construcdo das cisternas de placas

5.1.1 - Construgdo das cisternas de placas 12 dgua

5.1.1.1 - O processo de construcdo das cisternas de placas 12 dgua (16.0001) vem sendo desenvolvido
ha alguns anos pela ASA — Articulagdo do Semi-Arido. A cisterna consiste em um reservatério de dgua
cilindrico, coberto e semienterrado, que permite a capta¢do e armazenamento da dgua da chuva

coletada através de calhas acopladas ao telhado.

5.1.1.2 - Apds a selegdo e cadastro dos beneficidrios, os animadores sociais realizam visitas em cada
residéncia e demarcam o local apropriado para a construgdo da cisterna. Durante a capacitagao sdo
repassadas instru¢des de como proceder a escavagao do buraco, sendo de responsabilidade da

familia sua execugdo, de acordo com as especificagdes técnicas do projeto (fotos 8 e 9).

n-n_{-‘o}Y\‘

Foto 8 — Buraco escavado pela familia — Chapada do Foto 9 - Buraco com a base da cisterna ja concluida —
Norte. Januaria.

5.1.1.3 - Cumprida essa etapa a familia estd apta a receber o material de construgdo. Cada
beneficiario recebe uma lista do material que deve ser entregue em sua residéncia, sendo

responsavel pela conferéncia do que foi recebido para que se inicie o processo construtivo.
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5.1.1.4 - Os responsaveis pela construgao das cisternas sao:

= um cisterneiro capacitado pelo Projeto;

= dois serventes (ajudantes de pedreiro) que devem ser disponibilizados pelas familias.

5.1.1.5 - Muitas familias ndo tém possibilidade de disponibilizar ajudantes com condicdes fisicas para
executar esse trabalho. Diante disso, as instituicdes incentivam que as cisternas sejam construidas em
forma de mutirdo, para que todos possam ser beneficiados, agilizando o processo. Esses mutirdes

possibilitam uma maior integracdo da comunidade e um possivel fortalecimento social.

5.1.1.6 - Os cisterneiros sdo capacitados pelas entidades e sao prioritariamente recrutados dentre os
moradores locais. Caso ndo haja disponibilidade de mao-de-obra, recorre-se a cisterneiros de outras
regiGes. Nesses casos, as familias ficam incumbidas de fornecer hospedagem e alimentagdo durante

o tempo de construcdo das cisternas.

5.1.1.7 - A construcdo envolve as seguintes etapas:

= confecgdo das placas;

= montagem das placas;

= amarragao;

= revestimento interno e externo;

= pintura.

5.1.1.8 - Na etapa final da construgdo, uma calha é acoplada a um telhado, que deve possuir uma
area de, no minimo, 40 m2. Em seguida, a calha é conectada a cisterna por um tubo de pvc. As fotos

10 a 15 ilustram as etapas de confec¢do e montagem das cisternas.
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Foto 11 - Confecgdo das placas da tampa da cisterna -
Januaria.

Foto 13 - Calha conectada ao tubo (cisterna n° 13.042) -

Foto 12 - Montagem da cisterna - Januaria. ..
Januaria.

FNN

Foto 15 - Cisterna (n2 4.810) pronta para funcionamento.
- Chapada do Norte.

Foto 14 - Conexao da calha a cisterna (n° 13.042) - Janudria.

5.1.1.9 - Ressalte-se que os animadores sociais estdo presentes durante todas as etapas de
construcdo que dura em média de 3 a 5 dias, sendo de sua responsabilidade resolver qualquer

problema.
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5.1.1.10 - O custo unitdrio de uma cisterna foi orgado em RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais)
sendo repassado as familias o valor de RS 385,00 (trezentos e oitenta e cinco reais), sendo RS 295,00
(duzentos e noventa e cinco reais) para o pagamento do cisterneiro, RS 10,00 (dez reais) para o
pagamento da bomba e RS 80,00 (oitenta reais) para uso discriciondrio dos beneficidrios. Via de regra

este recurso é empregado para a compra de alimentos ou pagamento dos serventes.

5.1.2 - Construgdo das cisternas de placas 22 agua

5.1.2.1 - A cisterna de placas 22 dgua consiste em um reservatério de 52.000 litros, acoplada a uma
tecnologia que capta agua da chuva por meio de um cal¢ad3do de cimento de 200 m?, construido

sobre o solo (fotos 16 e 17).

Foto 16 — Cisterna de 22 dgua (n° 00.387) — Chapadado  Foto 17 — Calgaddo da cisterna de 22 agua (n° 00.386) —
Norte. Chapada do Norte.

5.1.2.2 - Essa agua deve ser utilizada para a producdo agricola e criacdo de animais de pequeno

porte, primordialmente para o consumo das familias.

5.1.2.3 - Os critérios para que uma familia receba a cisterna de 22 dgua sdo3:

3 Etapas descritas na cartilha Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), produzida pela ASA, www.asabrasil.org.br.
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= afamilia ja ter recebido a cisterna de 12 dgua;

= mulheres como chefes de familia;

= familias com criancas de 0 a 6 anos de idade;

= criancas e adolescentes que frequentem as escolas;

= adultos com idade igual ou superior a 65 anos;

= portadores de necessidades especiais;

= ter espaco disponivel e adequado a implanta¢do da tecnologia;

= ter um perfil produtivo.

5.1.2.4 - Em que pese a escavacgdo do buraco ser de responsabilidade da familia na construcdo da
cisterna de 12 dgua, na de 22 agua é realizada por maquina retroescavadeira, tendo em vista sua

dimensdo.

5.1.2.5 - O processo de construgdo dessa cisterna envolve, basicamente, as mesmas etapas descritas
para a cisterna de 12 agua (paragrafo 5.1.1.7), demandando, no entanto, em virtude de sua
dimensdo, maior mobilizacdo da comunidade. A quantidade de ma&o-de-obra necessdria para a
construcdo é, em média, de 8 pessoas (1 cisterneiro e 7 ajudantes) e requer um tempo maior para a
construcdo, que varia de 8 a 10 dias. A construgdo também deve ser realizada em sistema de

mutirdo.

5.1.2.6 - A dgua da chuva é captada por um calcadio de cimento de 200 m? construido sobre o solo.
Através de canos (foto 19), a chuva que cai no calcaddo escoa para a cisterna, construida na parte

mais baixa do terreno e préxima a area de producao.

Foto 18 — conjunto calcaddo e cisterna (n2 00.193) de 22  Foto 19 — detalhe do cano ligando o calgaddo a cisterna
agua - Januaria. (n° 000.219) de 22 4gua - Januaria.
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5.1.2.7 - O custo unitario dessa cisterna esta orcado em RS 9.960,00 (nove mil, novecentos e sessenta
reais), sendo repassado a familia RS 1.080,00 (mil e oitenta reais) para pagamento do cisterneiro e
RS 200,00 (duzentos reais) é destinado a familia em forma de cesta basica (feira), entregue pelos

animadores sociais na casa de cada beneficiario.

5.1.3 - Constatagdes sobre a construgao das cisternas de placas

5.1.3.1 - Para melhor entendimento, as constatagdes estdo divididas nos seguintes grupos: 1) Quanto

as condicdes fisicas e manutencgdo das cisternas de placas; 2) Quanto a infraestrutura necessaria;

1) Quanto as condigbes fisicas e manutengdo das cisternas de placas

5.1.3.2 - A equipe de auditoria constatou, com as visitas realizadas in loco, que as cisternas foram

construidas e encontram-se dentro dos padrées técnicos especificados.

5.1.3.3 - Observou-se que as cisternas encontram-se em locais adequados, afastadas de arvores com
grandes raizes que poderiam ocasionar avarias e distantes de fossas que levariam a contaminacdo da
agua. Porém, nas cisternas de 22 d4gua nao foi observado o cercamento do calgcaddo para evitar a

circulacdo de animais e consequentemente dano a tecnologia.

5.1.3.4 - Foi verificado que as cisternas encontravam-se adequadamente pintadas e com as bombas
acopladas. Nem todas as bombas puderam ser testadas, pois havia cisternas que estavam vazias ou
com baixo nivel de dgua. Aquelas que foram testadas pela equipe de auditoria estavam funcionando

corretamente.

Foto 20 - Bomba da cisterna n2 4.808 de 12 agua - Foto 21 - Bomba da cisterna n2 00.389 de 22 4gua -
Chapada do Norte. Chapada do Norte.
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5.1.3.5 - Com relagdo a instalacdo das calhas, nos municipios de Chapada do Norte e Januaria, ndo
foram observados problemas que comprometessem a captacdo da agua. Porém, em Cristdlia, a
equipe de auditoria observou trés residéncias em que as calhas ndo estavam devidamente instaladas

(Fotos 22 a 25).

"ﬁ‘y‘—— m

Foto 22 - Calha envergada (cisterna n? 7.157) Cristalia. Foto 23 - Calha envergada (vista lateral) - Cristélia.

Foto 24 - Calha amassada e desconectada do telhado Foto 25 - Calha desconectada do telhado (cisterna n°®
(cisterna n° 6.800) — Cristalia.. 6.800) — Cristalia..

5.1.3.6 - Em Januaria, o Instituto Pauline tem adotado a tecnologia utilizada no Estado da Bahia, que
consiste em dobrar as laterais das calhas para que figuem mais resistentes. Esse processo demanda
mais tempo, porém, o tempo de construcdo da cisterna de 12 dgua nado sofre alteracdo uma vez que o
instituto vem adotando o uso de moldes maiores para a confec¢do das placas, agilizando o processo

de construgao.
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5.1.3.7 - Em relacdo aos canos de pvc, alguns ndo estavam conectados as cisternas, atendendo a
recomendacdo do projeto para que durante o periodo de estiagem sejam removidos a fim de se
evitar uma constante exposi¢do as intempéries. Porém, em algumas residéncias a recomendacdo nao

estava sendo seguida.

Y™™ N
Foto 26 - cano acoplado a calha (cisterna n° 4.808) - Foto 27 - cano desconectado (cisterna n2 13.047) -
Chapada do Norte. Janudria.

5.1.3.8 — Conforme os acordos celebrados com as entidades executoras, ndo ha definicdao do prazo
de garantia das cisternas, sob responsabidade das mesmas . Em entrevista com as institui¢des Caritas
Brasileira, Caritas Diocesana de Janudria, Instituto Pauline e Centro de Agricultura Alternativa Vicente
Nica (CAV), foi informado que a garantia é de um ano. No entanto, segundo o Centro de Agricultura

Alternativa do Norte de Minas (CAA) o prazo é de 5 anos.

5.1.3.9 - E disponibilizado um nimero de contato da instituicdo para que a familia o utilize, caso seja
necessario reparo na cisterna de placas. Segundo relato das entidades Caritas Brasileira, Caritas
Diocesana de Januaria, Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica (CAV) e Centro de Agricultura
Alternativa do Norte de Minas (CAA) é possivel que as instituicdes atendam a essa demanda,
proporcionando um servico de manuten¢do, mesmo transcorrido o prazo estipulado, por uma

questdo social.

5.1.3.10 - A partir de visitas as familias beneficiadas pela cisterna de produgdo do Convénio n2
019/2011 foi possivel observar a utilizacdo das cisternas de 12 4gua recebidas por meio de convénios

mais antigos.
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5.1.3.11 - Algumas familias relataram problemas de vazamentos apds alguns anos de utilizacdo da
tecnologia, porém, existe uma apropriacao das cisternas por parte das familias que faz com que se
mobilizem na resolucao do problema, sem a necessidade de recorrer as instituicdes. Segundo relatos,

um simples revestimento de cimento é suficiente para solucionar os danos.

2) Quanto a infraestrutura necessdria

5.1.3.12 - Dificuldades com relagdo a infraestrutura necessaria para a construcdo das cisternas foram

relatadas durante as entrevistas, pelas entidades participantes do Convénio n2 019/2011.

5.1.3.13 - Uma dificuldade relatada refere-se ao desinteresse dos fornecedores de material de
construcdo (areia, cimento, brita, etc.) em participar do processo de contratacdo . Por essa razdo,
algumas licitagGes foram consideradas desertas sendo necessario contratar fornecedores em regides

mais distantes, encarecendo o preco do frete, além de atrasar todo o processo.

5.1.3.14 - A dificuldade em se conseguir um numero suficiente de fornecedores deve-se,
primeiramente, a falta de estrutura das cidades beneficiadas, que normalmente ja possuem um
numero limitado de empresas. Aliado a esse fator, tem-se o custo final or¢ado para a cisterna, que
considerou uma média nacional de pregos dos materiais de constru¢do, que nao reflete a realidade

do estado de Minas Gerais, onde o custo desses materiais é mais elevado.

5.1.3.15 - Outra dificuldade foi a concorréncia existente para a contratacdo de mao-de-obra, no caso
especifico de cisterneiros das proprias localidades, tendo em vista o aquecimento do mercado de
construgdo civil que recruta essa mao-de-obra especializada, ou até mesmo a concorréncia de outros
convénios que repassam um valor maior para os cisterneiros. Cita-se o ocorrido com o Instituto
Pauline, responsavel pelo municipio de Januaria (distritos de Varzea Bonita, Sdo Joaquim e Pandeiros)

gue precisou recrutar mao-de-obra de outro estado para que pudesse executar as construgoes .

5.1.3.16 - Outro problema enfrentado pelas entidades foi a dificuldade de acesso as comunidades.
Em alguns municipios as entidades conseguiram o apoio das prefeituras no sentido de viabilizar

maquinas para que o acesso fosse facilitado.

61
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- '— CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
A 4 Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
5‘9' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

5.1.3.17 - Quando o poder publico local ndo se mobilizou para fornecer infraestrutura necessaria,
meios de transporte alternativos foram usados como carros de boi e jegues, para que o material
fosse entregue na residéncia dos beneficidrios. O Instituto Pauline ressaltou que algumas familias
buscaram o material em outra localidade, pois o transportador se recusou a fazer a entrega no local
acordado devido a precariedade das vias. Essa informacao nao foi observada nas visitas in loco uma

vez que todos os beneficiarios relataram ter recebido o material em casa.

5.1.3.18 - Outro ponto relevante abordado pelas entidades é a falta de dgua disponivel para realizar a
construcdo das cisternas uma vez que a tecnologia de 12 dgua requer aproximadamente 1.500 litros
de dgua para a construgdo, e para a de 22 agua a necessidade é de aproximadamente 10.000 a 12.000

litros.

5.1.3.19 - Em Chapada do Norte a escassez desse recurso é tanta que ndo existe fonte de dgua nem
para a construcdo das cisternas. Houve relato de ter sido necessaria a utilizacdo de toda agua da

cisterna de 12 dgua (16.000l) para a construcdo da de 22 agua (52.000I).

5.1.3.20 - Além da agua para construgdo, é necessario que a cisterna seja abastecida depois de
construida com um minimo de agua para se evitar rachaduras. Muitas familias recorrem ao
abastecimento por carros pipas, cuja agua pode ndo ser adequada ao consumo, provocando,

consequentemente, a contaminagdo da cisterna antes mesmo da sua utilizagao.

5.1.3.21 - Diante das dificuldades relatadas, quatro das cinco instituicdes contratadas pelo Convénio

n2 019/2011 estdo com a execucdo fisica atrasada, segundo o plano de trabalho, conforme descrito

no Capitulo 3, e requisitaram dilacdo de prazo.

5.1.4 - Monitoramento e fiscalizagdo das cisternas de placas

5.1.4.1 - Os principais pontos identificados sobre o monitoramento e a fiscaliza¢do serdo descritos a

seguir, além das ferramentas de controle utilizadas pelo Projeto.
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Monitoramento

5.1.4.2 - O processo de construcdo das cisternas é monitorado pelos animadores sociais. Eles sao
contratados pelas instituices responsaveis pela execucdo do Convénio n? 019/2011, por meio da
analise curricular, priorizando-se a contratacao de pessoas com formacdo em dreas relacionadas as

ciéncias da terra.

5.1.4.3 - O trabalho desse profissional é amplo uma vez que atua desde a mobilizacdo da
comunidade, cadastro das familias, acompanhamento da capacitacdo até a construcdo e entrega das

cisternas.

5.1.4.4 - Eles representam o elo entre a instituicdo e as familias, sendo os responsdveis pela resolucdo
dos percalgos diarios. Sdo eles que demarcam o local em que as cisternas serdao construidas, realizam
o georreferenciamento, incentivam a formagdo de mutirGes nas comunidades, verificam a entrega do

material para a construcdo e acompanham o trabalho dos cisterneiros.

5.1.4.5 - Apds a construcdo e entrega da cisterna de 12 agua, é de responsabilidade do animador
social afixar a placa de identificacdo, recolher a assinatura do termo de recebimento e realizar o

registro fotogréfico.

5.1.4.6 - Na cistena de 22 agua, além de afixar a placa e fotografar, o animador recolhe a assinatura
de trés termos, sendo o primeiro quando a familia recebe o dinheiro para pagar o cisterneiro, o
segundo consiste no termo de recebimento da cisterna e o terceiro é assinado depois de a familia ter

recebido o 22 curso de capacitacdo (SISMA), junto com as mudas para plantio.

5.1.4.7 - Durante a execucdo do trabalho, o animador emite relatdrios quinzenais descrevendo as
atividades implementadas. A partir desses, a instituicdo responsavel emite relatério de execucdo

para o 6rgdo gestor informando a quantidade de cisternas construidas num dado periodo.
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Fiscalizag¢éo

5.1.4.8 - A fiscalizacdo é de responsabilidade do IDENE, drgao gestor do projeto . Além do escritério
central situado em Belo Horizonte, existem escritérios regionais que executam a fiscalizacdo local e

repassam as informacdes para a sede.

5.1.4.9 - Cada escritdrio regional é responsavel por um grupo de municipios. A fiscalizacdo é
realizada por meio de uma selecdo amostral de 10% das cisternas construidas, escolhidas
aleatoriamente, baseada nos relatérios de execucdo fisica encaminhados pelas entidades aos

escritérios regionais.

5.1.4.10 - E de responsabilidade também do IDENE averiguar denuncias recebidas.

SIG-Cisternas

5.1.4.11 - O SIG—Cisternas consiste em um sistema informatizado de monitoramento da execucdo do
Projeto disponibilizado pelo MDS, com acesso restrito aos atores envolvidos. E de responsabilidade
das entidades e do IDENE inserir no sistema as informag¢des referentes a implantagdo das

tecnologias.

5.1.4.12 - O sistema deve ser alimentado semanalmente. Primeiro é realizado o cadastro das familias,
em seguida sdo inseridos os dados referentes a capacitacdo e finalmente o Registro da Cisterna

Construida (RCC).

5.1.4.13 - As entidades executoras consideram o SIG um sistema de facil manuseio, porém inoperante

em alguns periodos. Outro empecilho é a dificuldade de acesso a internet em algumas localidades.
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5.1.5 - Constatagdes sobre o monitoramento e fiscalizagao

Quanto ao monitoramento da construgdo das cisternas

5.1.5.1 - Nas comunidades visitadas pela equipe de auditoria p6de-se observar que o trabalho
realizado pelos animadores sociais é eficaz. Eles participam de todas as etapas do projeto,

desenvolvendo um relacionamento préximo as familias e uma visao holistica do processo.

Quanto a fiscalizacdo realizada pelo IDENE

5.1.5.2 - Nas visitas in loco houve relatos, por parte dos beneficidrios, de visitas dos técnicos do
IDENE. As informacdes a serem coletadas pelo IDENE, nesse procedimento de fiscalizacdo,

encontram-se no Anexo Il.

5.1.5.3 - Resultado dessa fiscalizacdo foi relatado pelo diretor regional do IDENE, Sr. Geraldo
Wellington Mota, referente ao municipio de Januaria, quando foi detectado problema em uma das
cisternas (cisterna construida em cima de um formigueiro ocasionando perfuracdo da mesma),

resultando em uma reclamacao a entidade construtora visando solucionar o problema.

5.1.5.4 - Conforme informado pelo diretor da regional, caso algum problema seja detectado em
alguma cisterna, todas as demais cisternas da comunidade s3do vistoriadas, sendo esse o

procedimento adotado pelo érgao.

5.1.5.5 - Apesar da limita¢do percentual da amostra fiscalizada, pelos relatos dos diretores regionais

do IDENE, a equipe de auditoria péde constatar a disponibilidade do érgao na averiguagdo de

denuncias e demandas.

Quanto ao SIG-Cisternas

5.1.5.6 - Atestou-se que o SIG-Cisternas é um sistema de facil manuseio, podendo-se obter

informacgdes sobre: 1) execu¢do do cronograma de capacitacdes, contendo informacgOes gerais;
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2) execugcdao do cronograma de implementacdo das cisternas; 3) dados sobre as familias beneficiadas;

4) comparativo das metas fisicas planejadas e realizadas.

5.1.5.7 - Ponto importante a ser ressaltado é a funcionalidade do sistema que permite o cruzamento

de dados gerando relatérios, tais como:

= capacitacdo por tipo executor ou consolidadas;
= metas x tecnologias consolidadas;

= tipos de tecnologia por executor.

5.1.5.8 - Com relagdo aos problemas de acessos relatados, o fato ndo pode ser confirmado pela

equipe de auditoria.

5.2 - Instalagao das cisternas de polietileno

5.2.1 - Aspectos Gerais

5.2.1.1 - Diferentemente das cisternas de placas em que as entidades conveniadas realizam todo o
processo, desde a capacitacdo até a entrega das cisternas, na tecnologia de polietileno foram

realizadas trés licitagGes para as fases do projeto:

1. Selecdo, cadastramento e capacitagdo;
2. Instalagdo;

3. Fiscalizacdo.

5.2.1.2 - A empresa Aponte Dados Pesquisa e Consultaria Ltda. foi a vencedora de duas das trés
licitagOes realizadas (1. sele¢do, cadastramento e capacitagdo; 3. Fiscalizagdo). A licitagdo referente a

instalagdo das cisternas foi vencida pela Segala Construtora e Servigos Ltda..

5.2.1.3 - Apds a capacitacao e cadastramento realizados pela Aponte Dados, o técnico de campo

seleciona as familias, por meio de visitas as suas casas e analisa as informac¢des contidas no cadastro.
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Ressalta-se que é de sua responsabilidade constatar a veracidade das informacgGes repassadas pelas

familias e descredenciar aquelas que nao se enquadrarem nos critérios.

5.2.1.4 - Apbs a selecdo da familia, procede-se a marcacao do local do buraco e georreferenciamento,
onde a cisterna sera instalada. E de responsabilidade das familias cavar o buraco de 70 cm de
profundidade no local demarcado pelo técnico de campo. Em seguida, a relacdo de beneficidrios é

repassada para a Segala, para que proceda a instalacao da cisterna.

5.2.1.5 - Para a etapa de instalacdo da cisterna, segundo o Sr. Ilvan Porto, coordenador da Segala,
responsavel pela execu¢do do Convénio n? 770339/2012, sdo necessarias quatro visitas ao local de

instalacdo, consistindo em:

= 12visita - entrega da cisterna pela Segala, na casa dos beneficidrios;
= 22visita - entrega do material de instalagdo (cimento, calha, cano);
= 32yisita - instalacdo da cisterna (que dura em torno de 1 hora);

= 42 yisita - monitoramento, que consiste na medic¢do das calhas e canos instalados.

5.2.1.6 - A entrega e a instalacdo da cisterna sdo comprovadas por meio dos seguintes documentos:
a) Termo de Transferéncia de Posse, assinado pela familia apds recebimento da cisterna; b) Termo de

Recebimento, assinado pela familia apds a sua instalagao.

5.2.1.7 -Ainstalacdo da cisterna consiste em posiciona-la dentro do buraco escavado. De acordo com
recomendacdes da empresa fabricante (Acqualimp) deve-se realizar uma mistura de solo/cimento
(1c/20s) para nivelar o buraco e preencher as laterais para que a cisterna seja fixada ao solo,

conforme ilustrado nas fotos 28 a 31.

5.2.1.8 - Todavia, de acordo com o termo de referéncia , constante no Anexo | do edital do Pregdo
Eletrébnico n? 1591002 01/2013, para que a cisterna de polietileno seja fixada ao solo deve ser
realizado o assentamento e instalacdo da cisterna, seguindo-se ao reaterro de 20 cm (preenchimento

lateral) com o composto solo/cimento no traco de 1¢c/15s e o restante compactado com terra.
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Foto 28 - Recomendagodes para instalagdo da cisterna Foto 29 - Demonstrag¢io da mistura solo/cimento
de polietileno. (1c/20s).

L~ TR ‘d

Foto 30 - Nivelamento do buraco com o composto
solo/cimento.

Foto 31 - Preenchimento das lateriais.

5.2.1.9 - As calhas sdo fixadas ao telhado e conectadas a cisterna por um tubo de PVC. O contrato da
cisterna de polietileno ndo prevé um tamanho de telhado, porém recomenda-se no minimo 40 m2.
Caso seja necessario, para garantir a metragem para a capta¢do da agua, pode-se utilizar mais de

uma area de telhado, conforme ilustrado na foto 34.
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Foto 33 - Cano de PVC conectandt; calha a cisterna n°®
00259.

= o B,
Foto 34 - Utilizagdo de mais de uma area de telhado Foto35 - Cano de PVC conectando calha a cisterna n°®
(cisterna n° 00782). 00114.

5.2.1.10 - Com relagdo as bombas, no edital de licitacdao esta especificado que devem ser de ferro
fundido sendo o material interno (corpo da bomba) de PVC. Na visita realizada no municipio de
Montes Claros nem todas as bombas puderam ser testadas ja que a maioria das cisternas encontrava-

se vazia ou com um baixo nivel de dgua.

Foto 36 - Bomba de ferro - Montes Claros (cisterna n° Foto 37 - Beneficiario C.M.F - Montes Claros (cisterna
00002). n° 00795).
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5.2.1.11 - O custo unitdrio de fornecimento, transporte e instalagdo da cisterna de polietileno esta
orcado em RS 5.694,00 (cinco mil seiscentos e noventa e quatro reais) e a sua vida util é de
aproximadamente trinta anos. No edital do Pregio Eletrénico n? 1591002 01/2013 a garantia do
servico de instalacdo devera ser de pelo menos doze meses. A garantia fornecida pela Segala é de

cinco anos.

5.2.1.12 - Com relacdo ao sistema informatizado, que permitiria o monitoramento da instalacdo das
cisternas de polietileno (semelhante ao SIG-Cisternas dos contratos das cisternas de placas) ainda nado

foi disponibilizado pelo Ministério da Integracdo.

5.2.2 - Constatagdes sobre a instalagdo das cisternas de polietileno

5.2.2.1 - Para melhor entendimento, as constatag¢des estdo divididas nos seguintes grupos: 1) Quanto
ao transporte da cisterna; 2) Quanto ao atraso na instalagdo da cisterna; 3) Quanto as cisternas

instaladas.

1) Quanto ao transporte da cisterna

5.2.2.2 - A cisterna de polietileno, que pesa aproximadamente 270Kg, deve ser rolada do caminhdo
até o local em que sera instalada. Tal fato pode ocasionar deformac¢des devido a fragilidade do

material nas laterais das cisternas.

2) Quanto ao atraso na instalagéo da cisterna

5.2.2.3 - O cadastramento e selegao dos beneficarios, abordado no Capitulo 4, impacta no prazo de

instalagdo das cisternas de polietileno, conforme relatado pela Aponte Dados.

5.2.2.4 - A coordenadora da empresa, Valquiria Dias Fonseca, informou da possibilidade de familias
gue ndo se enquadram nos critérios do Projeto receberem cisternas pela dificuldade em

descredenciar um beneficiario.
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5.2.2.5 - Na cidade de Turmalina foi necessario que a Aponte Dados procedesse a nova selecdo de
beneficiarios, ja que na primeira muitas familias ndo se enquadravam nos critérios fazendo com que a

instalacdo fosse postergada.

5.2.2.6 - A empresa também mencionou que ha dificuldade em se avaliar a veracidade das
informagdes prestadas pelas familias durante o cadastramento. Quando o técnico de campo realiza a
visita in loco, para preencher o respectivo formuldrio, os Unicos critérios possiveis de serem avaliados
referem-se ao material do telhado (verificando se o material é compativel com o especificado pelo
Projeto) e se a familia ndo tem acesso a agua potdvel. Quanto ao critério renda ndo existem

instrumentos para averiguacao da veracidade da declaragdo prestada.

5.2.2.7 - Segundo o diretor regional do IDENE em Montes Claros, Edson Ferreira do Couto, apds
dendncias, foi necessdrio retirar uma cisterna instalada na comunidade de Peri-Peri, pois o
beneficidrio ndo se enquadrava no critério de renda, demostrando a fragilidade do processo de

cadastramento e selecdo dos beneficiarios.

5.2.2.8 - Outro aspecto que gera atrasos na instalacdo da cisterna consiste na falta de previsdo de
recursos para a aquisicdo de areia (terra de primeira), utilizada na instalagdo em residéncias que se
encontram em terrenos com caracteristicas rochosas. Houve a necessidade de deslocamentos nao

previstos, paragrafo 5.2.1.5, para completar a entrega de materiais.

5.2.2.9 - Os motivos expostos resultaram em atrasos no cronograma de instalagdo em Montes Claros,

conforme ilustrado pela tabela 16.

Tabela 16 - Comparativo entre meta prevista x cisternas instaladas

Periodo Meta Prevista Cisternas Instaladas

01/08/13 a 30/09/13 1791 1244

3) Quanto as cisternas instaladas

5.2.2.10 - Dificuldade relatada pela Segala, no momento da instalagdo das cisternas, consiste no

dimensionamento errdneo do buraco escavado pela familia. Segundo o Sr. Severino, encarregado
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geral, em vdrias oportunidades foi necessario proceder a um ajuste tanto da profundidade quanto do

didmetro do buraco.

5.2.2.11 - Caso o didmetro do buraco fosse do tamanho exato do didmetro da cisterna, segundo o Sr.
Severino, seria possivel instald-la sem a ocorréncia de danos na lateral da cisterna. Tal fato foi

comprovado pela equipe de auditoria, conforme ilustrado nas fotos 38 e 39.

Foto 38 - Cisterna n2 00115 instalada adequadamente, Foto 39 - Cisterna n° 00285 instalada adequadamente,
sem amassados. sem amassados.

5.2.2.12 - Ponto observado refere-se a profundidade preconizada de 70 cm para o buraco, a qual
obriga seu preenchimento e posterior compactacdo da mistura solo/cimento, procedimento este que

resulta em deformagdes na lateral da cisterna, conforme ilustrado nas fotos 40 e 41.

Foto 40 - Instalagdo inadequada (cisterna n® 00259). Foto 41 - Instalagdo inadequada (cisterna n° 000259).
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5.2.2.13 - Outro problema decorrente da forma de instalacdo foi verificado em visita realizada na
cidade de Montes Claros, onde a equipe de auditoria constatou que a cisterna n2 00775 sofreu uma
rotacdo. Durante a primeira chuva o buraco foi preenchido com agua fazendo com que a cisterna, que
estava vazia, sofresse um movimento em torno do seu préprio eixo. Foi necessario que o morador
desconectasse o cano da bomba e da calha para evitar maiores danos, conforme demonstrado nas

fotos 42 a 45.

~

Foto 42 - Cisterna n2 00775 que sofreu rotagdo - Montes Foto 43 - Cisterna n2 00775 que sofreu rotagdo - Montes
Claros. Claros.

Foto 44 — Bomba desconectada (cisterna n2 00775) — Foto 45 — Cano desconectado (cisterna n2 00775) —
Montes Claros. Montes Claros.
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5.2.2.14 - Portanto, o atual processo de instalagdo, que preconiza escavar um buraco com
profundidade de 70 cm, estd provocando deformacGes na lateral da cisterna. Nesse sentido,
importante ressaltar a opinido do técnico da Acqualimp (empresa fabricante da tecnologia) que
afirma ser desnecessaria a escavacdo do buraco, podendo a cisterna ser posicionada sobre o solo

nivelado.

5.2.2.15 - Solucdo para o problema seria fixar a cisterna no solo utilizando-se cabos de aco. Tal
medida foi utilizada pela SEGALA ao instalar cisternas no estado do Maranhdo em virtude de
convénio celebrado com a CODEVASF. As fotos 46 e 47 ilustram a instala¢do da cisterna utilizando a
solucdo mencionada. Ressalta-se, no entanto, que foi utilizada nos casos em que a escavac¢do do

terreno era dificil.

Foto 46 — Cisterna posicionada sobre o solo e fixada Foto 47 - Cisterna posicionada sobre o solo e fixada
com cabo de ago. com cabo de ago.

5.2.2.16 - Outra solucgdo seria reduzir a profundidade do buraco para 20 cm. Dessa forma, poder-se-
ia proceder ao preenchimento e posterior compactacdo da mistura solo/cimento, sem provocar

danos a lateral da cisterna. Ressalta-se que esta solucdo é defendida pelos técnicos da Segala.

5.2.2.17 - Na solugdo acima mencionada, caso se conseguisse garantir o diametro do buraco
equivalente ao didmetro da cisterna, n3o se precisaria realizar a compactagio do solo/cimento, sendo
recomendavel somente executar uma “saia”(designa¢do dada pelos técnicos da Segala) na lateral da

cisterna, procedimento que consiste no cobrimento acima do solo, em torno de 2 cm, de terra.
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Ressalta-se que a “saia’ é recomenddvel em todos os casos de instalacdo, pois auxilia na protecdo da

entrada de 4gua, provocada por enxurradas.

Foto 48 — Exemplo de “saia” (cisterna n° 00285).

5.2.3 - Fiscaliza¢do da instalagao das cisternas de polietileno

5.2.3.1 - A fiscalizacdo da instalacdo das cisternas de polietileno, realizada pelos técnicos de campo
da Aponte Dados, consiste em verificar se a mesma esta adequada, se os adesivos foram colados, se a

calha e o cano foram instalados corretamente e se consta a placa de identificacdo.

5.2.3.2 - A Aponte Dados devera fiscalizar a totalidade das cisternas implantadas. Os técnicos de
campo sdo responsaveis por fotografar, recolher a assinatura do Termo de Recebimento e

encaminhar a documentagao para o IDENE.

5.2.3.3 - A fiscalizagdo realizada pelo IDENE, nas cisternas de polietileno, ocorre nos mesmos moldes
aplicados as cisternas de placas, utilizando o Relatério de Acompanhamento e Supervisdao de Campo

(com adaptacdes), restringindo a avaliacdo amostral de 10% das cisternas instaladas.
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5.2.4 - Constatagdes sobre a fiscalizagao

Quanto a fiscalizagcdo executada pela Aponte Dados

5.2.4.1 - Nas visitas in loco ndo foi possivel averiguar o trabalho de fiscalizacdo que concerne a
Aponte Dados uma vez que ainda ndo havia sido iniciado. A previsdo de inicio é para dezembro de

2013.

Quanto a fiscalizacdo realizada pelo IDENE

5.2.4.2 - A fiscalizagdo amostral nao foi iniciada uma vez que o IDENE ainda ndo recebeu os relatdrios
de instalacdo (Segala) e de fiscalizagdo (Aponte Dados). Porém, em Montes Claros, o diretor regional

do IDENE declarou estar averiguando as denuncias recebidas.

5.3 - Consideragodes finais sobre cisternas de placas e polietileno

5.3.1 - Estabelecendo um paralelo entre os dois tipos de cisternas constataram-se pontos positivos e

negativos de ambas as tecnologias.

5.3.2 - Com relagao as cisternas de placas verificou-se que os pontos favoraveis sao referentes:

= ao processo de mobilizagdo social em que toda a comunidade é estimulada a participar do

processo construtivo proporcionando maior integracao da comunidade;

= ao custo final unitdrio da tecnologia que é baixo se comparado ao valor da cisterna de

polietileno(RS 2.400,00 x RS 5.694);

= atemperatura da agua, apropriada para consumo humano;

= ao processo de apropriacdo da construcdo pelos beneficiarios.
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5.3.3 - Os pontos negativos se referem:
= a necessidade de agua disponivel para a construgao da cisterna em localidades em que esse
recurso é escasso;

= ao processo de construcdo mais demorado quando comparado a instalacdo da cisterna de

polietileno;

= a necessidade de fornecedores de materiais e mao-de-obra em pequenos municipios sem

infraestrutura adequada.

5.3.4 - Com relacgdo as cisternas de polietileno os principais pontos favoraveis sao:

= alta capacidade de producdo mensal de cisternas, em torno de duas mil e quatrocentas, se
comparada com a cisterna de placas;

= nado existe a necessidade de agua para o processo de instalacao;

= ndo existe a obrigatoriedade de se encher a cisterna com um minimo de dgua para se evitar

rachaduras;

= tempo reduzido, de 1 hora, para a instalacdo das cisternas.

5.3.5 - Os pontos negativos consistem no alto valor unitario da tecnologia e na elevada temperatura

da dgua armazenada quando comparada a da cisterna de placas.
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6 - IMPACTO NA VIDA DOS USUARIOS COM A UTILIZAGAO DAS CISTERNAS

6.1 - Consideragodes lniciais

6.1.1 - Esse capitulo apresenta os resultados provenientes da implantacdo das cisternas de
consumo como fonte de dgua potdvel para os beneficidrios do Projeto “Agua para Todos”, e das

cisternas de producgdo para beneficidarios com perfil de pequenos produtores e/ou criadores.

6.1.2 - Apresentam-se as condi¢Oes do abastecimento de agua nos municipios visitados e as
mudancas ocorridas nas condi¢Ges de vida das familias, apds o recebimento das cisternas. Serdo
abordadas as questGes identificadas, junto aos entrevistados, quanto a qualidade da 4gua das
cisternas e quanto ao modo como sua utilizacdo, seja para consumo ou producdo, afeta-lhes a

qualidade de vida.

6.2 - Quanto a qualidade da agua das cisternas

6.2.1- A melhora na qualidade da 4dgua consumida pelas familias é fator preponderante na analise
dos resultados do Projeto. Embora os beneficidrios, de uma forma geral, ndo relacionem a ma

qualidade da dgua consumida com a ocorréncia de doengas parasitdrias, tal relagdo é indiscutivel.

6.2.2 - De acordo com estudo? desenvolvido sobre o tema, a qualidade da dgua da chuva armazenada
em cisternas, em regra, é superior as outras fontes disponiveis na mesma regidao, desde que tratada
da forma devida. A seguir apresentam-se situa¢des verificadas nas visitas in loco que corroboram

com essa tese.

= Dentre os municipios visitados na regidao semiarida de Minas, Chapada do Norte, Berilo, Januaria,
Conego Marinho, Bonito de Minas e Pedras de Maria da Cruz, o abastecimento de dgua, na zona

rural, ndo oferece padrdo de potabilidade adequado;

4 Trabalho: Seguranca Sanitaria das Aguas de Cisternas Rurais (2011) — Prof. Cicero Onofre de Andrade Neto - UFRN
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Em Chapada do Norte e Berilo, situadas numa regido que enfrenta extenso periodo de seca, a
fonte de abastecimento na zona rural é a d4gua de rios e barragens, transportada em carros-pipas,
para as comunidades mais distantes. Contudo, as dguas dessas fontes ndo podem ser

consideradas potaveis, visto que os rios recebem esgoto e ndo hda tratamento da agua;

De acordo com o coordenador da atenc¢ao basica de salde, do municipio de Chapada do Norte,
mesmo a agua fornecida na zona urbana, pela Copanor, possui aparéncia turva e causa
inseguranga nos usuarios quanto a sua qualidade. O rio Capivari, em cujas margens a cidade foi
construida, estd seco, o que dificulta ainda mais o abastecimento de agua. Diante disso, o
coordenador e o Secretdrio de Saude afirmaram que a preocupag¢do maior do municipio é em

fornecer a agua, ficando a questdo da qualidade em segundo plano;

Em Januaria e Pedras de Maria da Cruz, o abastecimento de agua para a zona urbana, realizado
pela Copasa, provém do rio S3o Francisco, que também recebe o esgoto dessas cidades. As
localidades mais distantes sdo abastecidas com agua de pogos artesianos. Os municipios de

Conego Marinho e Bonito de Minas também sdo abastecidos dessa forma;

Constatou-se que na regido de Janudria, até a implementacdo das cisternas, as comunidades
abastecidas por meio de pocos artesianos ingeriam agua calcdria. Popularmente chamada de

“dura”, segundo os moradores, a dgua é salobra, de sabor desagradavel;

De acordo com entrevistados houve na familia casos de dores nos rins. Embora haja
controvérsias quanto ao entendimento de que a agua calcdria forme calculos renais, os

beneficidrios do Projeto fazem essa associagao;

Na comunidade de S3o Joaquim, em Januaria, tem-se identificado casos de esquistosomose,
devido a contaminacdo do rio Jabuticabas, que é a fonte de agua da localidade. A UFMG
desenvolve um trabalho de conscientizacdo, tratamento e prevencdo, nessa comunidade, o que

tem mantido a doencga em niveis controlados;

A Secretaria de Saude da Prefeitura de Januaria desenvolve o projeto VIGIAGUA, cujo objetivo,
entre outros, é analisar a qualidade da dgua na regido rural. Os resultados que tém sido obtidos

atestam para a situacdo de dgua imprdpria para consumo.

6.2.3 - Independente de quais rios abastecam as regides rurais, as comunidades ribeirinhas se

utilizam de suas dguas, sem tratamento. Da mesma forma, a prefeitura desses municipios abastece

79

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
i Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

N
=% Superintendéncia Central de Controleda da Gest&o - SCCG

<y

=PI Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

seus carros-pipas com agua desses rios, sem tratd-las, a ndo ser que a familia beneficiada pague pelo
servico. Em Pedras de Maria da Cruz, por exemplo, um carro-pipa, com 5.000 litros de dgua da
Copasa, custa RS 28,00. Contudo, como o mesmo carro transporta, também, &gua do rio, ndo se

pode descartar a possibilidade de contaminacao.

6.2.4 - Conforme relato de beneficiarios, até a implementacado das cisternas, alguns consumiam agua
barrenta, do rio, ou esbranquicada e salobra, de pocos artesianos, de dgua calcaria. Quem utiliza a
agua da chuva, coletada nas cisternas, manifesta satisfacgdo com sua limpidez e sabor agradavel.

Portanto, a utilizacdo das cisternas elimina o uso de fontes de dgua imprdprias para consumo.

6.2.5 - Ressalta-se,ainda, a importancia de a acdo de implantagdo das cisternas ser acompanhada de
um programa permanente de capacitacdo, para os beneficidrios, sobre utilizacdo da agua para
consumo. Tal acdo é fundamental para |hes proporcionar informacdo adequada sobre educacdo
sanitaria e a utilizacdo da cisterna. Constatou-se que sem a orienta¢do apropriada e suficiente, as
familias ndo conseguem usufruir dos beneficios da cisterna, no que diz respeito a conservacdo da

agua potavel.

6.2.6 - A questdo da fiscalizagdo para controle da qualidade da dgua ndo é considerada no Projeto.
Entretanto, para garantir que os beneficidrios mantenham o nivel de potabilidade da agua das
cisternas, importa que se fiscalize, no ambito municipal, o modo de operac¢do e tratamento da agua

consumida.

6.2.7 - Conforme artigo cientifico®, a captacdo e armazenamento da agua de chuva em cisternas
objetiva atender parte da demanda hidrica para consumo humano das familias. Embora tal solugao,
em um primeiro momento, ndo se caracterize como servico publico nos termos da legislacdo
pertinente®, devido a concep¢do de acdo individual, cada cisterna atende a uma familia, tratando-se
de acdes replicadas como alternativa para apoiar o suprimento de agua de varias familias em uma
regido onde ndo ha sistemas tradicionais de abastecimento de agua. Vale considerar, entdo, o

enquadramento de tal solugdo como alternativa de abastecimento publico.

5 Nébrega, R.L.B; SOUTO, R.Q.; Galvio, C.0.; Ceballos, B.S.0, PALMIER, L. R. . Aspectos de saneamento e salde publica do aproveitamento
da agua de chuva em zonas rurais. In: 72 Simpésio Brasileiro de Captagdo e Manejo de Agua de Chuva, 2009, Caruaru. Anais do 72 Simpésio
Brasileiro de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva, 2009.

6 Lei do Saneamento - Lei Federal n2 11.445/07 - Portaria 518/2004 do Ministério da Saude.
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6.2.8 - Sendo solugdo proveniente de programas geridos e financiados pelos governos federal e
estadual, pode-se considera-la como um servico publico passivel de fiscalizacdo. Entretanto, devido a
escassez de recursos, nos municipios, que pode limitar a execucao de acdes de controle, a equipe de
auditoria avalia como acdo minima, em prol do controle da qualidade da agua das cisternas, a
certificacdo formal dos municipios atendidos, por parte do IDENE, quanto a importancia de se
fiscalizar as “praticas operacionais e de controle da qualidade da agua, além do histérico da

qualidade da dgua produzida e distribuida”’.

6.3 - Quanto a qualidade de vida

6.3.1 - Com base nos relatos dos beneficidrios de convénios anteriores, que utilizam a cisterna de
consumo ha alguns anos, nos municipios de Chapada do Norte, Januaria, Pedras de Maria da Cruz,
Conego Marinho e Bonito de Minas, quando ha outra fonte de dgua, para necessidades como banho
e servicos domésticos, a quantidade de 16.000 litros é suficiente para beber, cozinhar e escovar os

dentes, durante o periodo da seca.

6.3.2 - Segundo relatos de beneficiarios, a implantacdo das cisternas de consumo proporcionou

melhorias relevantes no dia a dia das familias, tais como:

= Maior dedicagdo as atividades laborais e educacionais por ndo terem que caminhar por

quilémetros para buscar dgua;

= Aumento da frequéncia escolar de criangas, como relatado no municipio de Chapada do Norte,

pois ndo ha mais necessidade de transportarem agua do rio até suas casas.

6.3.3 - As cisternas de produgdao proporcionam melhor condigdo de subsisténcia das familias
beneficiadas. Constatou-se ser comum que os moradores das comunidades rurais cultivem a terra e
criem animais para consumo préprio. Entretanto, nas localidades onde ndo existe uma fonte regular
de agua, as tentativas de cultivo sdo frustradas nos periodos de maior escassez, além de dificultar a

criagdo de animais.

7 Nébrega, R.L.B; SOUTO, R.Q.; Galvdo, C.0.; Ceballos, B.S.O, PALMIER, L. R. . Aspectos de saneamento e satde publica do aproveitamento
da dgua de chuva em zonas rurais. In: 72 Simpdsio Brasileiro de Captacio e Manejo de Agua de Chuva, 2009, Caruaru. Anais do 72 Simpdsio
Brasileiro de Captacdo e Manejo de Agua de Chuva, 2009.
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6.3.4 - Apds o recebimento da cisterna de producdo o beneficidrio pode ampliar o cultivo de
hortalicas e arvores frutiferas que necessitam de irrigacdo constante. Embora para consumo préprio,
as familias comercializam o que excede, como também trocam entre si. As imagens abaixo mostram

horta cultivada apds o recebimento da cisterna de produgéao.

Foto 49 - Horta - Municipio de Grdao Mogol Foto 50 - Plantacdo de abacaxi - Municipio de Grdao Mogol

6.4 - Quanto a mensuragdo da efetividade do Projeto

6.4.1 - A estrutura do Programa Desenvolvimento Social dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri ndo
apresenta indicadores destinados a medir os resultados da a¢do “Agua Para Todos - Universalizagdo
do Acesso e Uso da Agua”. A avaliagdo da qualidade da dgua depositada nas cisternas, bem como se
a quantidade captada é suficiente para atender as necessidades familiares durante o periodo de

estiagem, seria fundamental para se verificar o cumprimento dos objetivos propostos.

6.5 - Consideragdes finais

6.5.1 - Os resultados do Projeto “Agua para Todos” além de beneficiar a populacdo do semidrido com
a instalacdo de reservatorios de dgua da chuva, para consumo humano e para producdo, levam as

comunidades rurais melhorias sociais e ambientais.

6.5.2 - Nas mobilizacbes realizadas pelas entidades executoras do Projeto, bem como nas

capacitacgoes, os beneficidrios tém acesso a informacdes que ampliam o conhecimento a respeito do
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manejo adequado dos recursos hidricos, cooperativismo, cultivo sustentavel, preservacdo do meio

ambiente, entre outras.

6.5.3 - Ademais, o trabalho de mobilizacdo dos cidadaos das comunidades desperta o interesse de
gestores municipais em estabelecer contato com as familias para lhes apresentar as politicas
destinadas a populagdo rural. Um exemplo é a prefeitura de Janudria que acompanha as
mobilizacdes realizadas pela entidade executora para cadastrar candidatos ao Programa Nacional de
Habitac3o Rural - PNHR®. Nessas ocasibes, a coordenadora responsdavel por esse trabalho colabora,
ainda, com o Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas - IGAM, preenchendo o formuldrio para

levantamento das condi¢Oes de acesso a dgua.

6.5.4 - Vale acrescentar que o recebimento da cisterna de consumo torna a familia apta a ser
beneficiaria do PNHR, no que se refere ao critério de acesso a dgua. A solucdo de abastecimento de

dgua, por meio de cisterna, para beneficiarios do PNHR, também ocorre em parceria com o MDS®.

6.5.5 - De acordo com entrevistados, a implantacdo de cisternas pode contribuir, ainda, para a
preservacdao do meio ambiente. Devido a longa estiagem, o municipio de Grao Mogol reabriu alguns
pogos artesianos que estavam desativados. Entretanto, a gestdo municipal ndo considera essa

alternativa apropriada, visto que tal meio oferece risco de contaminagao das dguas subterraneas.

6.5.6 - As cisternas de produg¢do também proporcionam, as familias que moram préximas a
nascentes e rios, condi¢des de cultivar sem agredir o meio ambiente. Segundo o coordenador de
implanta¢do dessa tecnologia, em Januaria, a fiscalizagdo ambiental multa pequenos agricultores
devido ao desmatamento e queimadas que realizam nas margens dos rios, no preparo da terra para
o plantio. Esses alegam ndo ter outra opg¢do devido a insuficiéncia de fontes de agua apropriadas e

prolongados periodos de seca.

6.5.7 - Finalmente, a durabilidade das cisternas, bem como a sensagao de dignidade das familias que

recebem o beneficio, contribui para o sentimento de satisfacdo com a vida no semiarido rural.

8 PNHR - Programa Nacional de Habitagdo Rural - Integra o Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV objetiva a produgdo ou reforma de
imoveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais.

° http://www.bb.com.br/docs/pub/inst/dwn/CartilhaPNHR.pdf.
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7 - CONSIDERAGOES FINAIS

7.1 - Ao longo do relatério evidenciou-se o impacto do Projeto na vida dos beneficidrios em virtude

do acesso a agua, permitindo melhor qualidade de vida.

7.2 - No entanto, aprimoramentos devem ser realizados para conferir maior efetividade ao Projeto.
Deve-se estabelecer, preliminarmente, contato com as prefeituras dos municipios que receberao as
tecnologias integrantes do “Agua para Todos”, pois, conforme relatado & equipe de auditoria, ndo
houve levantamento junto a essas das necessidades da populacdo. Além disso, ndo se verificou qual
a tecnologia mais adequada, dadas as caracteristicas dos municipios, para suprir as caréncias

relativas ao acesso a agua.

7.3 - Ademais, atrasos nos cronogramas de construcdo ou instalacdo das cisternas decorreram de
dificuldades logisticas, que demandariam participacdo das prefeituras na resolucdo das questdes.
Torna-se necessario, portanto, engajar a gestdo municipal no planejamento das acBes a serem

executadas pelo Projeto.

7.4 - Questdo importante refere-se a necessidade de revisdo do orgamento dos recursos destinados
a construcdo/instalacdo das cisternas, pois o0 mesmo ndo contempla valores para fornecimento de
agua durante o processo de construgdao e para o primeiro abastecimento das cisternas com agua
potavel. Conforme exposto no relatério, a utilizagdo da dgua para estes fins é essencial para a
efetividade do Projeto. Ademais, faz-se necessario readequar o orgamento, atualizando os pregos

dos materiais e servicos, garantindo a atratividade do Projeto junto aos fornecedores.

7.5 - A exclusdo de beneficidrios, por meio de andlise subjetiva do atendimento do critério de selegdo
renda, permite a geracdo de sentimento de injustica, além de falta de transparéncia das decisGes
para populagdo do municipio. Portanto, a exclusdo de beneficiarios somente deve ocorrer nos casos

de flagrante desrespeito aos critérios de selecdo, ndo restando duvidas quanto a sua adequacao.
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7.6 - Tao importante quanto o acesso a dagua, por meio das cisternas, é saber trata-la
adequadamente. Dessa forma, faz-se oportuno aprimorar as capacitacdes realizadas, repassando as

familias conceitos e nocdes basicas que efetivamente garantam o tratamento da dgua.

7.7 - Por fim, faz-se necessdrio criar procedimentos e indicadores que mensurem a qualidade da
agua depositada nas cisterna, bem como a quantidade captada, viabilizando a avaliacdo dos

resultados alcancados pelo Projeto.

7.8 - A andlise dos pontos elencados permitirdo a geréncia do Projeto a adocdo de medidas que

garantam a universalizacdo do acesso a dgua de maneira efetiva.
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8 - RECOMENDAGOES

8.1 - Diante do exposto, com o objetivo de contribuir para a melhoria da gestdo do Projeto “Agua

para todos”, recomenda-se:

Quanto aos critérios de sele¢ao

1. Criar mecanismos para inserir no Projeto as familias que ndo possuem telhado adequado, de
acordo com os critérios estabelecidos, visando a universalizacdo do acesso a agua (paragrafos
4.2.4.12a4.2.4.14).

2. Submeter ao IDENE, para avaliacdo e manifestacdo, quando da selecdo dos beneficiarios, os
casos em que haja duvidas quanto ao atendimento do critério renda, para autoriza¢cdo da
instalacdo das cisternas.

Quanto a defini¢do de responsabilidades

3. Esclarecer para as entidades conveniadas e empresas contratadas suas responsabilidades com
relagdo a sele¢do dos beneficiarios (paragrafos 4.4.3.2 a 4.4.3.4), bem como o papel dos

Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS.

4. Estabelecer explicitamente nos convénios firmados pelo Governo Estadual com as entidades

executoras do Projeto o prazo de garantia das cisternas construidas. (paragrafo 5.1.3.8)

Quanto a capacitagao

5. Padronizar as instrugGes da forma de tratamento da agua, de modo que seja realizado apenas

no reservatorio de consumo final (filtro) (paragrafos 4.2.4.17 a 4.2.4.21).
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6. Incluir nas acGes do Projeto a capacitacdo de agentes comunitarios de saude, de forma a torna-

los parceiros (paragrafos 4.2.4.23 a 4.2.4.24).

7. Realizar a capacitacdo SISMA - Sistema Simplificado de Manejo de Agua para Produgdo de
Alimentos - somente apds a entrega da cisterna, para que o beneficidrio possa colocar as

técnicas aprendidas em pratica rapidamente (pardgrafo 4.3.3.6).

8. Enfatizar, no conteudo da capacitacdo, a importancia do tratamento da 4gua na prevencdo de

doencgas (paragrafo 4.2.4.22).

9. Exigir a obrigatoriedade da participacdo do beneficiario, ou de representante, que seja morador
da casa onde serd instalada a cisterna, nas capacita¢des, para que a familia se aproprie dos

conhecimentos repassados (paragrafos 4.2.4.25 a 4.2.4.26).

Quanto ao processo de construgdo / instalagdo das cisternas

10. Proceder a prévia avaliacdo das condicdes de acesso as comunidades dos municipios
selecionados para receberem as cisternas, adequando os prazos de execu¢do e or¢camento,
observando as peculiaridades de cada regido, de forma a atender prioritariamente aqueles que

tém maior dificuldade de acesso a dgua (paragrafo 7.3)

11. Encaminhar ao érgdo federal competente proposta de atualizagdo de pregos dos servigcos e

materiais para a construgdo das cisternas de placas (paragrafos 5.1.3.12 a 5.1.3.15).

12. Encaminhar ao o¢rgao federal competente proposta para inclusao dos recursos para o
fornecimento de 4gua para a construgdo das placas de cimento, tanto para as cisternas de
consumo, quanto para as cisternas calcadao, ou considerar a possibilidade do Governo Estadual

arcar com os custos. (paragrafos 5.1.3.18 a 5.1.3.19).

13. Encaminhar ao 6rgdo federal competente proposta para inclusdo dos recursos para o primeiro
abastecimento das cisternas de consumo com agua potavel, apds a construgao ou instala¢do, ou

considerar a possibilidade do Governo Estadual arcar com os custos. (paragrafo 5.1.3.20)
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14. Revisar o processo de instalacdo das cisternas de polietileno, analisando a melhor solugdo
técnica a ser adotada, de modo a se evitar deformagGes nas laterais das cisternas (paragrafos

5.2.2.10a5.2.2.17).

15. Analisar a viabilidade de inclusdo no Projeto “Agua para Todos” da cisterna-enxurrada, como

alternativa para as cisternas de producdo (paragrafo 4.3.3.4).

Quanto a criagdo de indicadores

16. Criar indicadores e procedimentos destinados a mensurar a qualidade da 4gua utilizada nas

cisternas e a quantidade de agua captada (paragrafo 6.4).

Quanto a participa¢ao da gestdao municipal

17. Ampliar o didlogo junto as Prefeituras dos municipios a serem contemplados, de modo a

identificar a tecnologia que melhor atenda as necessidades da populacdo local. (paragrafo 7.2)
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9 - AGRADECIMENTOS

O apoio dos dirigentes e a colaborag¢do dos atores envolvidos sdo imprescindiveis para o sucesso dos

trabalhos de auditoria de gestao.

Ressaltamos a cordialidade com que fomos recebidos pela SEDVAN (Secretaria de Estado de
Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e Norte de Minas), bem como a colaboracédo
dos gerentes e coordenadores do Projeto no fornecimento das informacdes para o desenvolvimento

dos trabalhos de auditoria.

Superintendéncia Central de Controle da Gestdo/Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte,

aos 20 de janeiro de 2014.
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ANEXOS
ANEXO |
PLANOS DE TRABALHO
CAA
p ‘::;_‘ Espago Reservado
I J -’}? 3 |GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Ano: 2012
"-.-x;.-“'-_-;'-'fg N° do Plano: 642767
= e
N® do Protocolo:
N° do Convénio:
PLANO DE TRABALHO
CONCEDENTE:
1- RAZAO SOCIAL: 2 - CNPJ:
ISECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO JEQUITINHONHA P6315194000010
| - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE :
1- RAZAD SOCIAL: 2 - CNPJ:
ICENTRO DE AGRICULTURA ALTERNATIVA DO NORTE DE MINAS D5206285000142

3 - ENDERECO SEDE (Av.,Rua,n® Bairmo):
Fua Anhanguera, 681Candida Camara

Ing 10249608 sspmg Diretor Geral

4 - CIDADE: 5-CEP: 6 - DDDITelefone: 7 - FAX:

IMONTES CLAROS 39401034 840091513 3840091513

8- CONTA CORRENTE: 9 - BANCO: 10 - AGENCIA: 11 - PRACA DE PAGAMENTO:
78955 - 0 Brasil 04 -x [Montes Claros

12 - NOME DO RESPONSAVEL LEGAL: 13 - CPF:

Eraulino Caetano dos Santos [36934291620

14 - CI/ORGAO EXPEDIDCOR: 15 - CARGO: 16 - DATA VENC. MANDATO:

[29/06/2013

Guilherme Siqueira Santos

17 - ENDERECO RESIDENCIAL: 18 - CEP:
Fazenda Serra Velna. Comunidade: Pinheiro. Area rural [39400000
19 - RESPONSAVEL TECNICO: 20 - N° CREA:

0000115702 TD

21 - ENDERECO ELETRONICO (e-mail):
aa@caa.org.br

22 - REGIONAL DO ORGAO:

Sem Repasse

23 - REPASSE DE CARACTERIZACAQ ESPECIAL (Calamidade Publica, Educacdo, Saude, Assisténcia Social):

Il - OUTRO PARTICIPE:
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il - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA:
1- PROGRAMA [ TITULD DA CBRA

.&g ua para Todos - Cisternas de Consume - Convénio MDS 015/2011

2 -FUNDAMENTACAC LEGAL

Decreto Estadual n® 43.635/2003 = Artigo 116 da Lei 8.8868/1283.

3 -TIPQ DE ATENDIMENTO 4 - PERIODO DE EXECUCAO

ICombate 4 Pobreza INICIO TERMIND
151002012 31/08/2013

5-0BJETO:

|2 presente convénio tem por objeto a conjungio de esforgos entre as partes para viabilizar as replicagdes da tecnologia social
ICisterna de Placas, compreendendo a construg3o de cisternas de placas de consumo, a identificagio, mobilizagdo & capacitagio de
Familias em gerenciamento de recursos hidricos nos municipios (Gric Mogol, Cristalia, Josendpolis & Padre Carvalho).

B - JUSTIFICATIVA :

Mo Semiarido brasileiro a escassez de agua ainda & um drama social, principalments para as familias do meio rural. Esse fato & mais
nitido durante os longos periodos de estiagem, quando a necessidade diaria de agua para o consume domeéstico obriga, sobretudo,
mulheres, jovens e criangas a realizarem longas caminhadas para captagdo de dgua nos poucos e precarios reservatonios existentes.
IGeralmente as dguas desses reservatonos s3o contaminadas pelo uso comum entre pessoas e animais. Segundo o Programa das
Magbes Unidas para o Desenvelvimento (PNUD], 2.2 milhdes de domicilios rurais do Mordeste se encontram nesta situagio.

Estudos do Fundo das Magdes Unidas para Infincia (UNICEF) demonstraram que a diarreia & a causa da morte de 25% das criangas
na regido semiarida, conseguéncia indesejavel da ingestio de Agua impropria para o uso humano. Os custos financeiros e sociais
Hesta situacdo s5o0 imensos e se repetem com uma frequéncia inaceitavel, principalmente quando se considera que, segundo a
IConstituicdo Federal, a salde & dever do Estado e dirsito de todaos.

lUma pesquisa realizada pela organizacdo Diaconia com 250 familias de 22 Comunidades do Sendo do Pajed, interior de
Pemambuco, revelou que os gastos com agua de beber, cozinhar e higiene bucal afingem a media de 8,9 litros por pessoa por dia,
pu 16 mil litros por familia por ano. Considerands o potencial médio de captacdo de gua da chuva dos telhados residenciais das
familias da referida pesguisa, pode-se concluir gue seria possivel uma captagdo media de 24 mil litros de agua por residéncia. Em
lputras palavras, seria possivel cobrir a demanda de 18 mil liros para o consume humano com um excedente de 8.000 litros para
gastos domeésticos.

Diante do exposto, torna-se justificavel a construgio de cisternas de 16 mil litros para consuma humano nos termos deste plana de
trabalho.

7 - PESS0AS BEMEFICIADAS:
QUANTIDADE DESCRICAD

FO75 Fopulagio Rural

8 - EMENDA PARLAMENTAR:
PARLAMENTAR

JV - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (Meta, Etapa ou Fase)

1- META 2-ETAPA |3 -ESPECIFICACAD 4 - IMD. FISICO 5-DURACAD
FASE 6-UNID| 7-QTDE | 8-INiCIO|9-TERMING

Mobilizagdo, Kinica ISerd considerada a familia familia 1415 15/1002012 31/08/2013

Eelecio e Eelecionada e cadastrada aquela selecionada

padastramento lque atender os critérios definidos nole cadastrads

[Convénio MDS D12/2011

mplantagio da  finica [Sera considerada cistemna cisterna 1415 15102012 31/D08/2013
isterna lbenstruida aguela georeferenciada,
leem documento fotografico
pemprobatério, e termo de
recebimento assinado pela familia

peneficiada.
[Capacitagies e [inica [Ferdo consideradas realizadas as | conjunto de 1 15/10/2012 3082013
Encontros Fapacitagies que atenderem os k-apacitacies
pritérios definidos no convénio MDS | & encontros
19/2011
B ssisténcia Linica Itividades de apoio técnico a apoio apoio 1 151002012 31/08/2013
Tecnica precugde de todas as demais metas

Ho convénio.
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V - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS

1-DEMONSTRATIVO DE RECURSOS SOLICITADO ACQ CONCEDENTE
CUSTOS DE INVESTIMENTOS E/OU CUSTEID
- VALOR
. = Unidade de .
Especificagao N Guantidade
" = Medida Unit. ou Per Capita Mensal AnualTotal
Assisttncia Técnica Apoio 1 RS 537.600,51 RS 000 |RE 537.800.51
Comjunto de 1 R3 148.138,75 RS 0,00 RF 148.138,75
Capacitagies & encontros capacitacdes &
snconirgs
Implantagin da cistema Cisterna 1415 RS 1.881.73 RS0.00 RS 2.662.847.95
Maobilizagdo, selecio e familia 1415 R3 33,25 R3$ 0,00 F% 47.082,50
cadastramento
TOTAL FF 3.385.440, 71
2-VALOR DA PROPOSTA / CONTRAPARTIDA
ESPECIFICACAD ADITNVD TOTAL CONVENIO % OBSERVACAD
SOLICITADO AQ CONCEDENTE R 0,00 A% 32.308544071 100 %
CONTRAPARTIDA RS 0.00 0%
OUTRAS FOMNTES R% 0,00 RS 0,00 0%
FPARLAMENTAR R3 0,00 0%
CUSTO TOTAL DA PROPOSTA A3 3.305440.71 100 %
3-UNIDADE CIH(:.AMENT;E';HIA
UNIDADE OCRCAMENTARIA | VALOR COMCEDEMTE VALOR PROPONEMNTE
V1 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
1- CONCEDENTE
MES ANO VALOR
Dutubro 012 R$ 1.358.179,80
Pezembro po12 R3 1.018.634,91
Margo 013 R3S 1.018.63491
2 - PROPOMENTE (CONTRAFARTIDA)
| MES | AND VALOR

VIl - DECLARAGAO

Ma gualidade de representante legal do Proponente, declaro, para fins de prova junto ao Concedente, para os efeitos e sob as
penas da Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagio de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais ou qualguer
orgo ou entidade de Administragdo Pablica Estadual, que impega a transferéncia de recursos de dotagies consignadas no
orgamento do Estado. na forma deste Plano de Trabalho .

Local & Data Mome / Assinatura do Titular ou
Representante dofa) Proponente
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Espago Reservado

70NN
i .’)n} i |GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Ano: 2012
4 ::‘":;‘-‘TE N® do Plano: 643007
= L
N° do Protocolo:
N° do Convénio:
PLANO DE TRABALHO
CONCEDENTE:

1-RAZAO SOCIAL:
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLYIMENTO DOS VALES DO JEQUITINHONHA

2- CNPJ:
6315194000010

| - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE :

heto@caritasbrasileira.org

1- RAZAO SOCIAL: 2 - CNPJ:
CARITAS BRASILEIRA 33654419000892

3 - ENDERECO SEDE (Av.,Rua.n® Bairro):

RUA FORNACIARI 128CAICARA

4 - CIDADE: 5 - CEP: 6 - DDD/Telefone: 7 - FAX:

BELO HORIZONTE 30770010 13134128743 3134128743

8- CONTA CORRENTE: 9 - BANCO: 10 - AGENCIA: 11 - PRACA DE PAGAMENTO:
31394 -7 Frasil 3494 -0 Felo Horizonte

12 - NOME DO RESPONSAVEL LEGAL: 13 - CPF:

VALQUIRIA ALVES SMTIH LIMA 5814568534

14 - CI/ORGAO EXPEDIDCR: 15 - CARGOD: 16 - DATA VENC. MANDATO:
643969160 SSP BA [Secretaria Regi 31/12/2013

17 - ENDERECC RESIDENCIAL: 18 - CEP:

Rua Castelo de Lisboa, 489 ap 303 Castelo 31330340

19 - RESPONSAVEL TECNICO: 20 - N° CREA:

\alquiria Alves Smith Lima 1406515990

21 - ENDERECO ELETRONICO (e-mail): 22 - REGIONAL DO ORGAD:

[Fem Repasse

23 - REPASSE DE CARACTERIZACAD ESPECIAL (Calamidade Publica, Educacdo, Saude, Assisténcia Social):

[ - ouTrRO PARTICIFE:
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
= CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

SR
b 51 %% Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

Il - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA:
1- PROGRAMA | TITULD DA OBRA

.&g ua para Todos - Cisternas de Consumo - Convénio MDS 01972011

2 -FUNDAMENTACAD LEGAL

Decreto Estadual n® 43.635/2003 e Artigo 116 da Lei 8.668/1293.

3 -TIPO DE ATENDIMENTO 4 - PERIODO DE EXECUGAC

[Combate & Pobreza INICIO TERMIMC
15/1002012 31/08/2013

5 - OBJETO:

|2 presents convénio tem por cbjeto a conjungdo de esforpos entre as partes para viabilizar as replicagdes da tecnologia social,
kisterna de placas, compreendendo a construgdo de cisternas de placas de consumo, a identificagdo, mobilizagio e capacitagio de
Familias em gerenciamento de recursos hidricos nos municipios de Felisburge, Jequitinhonha, Joaima & Monte Formoso.

G - JUSTIFICATIVA :

Mo Semiarido brasileiro a escassez de agua ainda € um drama social, principalmente para as familias do meio rural. Esse fato & mais
nitido durante os longos periodos de estiagem, quando a necessidade diaria de agua para o consume domeéstico obriga, sobretudo,
mulheres, jovens e criangas a realizarem longas caminhadas para captagio de dgua nos poucos e precarios reservatinios existentes)
Geralmente as aguas desses reservatonos sdo contaminadas pelo uso comum entre pessoas e animais. Segundo o Programa das
Magdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2,2 milhdes de domicilios rurais do Nordeste se encontram nesta situagso.

Estudos do Funde das Magies Unidas para Infancia (UNICEF) demonstraram que a diarreia € a causa da morte de 25% das criangas
na regido semiarida, conseguéncia indesejavel da ingestdo de agua impropria para o uso humano. Os custos financeinos e sociais
Hesta situagdo s8o0 imensos e se repetem com uma frequéncia inaceitavel, principalmente quando se considera que, segundo a
[Constituigdo Federal, a salide € dever do Estado e direito de todos.

lUma pesquisa realizada pela organizagSo Diaconia com 250 familias de 22 Comunidades do Sertdo do Pajed, interior de
Femambuco, revelou que os gasios com agua de beber, cozinhar e higiene bucal atingem a meédia de 8,9 litros por pessoa por dia,
lpu 18 mil litros por familia por ano. Considerando o potencial médio de captagio de dgua da chuva dos telhados residenciais das
familias da referida pesquisa. pode-se concluir que seria possivel uma captagio média de 24 mil litros de dgua por residéncia. Em
putras palavras, seria possivel cobrir a demanda de 16 mil litros para o consumo humano com um excedente de 8.000 litros para
gastos domésticos.

Diante do exposto, torna-se justificdvel a construgdo de cisternas de 16 mil litros para consuma humano nos termos deste plano de
trabalho.

7 - PESS0AS BEMEFICIADAS:
QUANTIDADE DESC?I;E«D

10035 Populagdo Rural

8 - EMENDA PARLAMENTAR:
PARLAMENTAR

IV - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (Meta, Etapa ou Fase)

1- META 2-ETAPAT |3 -ESPECIFICACAD 4 - IND. FISICO 5- DURACAD
FASE 6-UNID| 7-QTDE | B-INICIO[9- TERMING

Maobilizagdo, [inica [5erd considerada a familia familia 2007 15/10/2012 31/08/2013

Eelecdo e Eelecionada & cadastrada aguela selecionada

padastramento fue atender os critérios definidos noje cadastrada

[Convénio MDS D12/2011

I ssisténcia Kinica Istividades de apoic técnico a apoio 1 15102012 31/08/2013
T&cnica pxecugdo de todas as demais metas|

o convénio
[Capacitagies e [inica [Serdo consideradas realizadas as | conjunto de 1 15/10/2012 31/08/2013
Encontros apacitagies que atenderem os kapacitacies

eritérics definidos no convénio MDS | encontros

192019
mplantagio das  finica [Sera considerada cistema cisterna 2007 151002012 31/08/2013
Cisternas onstruida dquela georeferenciada,

lbem documento fotografico
bomprobatorio, e termo de
recebiments assinado pela familia
eneficiada
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Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

V - PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS

[l - DEMONSTRATIVO DE RECURSOS SOLICITADO AQ CONCEDENTE
CUSTOS DE INVESTIMENTOS E/OU CUSTEID
- VALOR
Especificagio Umdai_:le de Quantidade - -
Medida Unit. ou Per Capita Mensal AnualTotal
AssistEncia Téonica apoio 1 RS 762 624 65 RS 000 [R5 762 624 65
Comjunto de 1 RS 210.001,24 R3 0,00 R¥ 210.801,24
Capacitagies & encontros capacitacdes &
snconirgs
Implantagio das cistemas cisterna 2007 R3 1.884.73 RS 0.00 R§ 3.782.643.08
Maobilizagdo. selecdo & familia 2007 RS 30,17 R3$ 0.00 F% 80.540,00
cadastramento
TOTAL F%4.818.728.087
2-VALOR DA PROPOSTA / CONTRAPARTIDA
ESDECI:ICAQ.E.O ADITROD TOTAL CONVENIO %% OBSERUA'_C.-E.O
SOLICITADO AQ CONCEDENTE R% 0,00 R%4.816.798.97 100 %
COMNTRAPARTIDA RS 0,00 0%
DOUTRAS FONTES R 0.00 RS 0.00 0%
PARLAMENTAR RS 0,00 0%
CUSTO TOTAL DA PROPOSTA A% 4.816.798.97 100 %
3 - UNIDADE ORCAMENTARIA
UNIDADE ORCAMENTARIA | VALOR COMCEDENTE VALOR PROPONENTE
VI - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
1- CONCEDENTE
MES AMO VALOR
Dutubro po12 R3 1.828.718.50
Dezembro POz R3 1.445.038,68
Margo 013 R3S 1.445.030,60
2- PROPONENTE (CONTEAFARTIDA)
| MES | AND VALOR

VIl - DECLARACAO

Ma gualidade de representante legal do Proponente, declaro, para fins de prova junto ao Concedente, para os efeitos & sob as
penas da Lei, que inexiste qualguer débito em mora ou situagdo de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais ou qualguer
argdo ou entidade de Administragdo Plblica Estadual, que impega a transferéncia de recursos de dotagies consignadas no
orgaments do Estado, na forma deste Plano de Trabalho .

Local & Data Nome / Assinatura do Titular ou
Representante do(a) Proponente
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

% Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

: ‘:» Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

e Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

CARITAS BRASILEIRA 22 AGUA

r ,T: ) Espaco Reservado

\ & ﬁ? j GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Ano: 2012
et N° do Plano: 643107

e N° do Protocolo:

N° do Convénio:
PLANO DE TRABALHO

CONCEDENTE:
1-RAZAO SOCIAL: 2-CNPJ:

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO JEGUITINHONHA 06315 184000010
I - IDENTIFICACAD DO PROPONENTE :

1 - RAZAD SOCIAL: 2 - CNPJ:
ICARITAS BRASILEIRA 33854418000852

3 - ENDEREGO SEDE (Av..Rua.n® Bairro):
RUA FORNACIARI 128CAIGARA

4 - CIDADE: 5-CEP: § - DDDVTelefone: T-FAX:

BELO HORIZONTE [30770010 B134128743 3134128743

8 - CONTA CORRENTE: 8 - BANCO: 10 - AGENCIA: 11 - PRACA DE PAGAMENTO:
Fa4a0 - 8 Erasil 3484 -0 Belo Horizonte

12 - NOME DO RESPOMSAVEL LEGAL: 13 -CPF:

WMALQUIRIA ALVES SMTIH LIMA B52 14568534

14 - CIL/ORGAQ EXPEDIDOR: 15 - CARGO: 16 - DATA VENC. MANDATO:
643562180 S5P BA [Secretara Regi 311272013

17 - ENDEREGO RESIDENCIAL: 18 - CEP:

Fua Castelo de Lisboa, 488 ap 303 Castelo 31330340

18 - RESPOMNSAVEL TECNICO: 20 - N® CREA:

Walquiria Alves Smith Lima 1406515580

21 - ENDERECO ELETROMICO {=-mail): 22 - REGIOMAL DO ORGAO:

hetoicaritasbrasileira.org
23 - REPASSE DE CARACTERIZACAQ ESPECIAL (Calamidade Plblica, Educagio, Salde, AssistEncia Social):
ISem Repasse

Il - OUTRO PARTICIPE:
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Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

Il - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA:

1 - PROGRAMA / TITULD DA OBRA
.éxg ua para Todos - Cisternas de Produgdo - Convénio MDS 018/2011. 22 ﬁ'k-gua

2 -FUNDAMEMNTACAC LEGAL

Decreto Estadual n® 43.635/2003 2 Artigo 116 da Lei 8.886/1283.

3-TIPO DE ATEMDIMENTO 4 - PERIODO DE EXECUCACO

[Combate & Pobreza INICIO TERMINC
15M10/2012 31/08/2013

5-0OBJETO:

|2 presente convénio tem por objeto a conjungio de esforgos entre as partes para viabilizar as replicagdes da tecnologia social
ICisterna de Placas, compreendendo a construg3o de cisternas de placas para producio, a identificagio, mobilizagio e capacitagdo
de famnilias em gerenciaments de recursos hidricos onde poderdo ser construidas nos municipios de Berilo, Bonito de Minas,
Chapada do Morte, Cdnego Marinho, Cristalia. Felisburgo, Francisco Badard, Grao Mogol. Januaria, Jenipapo de Minas,
Hequitinhonha, Joaima, José Gongalves de Minas, Josendpalis, Monte Formese, Padre Carvalho € Pedras de Maria da Cruz

8 - JUSTIFICATIVA :

s experiéncias de captagdo da Agua das chuvas e de outras fontes, para consumo humano & produgdo agropecudrna, em milhares
de propriedades e comunidades através de métodos simples, baratos & de comprovada efici€ncia técnica ja demonstraram a
mportincia da descentralizagio das estruturas de abastecimento d'agua para a seguranga alimentar das populagdes do meio rural
do Semiarido Brasileiro. Esses métodos vém se disseminando rapidamente através do gerenciamento pelas proprias comunidades.
Este Projeto pretende incrementar os processos em mobilizacSo social, capacitagio e educagdo comunitaria, dando énfase a
tecnologia da Cisterna Calgaddo, implementando-as em comunidades rurais dos municipios do semiarido mineiro, a saber. Com esia
niciativa a CARITAS junto a SEDVAN vem promaver o foments & acompanhamento a experiéncias de produgio de alimentos e
dessedentagio animal, numa perspectiva agroecoldgicas, demonstrando a importincia da integragdo dos varios usos da dgua e da
lpestio dos sistemas de abastecimento em comunidades.

7 - PESS0OAL BEMEFICIADAS:

QUANTIDADE DESCRICAD

B510 Fopulagio Rural

8 - EMENDA PARLAMENTAR:

PARLAMENTAR

IV - CRONOGRAMA DE EXECUCAD (Meta, Etapa ou Fase)

1- META 2-ETAPA [ |3-ESPECIFICACAO 4 - IND. FISICO 5 - DURACAO
FASE 6-UNID| 7-QTDE | &-INICIO[9-TERMIND
mplantagio do  [inica Fera considerado projeto projeto 502 151 0/2012 31/08/2013
(Carater Produtivo mplantado dquele georeferenciado,

bom documento fotografico
omprobatorio, & termo de
recebimento assinado pela familia

beneficiada.
Mabilizacdo, finica [Fera considerada a familia familia 502 1811002012 31/08/2013
Eelecio e Eelecionada e cadastrada aquela
padastramento lue atender os critérios definidos no

Convénio MDS 019/2011

mplantagio das  inica [Fera considerada cistema cisterna 502 15/10/2012 31/08/2013
[Cisternas onstruida Aquela georeferenciada,
bom documento fotografico
omprobatario, e termo de
recebimento assinado pela familia

enafinisds

ICapacitagies e [inica Ferdo consideradas realizadas as conjunto de 1 1502012 31/08:2013
Encontros apacitagdes que atenderem os capacitacies

pritérios definides no convénio MDS | & encontros

nigasnid
Issisténcia Kinica tividades de apoio técnico a apoio apoio 1 151002012 31/08/2013
Tecnica Execugio de todas as demais metas

o convenio
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

4 Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

M"_é}s' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n? 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.1

V - PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS

1- DEMONSTRATIVO DE RECURSOS SOLICITADO AQ CONCEDENTE
CUSTOS DE INVESTIMENTOS E/ QU CUSTEID
- VALOR
Especificagio Unldal_:le de Guantidade - -
Medida Unit. ou Per Capita Mensal AnualTotal
Aesictincia Téenica apoic 1 RS 626.101,05 R30.00 |RS 696.101.05
conjunta de 1 F3 204 562,00 R3S 0.00 R$ 204 568,00
Capacitagdes & encontros capacitagdes &
snconiros
Implantagio das cistemas cisterna 502 RS 710566 RS 000 |R$3.612.221.32
Implantagdo do Carater Produtivo projeto 502 RS 038,00 R3 0,00 RE 470.876.00
Mabilizagdo, selegdo e familia 502 RS 32,18 R3S 0,00 R% 16.152,80
cadastramento
TOTAL R 400002017
2-VALOR DA PROPOSTA /| CONTRAPARTIDA
ES:'ECI:ICAQ.E\O ADITIVG TOTAL CONVENIO % OBSERVACAD
SOLICITADD AQ COMCEDENTE R 0,00 R3 480002017 100 %
CONTRAPARTIDA RS 0,00 0%
OUTRAS FONTES R§ 0,00 RS 0,00 0%
FPARLAMEMTAR R3 0,00 0%
CUSTO TOTAL DA PROPOSTA A% 4.800.020,17 100 %
3 - UNIDADE ORCAMENTARIA
UNIDADE ORCAMENTARIA | VALOR COMCEDENTE VALOR PROPONENTE
W1 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
1- CONCEDENTE
MES AMO VALOR
Cutubro 012 RS 1.980 288,07
Clezembro po12 R3 1.400.878,05
Margo 013 R3 1.400.878,05
2- PROPOMENTE (CONTRAPARTIDA)
| MES | AND VALOR

VIl - DECLARACAO

Ma gualidade de representantes legal do Proponente, declaro, para fins de prova junto ao Concedente, para os efeitos e sob as
penas da Lei, que inexiste qualguer débito &m mora ou situacio de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais ou qualguer
orgdo ou entidade de Administragic Plblica Estadual, gue impaga a transferéncia de recursos de dotagies consignadas no
orgamento do Estado, na forma deste Plano de Trabalho .

Local & Data Mame J Assinatura do Titular ou
Representante dofa) Proponents

4
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
~'¢‘ ? Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
: ‘:» Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG
e Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

CARITAS DIOCESANA DE JANUARIA

g ,‘:- ) Espacgo Reservado

\ b ﬁ? } GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Ano: 2012
B N°do Plano: 642908

e N° do Protocolo:

N° do Convénio:
PLANO DE TRABALHO

CONCEDENTE:
1- RAZAO SOGIAL: 2-CNPJ:

SECRETARLA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO JEQUITINHONHA [06315184000010
| - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE :

1- RAZAQ SOCIAL: 2 - CNPJ:
CARITAS DIOCESANA DE JANUARIA D2462306000184

3 - ENDEREGO SEDE (Av..Rua.n® Bairmo)

Fua E, 23Meramica

4 - CIDADE: 5-CEP: § - DDDVTelefone: T-FAX:

HANUARLA [39480000 BE38213102 238213131

8 - CONTA CORRENTE: 8 - BANCO: 10 - AGENCIA: 11 - PRACA DE PAGAMENTO:
23830 -9 Brasil 3404 -0 Belo Horizonte

12 - NOME DO RESPOMNSAVEL LEGAL: 13 - CPF:

Fenildo Ismael Felix da Costa 02074874473

14 - CL/ORGAD EXPEDIDOR: 15 - CARGO: 16 - DATA VENC. MANDATO:
MG 15825683 policia civil mg Fresidente [F1112:2013

17 - ENDEREGC RESIDENCIAL: 18 - CEP:

Trawessa Mestre Quinca, 87 [Fe420000

18 - RESPONSAVEL TECHICO: 20 - N®* CREA:

Renildo Ismael Félix da Costa 02750

21 - ENDEREGO ELETROMICO (e-mail): 22 - REGIOMAL DO ORGAQ:

telucas_gomesi@yahoo.com br
23 - REPASSE DE CARACTERIZACAD ESFECIAL (Calamidade Publica, Educagdo. Salde, Assisténcia Social):

[Zem Repasse

Il - OUTRO PARTICIPE:
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
> Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
7.;_*:;' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG
Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

Il - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA:

1- PROGRAMA/TITULO DA OBRA

.5-.9 ua para Todos - Cisternas de Consumo - Convénio MDS 01902011

2 -FUNDAMENTACAO LEGAL

Decreto Estadual n® 43 6352003 e Artigo 116 da Lei 8.686/1283.

3-TIFO DE ATEMDIMENTO 4 - PERIODO DE EXECUCAD

Combate 4 Pobreza INICIO TERMING
151002012 31082013

5-0OBJETO:

|0 presente convénio tem por objeto a conjungdo de esforgos entre as partes para viabilizar as replicagies da tecnologia social
ICisterna de Placas, compreendendo a construgdo de cisternas de placas de consumao. a identificacdo, mobilizagdo e capacitagio de
Familias em gerenciamentio de recursos hidricos nos municipios de Bonite de Minas, Cdnego Marinho, Pedras de Maria da Cruz e
Hanuaria, nos distritos de Tijuco, Sede do municipio, Brejo do Amparo, Riacho da Cruz e Levinopaolis .

B - JUSTIFICATIVA :

Mo Semidrido brasileiro a escassez de agua ainda € um drama social, principalmente para as familias do meio rural. Esse fato & mais
nitido durante os longos periodos de estiagem, quando a necessidade diaria de agua para o censumo domeéstico obriga, sobretudo,
mulheres, jovens e criangas a realizarem longas caminhadas para captagdo de dgua nos poucos € Drecanios reservatonos existentes.
IGeralmente as dguas desses reservatorios sdo contaminadas pek uso comum entre pessoas e animais. Segundo o Programa das
Maghes Unidas para o Desenvolvimenta (PNUD), 2,2 milhGes de domicilios rurais do Nordeste se encontram nesta situagio.

Estudos do Fundo das Nagx':es Unidas para Infancia (UNICEF) demonstraram que a diarreia & a causa da morte de 25% das c,ﬂ'an@s
na regido semiarida, consegquéncia indesejavel da ingestio de aAgua imprapria para o uso humano. Os custos financeiros & sociais
Hesta situagdo sdo imensos e se repetem com uma frequéncia inaceitdvel, principalments quando se considera que, segundo a
[Constituigdo Federal, a salde & dever do Estado = direito de todos.

lUma pesquisa realizada pela organizagio Diaconia com 250 familias de 22 Comunidades do Serdo do Pajed, interior de
FPemambuco, revelou que os gasios com agua de beber, cozinhar & higiene bucal atingem a média de 8.8 litros por pessoa por dia.
lpu 16 mil litras por familia per ano. Considerando o potencial médio de captagio de dgua da chuva dos telhades residenciais das
Familias da referida pesquisa, pode-se concluir que seria possivel uma captacio média de 24 mil litros de gua por residéncia. Em
putras palavras, seria possivel cobrir a demanda de 16 mil litres para o consumo humano com um excedente de 8.000 litros para
lpastos domeésticos.

Diante do exposto, torna-se justificivel a construgdo de cisternas de 16 mil litros para consumo humano nas termos deste plano de
trabalho.

7 - PESS0AS BEMEFICIADAS:
QUANTIDADE DESCRICAC

12725 FPopulagio Rural

g - EMENDA PARLAMENTAR:
PARLAMENTAR

IV - CRONOGRAMA DE EXECUCAOQ (Meta, Etapa ou Fase)

1- META 2-ETAPA ! |3 -ESPECIFICACAO 4 - IND. FISICO 5-DURACAD
FASE 6-UNID| 7-QTDE | 8-INICIO[9-TERMINO

ICapacitagies e Jinica Gerdo consideradas realizadas as | Conjunto de 1 151012012 31/08/2013
Encontros Fapacitagdes que atenderam cs -apacitagdes

riterics definidos no convénio MDS | & encontros

pia/2o11
Mobilizagda, inica [Gera considerada a familia familia 2558 1511002012 | 31/08/2013
Eelecdo e Eelecicnada & cadastrada agquela selecionada
padastramento ue atender os critérios definidos nole cadastrady

[Convénio MDS 01202011

Bssisténcia Kinica Btividades de apoio técnico 3 apoio 1 15M10/2012 31/08/2013
Tecnica precucido de todas as demais metas

o convénio
mplantagio das  [inica [Fera considerada cistemna cisterna 2550 16/10/2012 | 31/08/2013
bisternas ponstruida aguela georeferenciada,

pem documento fotografico
Fomprobataric, e termo de

cebimento sssinade

100
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2 - Prédio Gerais / 122 andar - Serra Verde - CEP: 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8952 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

1- META 2-ETAPA/ |3-ESPECIFICACAO 4 _IND. FISICO 5. DURACAO
FASE 6-UNID| 7-QTDE | 8-INiCIO | 9- TERMINO

pela familia beneficiada.

V - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS

1- DEMONSTRATIVO DE RECURSOS SOLICITADO AQ CONCEDENTE
CUSTOS DE INVESTIMENTOS E/OU CUSTEID
p VALOR
Especificagao Umdau_:le de Guantidade
Medida Unit. ou Per Capita Mensal AnualiTotal
msistencia Téonica apoio 1 RS 034 083 38 RS 000 [R5 034 B63 30
conjunto de 1 R$ 304.151.40 RS 0,00 RE 304.151.40
Capacitagdes e encontros capacitagdes &
enconiros
implantagc das cistemas Cistena 3550 RS 188551 R$0.00  |R% 4.625.020,08
Mabilizagdo, selegdo e familia 2550 RS 30,00 RS 0,00 R$ 76.770,00
cadastramento
TOTAL R§ 0.140.824 B3
2 - VALOR DA PROPOSTA { CONTRAPARTIDA
E“:'_CI:ICﬁK;.E.O ADITIVO TOTAL CONVENIO % OBSERVAGAD
SOLICITADD AQ CONCEDENTE R 0,00 RS 6.140.024,88 100 %
CONTRAFPARTIDA RS 0.00 0%
OUTRAS FONTES R% 0,00 R§ 0.00 0%
PARLAMENTAR RS 0.00 0%
CUSTO TOTAL DA PROPOSTA RS 6.140.924,88 100 %
3 - UNIDADE ORCAMENTARIA
UNIDADE ORCAMENTARIA | VALOR COMCEDENTE VALOR PROPOMNENTE
VI - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
1- CONCEDENTE
MES ANO VALOR
[Dutubro 012 3 2.456.380.95
Dezembro pO12 R$ 1.242.277.46
Margo 2013 R$ 1.842.277.46
2- PROPONENTE (CONTRAPARTIDA)
| MEs | ANO VALOR

VIl - DECLARACAOD

Ma qualidade de representante legal do Proponente, declaro, para fins de prova junto ao Concedente, para os efeitos e sob as
penas da Lei, que inexiste qualquer débito @m mora ou situagio de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais ou qualquer
argdo ouw entidade de Administragdo Pablica Estadual, que impega a transferéncia de recursos de dotagies consignadas no
orgamento do Estado, na forma deste Plano de Trabalho .

Local & Data Mome [ Assinatura do Titular ou
Representante dola) Proponents
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3 _’;:;_i' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG
.5 Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

CAV
r ,T: ) Espaco Reservado

{5 ‘S? i GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Ano: 2012
Bo~inf N°doPlano: 642867

T N° do Protocolo:

N® do Convénia:
PLANO DE TRABALHO

COMNCEDENTE:
1- RAZAO SOCIAL: 2-GNPJ:

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO JEQUITINHONHA|06315184000010
I - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE :

1-RAZAO SOCIAL: 2 - CNPJ:
ICENTRO DE AGRICULTURA ALTERMATIVA VICENTE MICA D0411372000100

3 - ENDEREGO SEDE (Av..Rua.n®* Bairmo)
Fua Sio Pedro N® 43Campo

4 - CIDADE: 5 - CEP: § - DDV Telefone: T-FAX:
TURMALINA [39860000 BE35271401 BE35272457

8 - CONTA CORRENTE: 8 - BANCO: 10 - AGEMCIA: 11 - PRACA DE PAGAMENTO:
18243 -5 Erasil 2745 -6 [Turmalina

12 - NOME D2 RESPOMSAVEL LEGAL: 13 - CPF:

laldecmar Alves da Rocha 2204272004

14 - CL/ORGAQ EXPEDIDOR: 15 - CARGO: 16 - DATA VENC. MANDATO:
2428213 sspmg Fresidente 1411042012

17 - ENDERECO RESIDENCIAL: 18 - CEP:

s, Arthur Bernardes, 181 Baire: Liberdade Veredinha [Fass0000

18 - RESPONSAVEL TECHNICO: 20 - N® CREA:

Fenatos Alves de Souza 1254240

21 - ENDEREGO ELETROMICO (e-mail): 22 - REGIONAL D2 ORGAD:

pavi@@uai.com.br
23 - REPASSE DE CARACTERIZACAOD ESPECIAL (Calamidade Piblica, Educagdo. Salde, Assisténcia Social):

ISem Repasse

Il - OUTRO PARTICIPE:
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A GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'55‘ ; ’- CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
b AL <5 Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

lll - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA:
1- PROGRAMA [ TITULD DA OBRA

.&g ua para Todos - Cisternas de Consume - Convénio MDS 0172011

2 -FUNDAMENTACAC LEGAL

Decreto Estadual n® 43.635/2003 e Artigo 116 da Lei 8.8868/1283.

3 -TIPO DE ATEMDIMENTO 4 - PERIODO DE EXECUCAD

[Combate 4 Pobreza INICIO TERMIND
15/10/2012 31/08/2013

5 - OBJETO:

|2 presente convénio tem por objeto a conjungdo de esforgos entre as partes para viabilizar as replicagdes da tecnologia social
ICisterna de Placas, compreendende a construgdo de cisternas de placas de consumo. a identificagSo, mobilizagio & capacitagio de
Familias em gerenciamento de recursos hidricos nos municipios (Berile, Chapada do Norte, Francisco Badard, Jenipapo de Minas e
Uosé Gongalves de Minas).

B - JUSTIFICATIVA :

Mo Semisrido brasileiro a escassez de agua ainda & um drama social, principalmente para as familias do meio rural. Esse fato & mais
nitido durante os longos pericdos de estiagem, guando a necessidade didria de dgua para o consumeo doméstico obriga, sobretudo,
mulheres, jovens e criangas a realizarem longas caminhadas para captagdo de dgua nos poucos e precarios reservatonios existentes.
[Geralmente as aguas desses reservatonos s3o contaminadas pelo uso comum entre pessoas e animais. Segundo o Programa das
Magdes Unidas para o Desenvolvimento (FHNUD), 2.2 milhdes de domicilios rurais do Mordeste se encontram nesta situagio.

Estudos do Fundo das Nages Unidas para Infincia (UNICEF) demonstraram que a diarreia € a causa da morte de 25% das criangas
na regido semiarida, conseguéncia indesejavel da ingestdo de Agua impropria para o uso humano. Os custos financeiros e sociais
Hesta situacdo s5o imensos e se repetem com uma frequéncia inaceitavel, principalmente quando se considera que, segundo a
[Constituic3o Federal, a salide & dever do Estado e dirsito de todos.

lUma pesquisa realizada pela organizacio Diaconia com 250 familias de 22 Comunidades do Sendo do Pajed, interior de
Pemambuco, revelou que os gastos com agua de beber, cozinhar & higiene bucal atingem a media de 8,9 litros por pessoa por dia,
pu 16 mil litros por familia por ano. Considerando o potencial médio de captac3o de dgua da chuva dos telhados residenciais das
Familias da referida pesguisa, pode-se concluir gue seria possivel uma captagio média de 24 mil litros de dgua por residéncia. Em
loutras palavras, seria possivel cobrir a demanda de 18 mil liros para o consuma humano com um excedente de 8.000 litres para
lpastos domeésticos.

Diante do exposto, torna-se justificavel a construgdo de cisternas de 16 mil litros para consumo humano nos termos deste plano de
krabalho.

7 - PESS0AS BEMEFICIADAS:

QUANTIDADE DESCRICAD
11300 Fopulagio Rural
8 - EMENDA PARLAMENTAR:

PARLAMENTAR

IV - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (Meta, Etapa ou Fase)

1- META 2-ETAPA [ |3 -ESPECIFICACAD 4 - IND. FISICO 5-DURACAD
FASE 6-UNID| 7-QTDE | B-INICIO[ 9- TERMING

Maobilizagdo, (inica [5erd considerada a familia familia 2260 1510/2012 31/08/2013

Eelecdo e Eelecionada & cadastrada aguela selecionada

padastramento Hue atender os critérios definidos noje cadastrada

[Convénio MDS D18/2011

[Capacitagies e [inica [Serdo consideradas realizadas as conjunio de 1 18M10/2012 31/08/2013
Encontros Fapacitagies que atenderem os k-apacitacies

pritérios definidos no convénio MDS | & encontros

nigenid
mplantagio de  finica [Serd considerada cistemna cisternas 2280 15102012 31/08/2013
bistarnas onstruida dquela georeferenciada,

lbem documento fotografico

omprobatorio, e termo de

recebimento assinado pela familia
enafinisds

I ssisténcia Kinica lstividades de apoio técnico 4 apoio apoio 1 151002012 31/08/2013
Tecnica pxecugdo de todas as demais metas
o convénio
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
. ? Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
T "_é‘g' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG
=PI Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

V - PLANO DE APLICAGAO DOS RECURSOS

1 - DEMOMNSTRATIVO DE RECURSOS SOLICITADO ACQ CONCEDENTE
CUSTOS DE INVESTIMENTOS E/OU CUSTEID
- VALOR
Especificagio Unldai_:le de Quantidade - -
Medida Unit. ou Per Capita Mensal AnualTotal
AssistEncia Téonica Apaio 1 RS 664 50520 RS 000 [R5 864 585 2D
Comnjunto de 1 R$ 242 857,00 R3$ 0,00 F% 242.857.00
Capacitagies & encontros capacitacdes &
Snconirgs
Implantagdo da cistema Cistarna 2260 R3 1.881.73 3 0,00 FE 425270980
Maobilizagdo, selecdo & familia 2260 5 28,25 RS 0.00 RF 63.838.00
cadstramento
TOTAL RF 5.424.000.00
2 -VALOR DA PROPOSTA | CONTRAPARTIDA
ES:'ECI:ICAQ.E.O ADITROD TOTAL CONVENIO %% OBSERUA'_C.-E.O
SOLICITADO AQ CONCEDENTE R% 0,00 RS 5.424.000.00 100 %
COMNTRAPARTIDA RS 0,00 0%
OUTRAS FONTES R 0,00 RS 0,00 0%
PARLAMENTAR RS 0,00 0%
CUSTO TOTAL DA PROPOSTA RS% 5.424.000.00 100 %
3 - UNIDADE ORCAMENTARIA
UNIDADE ORCAMENTARIA | VALOR COMCEDENTE VALOR PROPONENTE
W1 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
1- CONCEDENTE
MES AND VALOR
Cutubro po12 FR§ 2.1680.600,00
Clezembro po12 R% 1.8627.200,00
Margo 2013 RS 1.627.200,00
2- PROPONENTE (CONTRAPARTIDA)
| MES | AND VALOR

VIl - DECLARACAD

Ma qualidade de representante legal do Proponente, declare, para fins de prova junto ao Concedente, para os efeitos e sob as
penas da Lei, que inaxiste qualquer débito em mora ou situagdo de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais ou qualguer
orgde ouw entidade de Administrag3o Plblica Estadual, que impega a transferéncia de recursos de dotagies consignadas no
orgamento do Estado, na forma deste Plano de Trabalho .

Local & Diata MNome / Assinatura do Titular ou
Representante dafa) Proponents
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

% Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

: ‘:» Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

e Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

INSTITUTO PAULINE REICHSTUL

Espago Reservado
‘5:43‘ : GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS Ano: 2012
Buz—ind NedoPlano: 643127
' N° do Protocolo:
N® do Convénio:
PLANO DE TRABALHO
CONCEDENTE:
1- RAZAD SOCIAL: 2 - CHPJ:

SECRETARIA DE ESTADC DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO JEQUITINHONHA [06315184000010
I - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE :

1- RAZAQ SOCIAL: . . 2 - CNPJ:
NSTITUTO PAULINE REICHSTUL DE EDUCAGAO TECNOLOGICA, DIREITOS D4781287000104
HUMAMNOS E DEFESA DO MEIO AMBIENTE

3 - ENDEREGQ SEDE (Av.,Rua.n® Bairro):
Fua dos Goitacazes, 71 - Salas 1101 a 1103Centro

4 - CIDADE: 5 - CEP: § - DDDVTelefone: T - FAX:

BELO HORIZONTE [30180050 B125162801

8 - CONTA CORRENTE: 8 - BANCO: 10 - AGENCIA: 11 - PRACA DE PAGAMENTO:
E2703 - x brasil [3857 -1 bh

12 - NOME DO RESPONSAVEL LEGAL: 13 - CPF:

Pedro de Freitas Mareira 01475861850

14 - CL/ORGAQ EXPEDIDOR: 15 - CARGO: 16 - DATA VENC. MANDATO:
mg 11317848 sspmg Diretor 18/05/2015

17 - ENDERECO RESIDEMNCIAL: 18 - CEP:

rua Maontes Claros 443 ap 801 Carmo F0310370

18 - RESPONSAVEL TECHICO: 20 - N® CREA:

Clanile Cesar Torers Chaves 044700578685

21 - ENDEREGOQ ELETRONICO (e-mail): 22 - REGIONAL DO ORGAC:

priffinstitutopauline.org
23 - REFPASSE DE CARACTERIZACAQ ESPECIAL (Calamidade Plblica, Educagdo, Salde, Assisténcia Social):
[Zem Repasse

Il - OUTRO PARTICIPE:
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'-';"i:g' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

Il - CARACTERIZACAO DA PROPOSTA:
1- PROGRAMA TITULD DA OBRA

ﬁ.gua para Todos - Cisternas de Consumo - Convénio MDS 019/2011

2 -FUNDAMENTAGCAD LEGAL

Decreto Estadual n® 43.835/2003 & Artigo 116 da Lei 8.688/1983.

3-TIPO DE ATENDIMENTO 4 - PERIODO DE EXECUCAQO

INIC IO
15/10/2012

TERMING
31/08:2013

ICombate & Pobreza

5-0BJETO:

|> presente convénio tem por objeto a conjungdo de esforgos entre as partes para viabilizar as replicagies da tecnologia social
[Zisterna de Placas, compreendendo a c:Dnstrug:'w de cisternas de placas de consumao, a identi‘ica-;.io. mobiliza-;.ﬁo & capa ci:agﬁo de
familias em gerenciamento de recursos hidricos no municipios de Januaria, distritos de Varzea Bonita, Sio Joaquim e Pandeiros

B - JUSTIFICATIVA :

Mo Semiarido brasileiro a escassez de agua ainda € um drama social, principalmente para as familias do meio rural. Esse fato @ mais
hitido durante os longos periodos de estiagem, quando a necessidade diaria de agua para o consume domeéstico obriga, scbretudo,
mulheres, jovens e criangas a realzarem longas caminhadas para captagio de agua nos poucos e precarics reservatonos existentes.

rabalho.

|Geralmente as dguas desses reservatonos s3o contaminadas pelo uso comum entre pessoas e animais. Segundo o Programa das
Macdes Unidas para o Desenvolvimento (FNUD), 2.2 milhdes de domicilios rurais do Nordeste se encontram nesta situagio.

Estudos do Fundo das Nan;ac':es Unidas para Infancia (UNICEF) demonstraram que a diarreia & a causa da morte de 25% das criangas
ha regido semiarida, consequéncia indesejavel da ingestio de Agua impropria para o uso humano. Os custos financeiros e sociais
Hesta situagdo s3o imensos e se repetem com uma frequéncia inaceitdvel, principalments gquando s considera que, segundo a
IConstituigdo Federal, a salde & dever do Estado e direito de todos.
|lma pesquisa realizada pela organizagdo Diaconia com 250 familias de 22 Comunidades do Sertio do Pajed, interior de
Femambuco, revelou gue os gastos com agua de beber, cozinhar e higiene bucal atingem a média de 8,2 litros por pessoa por dia,
lpu 18 mil litros por familia per ano. Considerande o potencial medio de captagio de dgua da chuva dos telhados residenciais das
familias da referida pesquisa, pode-se concluir gue seria possivel uma captagdo média de 24 mil liros de agua por residéncia. Em
putras palavras, seria possivel cobrir a demanda de 16 mil litros para o consumo humano com um excedente de 8.000 litros para
pastos domésticos.
Diante do exposto, torna-se justificdvel a construgdo de cisternas de 16 mil litros para consumo humano nos termos deste plano de

¥ - PESS50AS5 BENEFICIADAS:

QUANTIDADE
F100

DESCRIGAC

Populagao Rural

8 - EMEMDA PARLAMENTAR:

PARLAMEMNTAR

IV - CRONOGRAMA DE EXECUCAQ (Meta, Etapa ou Fase)

1- META 2-ETAPA[ |(3-ESPECIFICACAD 4 - IND. FISICO 5 - DURACAD
== 6-UNID| 7-QTDE | B-INiCIO|9-TERMIND

Mobilizagio, inica Gera considerada a familia familia 1420 165/10/2012 | 31/08/2013
Eelecio e Eelecionada e cadastrada aquela selecionada
padastramenta hue atender os critérios definidos noje cadastrads

[Conwénio MDS 019/2011
ICapacitagies e Jinica Ferdo consideradas realizadas as | conjunto de 1 15102012 31/08/2013
Encontros kapacitagdes que atenderem os kapacitagdes

eritérics definides no convénio MDS | e encontros

nigrnii
mplantagio das  [inica Serd considerada cisterna cisterna 1420 15/10/2012 31/08/2013
ICisternas konstruida dquela gecreferenciada,

lbom documento fotografico

comprobatarie, e termo de

recebimento assinade pela familia

ficiada

B ssisténcia [inica Itividades de apoio técnico d apoio apoio 1 15102012 31/D08/2013
T&cnica precugdo de todas as demais me:asl
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<y

PRI Diretoria Central de Avaliagdo de Programas Governamentais - DCAPG

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

> Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
.,jé;_i' Superintendéncia Central de Controleda da Gestdo - SCCG

Processo SIGA n2 1590.622.27.1218.13 — Relatério de Auditoria n? 1590.0108.14

1- META

2-ETAPAT |3-ES F"ECIFIEA(:..SLU
FASE

4 - IND.FISICO

5 - DURAGAO

6-UNID| 7-QTDE | 8-INiCIO | 9 - TERMINO

Ho conveénio.

V1 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO
1 - CONCEDENTE

MES ANO VALOR
IDutubro o1z RS 1.358.215,07
Pezembro Po12 RS 1.019.411,320
laneiro bo13 RS 1.019.411,30
2 - PROPONENTE (CONTRAFPARTIDA)
E VALOR

MEs | ANO

VIl - DECLARACAD

Local & Data

Ma gualidade de representante legal do Proponente, declaro, para fins de prova junio ao Concedente, para os efeitos & sob as
penas da Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagio de inadimpléncia com o Estado de Minas Gerais ou qualguer
argdo ow entidade de Administragdo Pablica Estadual, que impega a transferéncia de recursos de dotagdes consignadas no
orgamento do Estado. na forma deste Plano de Trabalho .

Nome / Assinatura do Titular ou
Representante dofa) Proponents
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ANEXO Il
SUPERVISAO CISTERNAS

Ministério de Desenvoiviments

AGUA SEDVAN RIS .\ h e B
ASUA M SOYERNO :
TODOS ideneas SUKE . SR BtV e

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO E SUPERVISAO DE CAMPO

CISTERNAS (Consumo e Produgio)

Tégnico Responsavel: Eduardo Charles N/ Beneficidrios por Cisterna; 7 Data da Visita: 30 M0/2013
Barbosa Ayres
N/ |dentificagho da Cistama: 10.631 N® Convénio.016/2011 SESAN / MDS
Municipio. Jeguitinhanha

Localidade: Assentamenio France Duarle

~ SITUAGAO DA CISTERNA |
Tipo de Cisterna: Em execugdo { )
( X ) Consumo ( )Produgfo |Concuids (X)
: Outra situaciio (explictar)

1- A cisterna encontra-se com a placa de entificagio visivel e fixada? SIM(x ) NAO( )
2- Acisterna enconfra-se: { x Jchela ( )vazia ( )com algum lipo de defeito. Qual?

3- Qualidade da agua dacisterna ( )Otima (x )Boa ( )Ruim
4- A bomba de sucglo encontra-se; : )
{ x )instalada () instalada com defeito ( ) ndo instalada () n@o ha bomba
5- Tipo de telha encontrada na moradia (Consumo).  telha de barro ndc colonial
6- A cisterna estd conectada ao telhado (Consumo) ou aa calgaddo (Producdo)? ( x ) SIM( ) NAO
7- Qual & situagio da calha? ( x ) instalada ( ) instalada com defeito { ) ndo instalada ( ) ndo ha calha
8- A cisterna & abastecida por outra fonte de agua? ( ) SIM ( x )NAD
Qual: ( )carro-pipa( ) agude ( )racho ( )barreiro ( )rio ( )outros:
9- A cisterna encantra-se instalada em focal adequado? ( x )SIM () NAO
10- A cisterna encontra-se pintada? (% ) SIM ( ) NAO
11- Foi realizada a limpeza-no interior da cisterna? ( x ) SIM () NAO
12- Qualidade da limpeza no entorno da cisterna: ( x ) Otima ( )Boa {( ) Ruim
13- A famllia recebeu capacitagdo? ( x )SIM () NAO
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!\Ilnlnarb do Desenvolviments

- ol e Combate & Fome
égg: 'y FF"“lH\N a OVERNO PR R e R R
Topos  idenea :

FAIS RICO & PAIS SAM POBOET A

Y - T T -
e f v, 1

OONSID!RAGEES 'ltCNch l OBSERVA“. / R!COIINDAGO!S

4 |l
: . . '

_ Apds visita de supervisdo de campo constatou que a cisterna para consume encontra-se concluida, com
boas condigGes de uso. Pertence a familia da Sra. Ana Paula Lopes do Vale

" . At e LAY .-",,_’-.j,",:«, {he 4% -
b 'VISTO E PARECER DA CHEFIA IH%IATA = L
i » e , :
¥ atista dos Santos
. Regional
" Idens) Jequitinhonha
/ ; \ /MASP: 358126-7
Assinatura do T#énico/ IDENE Assinatura do Dirtor ou Coordenador Regional

(29 F407-F
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