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RELATORIO DE AUDITORIA N2 2420.3613.14

Por meio da Resolu¢do CGE n? 018/2013, de 17/09/2013!, o Controlador-Geral do Estado
determinou a ampliacdo da auditagem dos contratos e convénios firmados pela Administracdo Direta
e Indireta do Poder Executivo Estadual com o Instituto Mineiro de Desenvolvimento da Cidadania
(IMDC) — CNPJ 21.145.298/0001-07, atualmente denominado Instituto Mundial de Desenvolvimento
da Cidadania (IMDC), incluidos aqueles cujas prestacGes de contas tenham sido aprovadas pelos

drgdos estaduais ou federais.

Diante disso, a Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo (SCG/CGE) elaborou? o Plano
Geral de Trabalho definindo as diretrizes basicas das avaliacGes a serem realizadas pelas auditorias

setoriais e seccionais dos érgaos e entidades que firmaram os instrumentos.

Com o propésito de cooperar com a realizacdo das auditagens, coube a Superintendéncia Central de
Auditorias Especiais e Tomadas de Contas, por meio da Diretoria Central de Auditorias Especiais,
executar as auditorias em quatro instrumentos firmados entre o IMDC e o Instituto de
Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais (ldene), autarquia vinculada a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento e Integracdo do Norte e Nordeste de Minas Gerais® (Sedinor), localizadas
nesta capital a Rod. Prefeito Américo Gianetti, s/n?, Cidade Administrativa - Prédio Gerais, 82 andar,

Bairro Serra Verde.

1 - OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo geral desta auditoria foi avaliar a regularidade da contratacdo e da execuc¢do dos objetos
previstos nos instrumentos listados no Quadro 1, a seguir, celebrados entre o Idene e o IMDC para a
realizacdo das a¢des de combate ao analfabetismo definidas no programa estadual “Cidaddo Nota

)

Dez”.

1 Publicada no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais em 18/9/2013.

2 Elaboragdo conjunta das superintendéncias centrais de Auditoria Operacional (SCAO) e de Auditorias Especiais e Tomada de Contas
Especiais (SCAT), unidades vinculadas a SCG/CGE.

3] época da celebracio dos instrumentos o IDENE estava vinculado a “Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha
e Mucuri e do Norte de Minas Gerais (SEDVAN)”, atualmente denominada SEDINOR.
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Quadro 1
Instrumentos firmados entre o Idene e o IMDC para execugdo de agoes de combate ao analfabetismo
Instrumento / N2 Data » Valor Total dos Termos N Obieto ..
celebragao Capacitagdo/educacio profissional para...
Inicial: RS 126.000,00 .
g ’
Contrato n2 333 4/8/2006 Final: RS 157.500,00 1.880 alfabetizadores
Contrato n2 388 20/9/2006 RS 219.394,00 1.941 alfabetizadores - Fase IV
Inicial: RS 531.158,06 959 alfabetizadores (capacitagdo inicial) e 2.800
o
Contrato n® 396 8/11/2006 Final: RS 663.948,00 (capacitagdo continuada) - Fase IV
Convénio ne 73 19/12/2008 Inicial: RS 4.597.345,00 2'Tjgniffcgezi?t?;s}rfi:f;rﬁznza (;gtr)e(sc: t:sir;;co;odo
Final: RS 28.253.729,13 pacitacac : pacitac
continuada) - Fase IV

Nota: Valor final corresponde ao total de recursos financeiros previstos no termo original e respectivos aditamentos

Os objetivos especificos da auditoria foram:

= Avaliar a regularidade dos procedimentos adotados para a celebragdo dos instrumentos;
= Verificar a conformidade da execugdo das despesas;
= Avaliar a efetividade das aquisicdes e dos servicos contratados pelo IMDC para o alcance dos

objetivos pactuados.

O escopo do trabalho compreendeu os instrumentos listados no Quadro 1, incluindo os termos
aditivos firmados, bem como os respectivos comprovantes de despesas e prestacdes de contas

relativas ao periodo de 2006 a 2011.

O volume de recursos financeiros relacionados aos quatro instrumentos, incluindo acréscimos ou
supressdes de valores, corresponde ao montante de RS 29.294.571,13, do qual RS 17.794.097,06
foram pagos ou repassados pelo Idene ao IMDC, conforme distribuicdo por origem dos recursos

demonstrada no Quadro 2.

Quadro 2 - Valores previstos X pagos/repassados ao IMDC por fonte de recursos

B - Valor pago/repassado %
Termo :re“,/i::zz Recurso Federal Recurso Estadual _— B/A
Valor Fonte Valor (Fonte 10)
CT-333/2006 157.500,00 31.500,00 24 126.000,00 157.500,00 100%
CT-388/2006 219.394,00 219.394,00 24 - 219.394,00 100%
CT-396/2006 663.948,00 310.371,81 24 353.576,25 663.948,06 100%
CV-73/2008 28.253.729,13 | 15.047.125,00 36 1.706.130,00 | 16.753.255,00 | 59,3%
TOTAL 29.294.571,13 | 15.608.390,81 2.185.706,25 | 17.794.097,06 | 60,7%

4 Valor contrato/convénio inicial + valores acrescidos por termos aditivos
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De acordo com o Termo de Adesdo ao Programa Brasil Alfabetizado firmado em 27/8/2008 pela
Secretaria de Estado de Desenvolvimento dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri e do Norte de Minas
Gerais (SEDVAN), ndo houve previsdao de contrapartida de recursos estaduais para a realizagdo do
objeto pactuado. Entretanto, na execugdo dos Contratos n? 333 e 396/2006 e do Convénio
n? 73/2008, verificou-se o pagamento e repasse de recursos estaduais originados da fonte 10 no

montante de RS 2.185.706,25.

2 - METODOLOGIA

A metodologia empregada consistiu na aplicacdo dos programas® especificos de trabalho contendo
questdes e procedimentos de auditoria formulados com base na analise da legislacdo pertinente,
especialmente quanto aos tipos de instrumentos celebrados pelo Idene com o IMDC (contrato e
convénio administrativos) e ao procedimento licitatério adotado nas contratacGes (dispensa de

licitagdo). Dessa forma, foram aplicados os programas especificos assim intitulados:

= “Contratagdes por dispensa com base no inciso Xlll do art. 24 da Lei n® 8.666/1993”
»  “Execugdo contratual”

= “Convénio de saida”

Para a realizagdo do trabalho foram empregadas as seguintes técnicas de auditoria: anadlise

documental, conferéncia de calculos, revisao analitica, circularizagdo e entrevistas.

Os exames foram realizados consoantes normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obten¢do das evidéncias e dos elementos de convicgao

sobre as ocorréncias detectadas.

5 Os programas de auditoria especificos foram elaborados conjuntamente pelas superintendéncias centrais de Auditoria Operacional
(SCAO) e de Auditorias Especiais e Tomada de Contas Especiais (SCAT), unidades vinculadas a SCG/CGE.
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3 - CONTEXTUALIZAGAO

Os objetos dos quatro instrumentos firmados entre o Idene e o IMDC compreenderam a execucgao de
acGes de formacdo inicial e continuada de alfabetizadores e coordenadores de turmas, bem como de

alfabetizacdo de jovens e adultos nos municipios da drea de abrangéncia do Idene.

Essas acOes foram contempladas no programa estadual “Cidaddo Nota Dez”, cujos recursos e
operacionalizacdo decorreram da adesdo pelo Estado de Minas Gerais ao programa federal intitulado
“Brasil Alfabetizado”, gerido pelo Ministério da Educag¢do (MEC) por intermédio do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

3.1 - Programas de alfabetizacdo desenvolvidos pelo Idene

3.1.1 - Programa federal “Brasil Alfabetizado”

Em 29/6/2004 o Estado de Minas Gerais, representado pelo Governador, a Secretaria de Estado da
SEDVAM e o Diretor-Geral do Idene, firmou protocolo de intengdes com a Unido, por intermédio do
MEC, com o objetivo de manifestar a vontade e o envolvimento de seus participes visando a

implementacdo de a¢des no ambito do Programa “Brasil Alfabetizado”.

O programa foi instituido pelo Decreto Federal® n2 4.834, de 8/9/2003, com a finalidade de erradicar
o analfabetismo no Pais, em regime de colaborag¢do da Unido com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e organismos da sociedade civil, denominados entes executores. Em 2007 foi
reorganizado por meio do Decreto Federal n? 6.093, de 24/4/2007, visando a universaliza¢do da
alfabetizacdo de jovens e adultos de quinze anos ou mais, principalmente nas dreas com maiores

indices de analfabetismo apontados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

O decreto estabeleceu que a atuagdo da Unido dar-se-ia, prioritariamente, na forma de apoio aos
Estados, Distrito Federal e Municipios que aderissem ao programa e em regime de colaboragao,

observando-se as seguintes diretrizes:

5 Normativo sucedido pelos Decretos n2 5.475/2005 e 6.093/2007.

7
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2, Prédio Gerais, 122 andar, Bairro Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

20
) CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

V) Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

o/ Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas Especiais - SCAT

Diretoria Central de Auditorias Especiais - DCAE

Processo SIGA n2. 2420.631.06.0675.14 — Relatério de Auditoria n? 2420.3613.14

= O Municipio como base territorial para a execugdo das a¢des do programa;

=  QOs alfabetizadores deveriam ser majoritariamente professores da rede publica da educagdo basica;

= Aformacdo dos alfabetizadores, o monitoramento da execugdo e a avaliagdo do programa, bem como
a assisténcia técnica para a elaboragdo do Plano Plurianual de Alfabetizagdo poderiam ser realizados
pelo sistema publico de educagdo basica ou por entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
incluidas instituicGes de educagdo superior;

= AsagOes a serem implementadas teriam por base o Plano Plurianual de Alfabetizagdo;

Os critérios e procedimentos para transferéncia dos recursos financeiros foram regulamentados por
meio de resolucdes do FNDE/MEC listadas no Quadro 3, vigentes a época da celebragdo e execugdo

dos instrumentos firmados entre o Idene e o IMDC.

Quadro 3
Resolugées do FNDE/MEC — Operacionalizagéo do Programa “Brasil Alfabetizado”
Resolugdo CD/FNDE n2 Data
19 24/4/2004
23 8/6/2005
22 20/4/2006
33 3/7/2007
36 22/7/2008

Atendidos todos os requisitos exigidos nas resolugdes, os recursos para financiamento do programa
foram transferidos ao ente executor, sem necessidade de convénio ou instrumento similar. O Idene

aderiu ao programa por meio de declaragdo de compromisso (termo de adesao).

Os fluxogramas’ contidos nos ANEXOS 1 a 4 deste relatério demonstram a operacionalizacdo do
programa com base nos diversos responsaveis e nas respectivas atribui¢des relativas a transferéncia

de recursos, a implementacdo das a¢des e ao controle.

As resolucées do FNDE atribuiram ao ente executor a responsabilidade pelo recebimento dos
recursos financeiros repassados pela Unido e pela execu¢do das acles previstas nesses normativos
para a consecuc¢do dos objetivos do programa. Dentre as responsabilidades previstas para os entes

executores, destacam-se:

=  Preencher e enviar o Plano Plurianual de Alfabetizagdo (PPAIlfa), que trata das a¢des pedagdgicas, de

gestdo e supervisdo, bem como metas, abrangéncia e implementacdo das agdes propostas;

7 Com base na Resolugdo/CD/FNDE n2 36/2008
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= Selecionar os alfabetizadores, coordenadores de turmas e tradutores-intérpretes de LIBRASS;

= Localizar e identificar jovens, adultos e idosos ndo alfabetizados e cadastra-los para ingresso em
turmas de alfabetizagdo do programa;

= Monitorar o pagamento de bolsas;

=  Estabelecer as estratégias de acompanhamento e avaliagdo das a¢des de alfabetizacdo e também as
de formagdo inicial e continuada dos alfabetizadores e coordenadores de turmas;

= Supervisionar e controlar a frequéncia dos alfabetizandos, alfabetizadores e coordenadores de turmas.

O papel desempenhado pela Unido compreendeu as assisténcias técnica e financeira, através de

transferéncia de recursos aos entes federados para a implementacao de acGes destinadas a:

=  Formagdo inicial e continuada de alfabetizadores e coordenadores de turma, contemplando o repasse
de recursos destinados ao custeio de despesas decorrentes destas atividades; e
= Alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos mediante o pagamento de bolsas aos alfabetizadores e

coordenadores para custear o desempenho das atividades exercidas em carater voluntario.

No Quadro 4 estdo demonstrados os critérios de calculo e valores definidos nos normativos do FNDE

para custear as despesas com formacado de alfabetizadores e coordenadores.

Quadro 4
Critérios e valores destinados ao custeio das agdes de formagdo de alfabetizadores — “Valor de Apoio”
Resolugdes CD/FNDE n2 19/2004 (art. 72), Resolugdes CD/FNDE n2 33/2007 (art. 16) e
23/2005 (art. 62) e 22/2006 (art. 72) 36/2008 (art. 22) Z

- Para 2007: VA = {[(Ar/10) x 200 x m] + [(Au/20) x 200 x m] } x 0,50

- Para agdo de “Formacéo de Alfabetizadores”, | . 5508. ya = { [(Ar/10) x 250 x m] + [(Au/20) x 250 x m] } x 0,50

serdo transferidos RS 40,00 por alfabetizador,
acrescidos de R$ 10,00 por alfabetizador / més,

VA: valor de apoio.
limitado a RS 120,00, relativos a formacdo

Ar: nimero de alfabetizandos da zona rural.
inicial e continuada; Au: nimero de alfabetizandos da zona urbana.

10: nimero médio referencial de alfabetizandos nas salas de
aula rurais.

20: numero médio referencial de alfabetizandos nas salas de
aula urbanas.

200 e 250: valor, em RS, da bolsa-beneficio de referéncia.

m: nimero de meses do Programa por parceiro.

O “Valor de Apoio” foi destinado, em geral, ao custeio de despesas com hospedagem, alimentacao,

transporte, material de consumo e didatico. Este valor era calculado com base no numero de

8 LIBRA - Linguagem Brasileira de Sinais. A¢do inserida a partir da Resolu¢do CD FNDE n2 22/2006.
2 Denominados “Valor de Apoio — VA” a partir da Resolugdo CD/FNDE n2 33, de 3/7/2007

9
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2, Prédio Gerais, 122 andar, Bairro Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

5N GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
K \» CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gest3o - SCG

o/ Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas Especiais - SCAT

Diretoria Central de Auditorias Especiais - DCAE

Processo SIGA n2. 2420.631.06.0675.14 — Relatério de Auditoria n? 2420.3613.14

alfabetizandos e alfabetizadores e repassado ao ente executor em parcelas de acordo com o

cumprimento de metas presentes no PPAlfa.

Segundo as normas do FNDE os valores de apoio eram creditados, mantidos e geridos em contas
correntes especificas, abertas pelo FNDE em agéncia do Banco do Brasil indicada pelo ente executor,

mediante o atendimento das condicdes previstas no § 19, art. 72 do Decreto 6.093/2007, como:

e Ter entre suas finalidades o desenvolvimento de projetos educacionais de jovens e adultos
ou ser instituicdo de nivel superior;
e Terreconhecida idoneidade e experiéncia na drea de educacao de jovens e adultos;

e Preencher os demais requisitos legais aplicaveis.

Outra modalidade de financiamento prevista, foi o pagamento de bolsas aos alfabetizadores e
coordenadores de turma. Em 2006 a resolucdo pertinente estabeleceu que os recursos destinados
tanto a remuneracdo (bolsa) dos alfabetizadores como ao custeio da sua formagdo seriam
repassados pelo FNDE/MEC ao ente executor. A partir de 2008, no entanto, os pagamentos das

bolsas passaram a ser realizados diretamente pelo FNDE/MEC aos beneficiados.

A concessdo de bolsas foi estabelecida para indenizar educadores e coordenadores que

desenvolvessem as acdes de alfabetizacdo, desde que atendidos os seguintes requisitos legais®:

= O bolsista tenha sido vinculado pelo ente executor a uma turma ativa e seus dados pessoais
cadastrados de modo correto e completo no Sistema Brasil Alfabetizado;

= O bolsista tenha passado pela formagao inicial para alfabetizacdo de jovens e adultos e participado da
formacdo continuada;

= A frequéncia mensal do bolsista tenha sido informada pelo ente executor no Sistema de Gestdo de

Bolsas.

A vinculagdo do alfabetizador e do coordenador de turma ao programa era formalizada mediante a
assinatura de termo de compromisso. As atividades de instrutor seriam exercidas em carater
voluntdrio, com previsdo de recebimento de uma bolsa a cada més de turma ativa, conforme

critérios e valores demonstrados no Quadro 5.

10 previstos no Paragrafo 11, art. 20 da Resolugdo CD/FNDE n2 36/2008.
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Quadro 5
Valores das bolsas-beneficio previstas na regqulamentagdo do Programa “Brasil Alfabetizado”

Resolugcées CD/FNDE n2 19/2004 (art. 79)
23/2005 (art. 72 e 82) e 22/2006 (art. 8° e 92)

Resolugdo CD/FNDE n®
33/2007 (art. 22 e 17)

Resolugéio CD/FNDE n2
36/2008 (art. 19)

- R$ 120,00 mensais + RS 7,00 por alfabetizando em sala,
limitado ao maximo de — RS 120,00 por més + RS 7,00 varidvel
por més por alfabetizando em sala, limitado a 25 alfabetizandos
por sala, no total de RS 2.360,00 por turma;

- RS 150,00 mensais (no caso de turmas que incluirem
alfabetizandos com situagBes especiais) + RS 7,00 por
alfabetizando em sala, limitado ao méaximo de 25 alfabetizandos
por sala, no total maximo de RS 2.600,00 por turma.

- RS 200,00 mensais para
alfabetizador de turmas de
jovens, adultos e idosos;

- RS 230,00 mensais para
alfabetizadores de turmas que
incluirem alfabetizandos com
necessidades especiais.

- RS 250,00 mensais para
alfabetizador de turmas de
jovens, adultos e idosos;

- R$ 275,00 mensais para
alfabetizadores de turmas que
incluirem alfabetizandos com
necessidades especiais;

- RS 500,00 mensais para o
alfabetizador com 2 turmas
ativas.

R$ 150,00 para tradutor e interprete de libras (incluido a partir
da resolugdo de 2006).

RS 200,00 para tradutor e
interprete de libras.

- R$ 250,00 para tradutor e
interprete de libras.

RS 300,00 mensais
coordenador de turmas.

para

- RS 500,00 mensais
coordenador de turmas.

para

Nota: Na Resolucdo de 2004 n3o consta previsdo de adicional varidvel de RS 7,00 por més por alfabetizando em sala de aula.

A prestacdo de contas dos recursos financeiros transferidos era composta por demonstrativo de
execucdo da receita e da despesa e dos pagamentos efetuados, por extratos bancdarios da conta
corrente em que os recursos foram depositados, das aplicacdes financeiras realizadas e, se fosse o

caso, da conciliacdo bancdria.

O ente executor deveria elaborar a prestacdo de contas e remeté-la ao FNDE/MEC em até 60 dias
apos o término da execugdo das a¢Bes, conforme art. 32 da Resolugdo CD/FNDE n2 22/2006, e até o
dia 30/11/2009, de acordo com o § 1, art. 29 da Resolu¢do CD/FNDE n2 40/2008. A regulamentacdo
do programa determinou a observdncia aos procedimentos previstos nas Leis n? 8.666/1993 e n?

10.502/2002 (pregdo), bem como nas legislacGes correlatas na esfera estadual, distrital ou municipal.

3.1.2 - Programa estadual “Cidadao Nota Dez”

O Idene tem por finalidade promover o desenvolvimento econ6mico e social das regiées Norte e
Nordeste do Estado, competindo-lhe planejar, coordenar, supervisionar, orientar e executar a
formulagcdo e a implantacdo de plano, programa, projeto ou atividade, em consonancia com os
objetivos definidos, dentre outras atribuicdes. No periodo de 2004 a 2015 os programas de combate
ao analfabetismo sob a responsabilidade do Idene foram previstos nos instrumentos de

planejamento estratégico do Poder Executivo Estadual indicados no Quadro 6:
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Analfabetismo”

Quadro 6
Denominagoes e metas dos programas de alfabetizagdo a cargo do Idene
Instrumento Programa Objetivos
. o R Metas
planejamento (c6digo/denominagio) (resumo)
Cod. 0091
PPAG “Criagdo de Centros de Implantar centros para combater o analfabetismo na 15 centros
2004/2007 Controle e Combate ao regido de abrangéncia do Idene.

Revisdo PPAG

Cod. 0091

Promover a inclusdo social através da reduc¢do do indice
de analfabetismo entre jovens e adultos com idade
superior a quinze anos excluidos do sistema formal de

4.000
2005

alfabetizadores em

das comunidades para a gestdo de politicas sociais.

2005/2007 “Cidaddo Nota Dez” ensino, bem como promover a transferéncia de renda | Obs.: ndo consta meta para o
para alfabetizadores capacitados pelo programa e | biénio 2006/2007
fomentar a organizagdo social.
170 mil alunos por ano,
PPAG Cod. 179 Promover a inclusdo social p.or. meio da eflfab:etizag.ﬁo distribuidos. nas regides
2008/2011 “Cidad3o Nota Dez” como um processo que potencialize a emancipagdo social | Central, Rio Doce, Mata,

Norte de Minas e
Jequitinhonha/ Mucuri.

Revisdo PPAG

Cod. 179
“Cidaddo Nota Dez — Por

Promover a inclusdo social por meio da alfabetizagdo
como um processo que potencialize a emancipagao social

Vide Quadro 7 a seguir

2010/2011 R . . ~ . .
010/20 um Brasil Alfabetizado” das comunidades para a gestdo de politicas sociais.
mil alun r an
. Alfabetizagdo de jovens e adultos, promovendo a 89 L. alunos po i o
Cod. 179 . " . . T . distribuidos nas  regides
PPAG " . inclusdo social, incentivando a participagdo coletiva na :
Travessia Nota 10 — Por . . . ) - Central, Rio Doce, Norte de
2012/2015 . ) ” construgdo da cidadania, além da geragdo de trabalho e R "
um Brasil Alfabetizado renda Minas e Jequitinhonha/
: Mucuri.

Nas revisGes do PPAG 2008/2011 as metas de alunos alfabetizados para as regiGes Norte de Minas e

Jequitinhonha/Mucuri foram alteradas conforme evidenciado no Quadro 7:

Quadro 7
Alteracdo das metas de alunos alfabetizados — Revis6es PPAG 2008/2011
i Meta anual
PPAG 2008/2011 Regido “Alunos Alfabetizados” Meta Total
Original Norte de Minas 77.183 134.330
J Jequitinhonha/Mucuri 57.147 ’
. Norte de Minas 40.831
Revisdao 2009 — - 70.877
Jequitinhonha/Mucuri 30.046
. Norte de Minas 24.602
Revisdo 2010 — - 41.907
Jequitinhonha/Mucuri 17.305
i Norte de Minas 27.026
Revisdao 2011 — - 45.102
Jequitinhonha/Mucuri 18.076
292.216

3.2 - Instituto Mineiro de Desenvolvimento da Cidadania (IMDC)

De acordo com o estatuto do IMDC (CNPJ 21.145.289/0001-07), e alteracBes registradas em

cartériol?, a entidade foi constituida em 1979 como pessoa juridica sem fins lucrativos. No tocante a

localizacdo da sua sede, verificou-se por meio da ata da assembleia realizada em 9/12/2003 o

11 |nformacdes obtidas junto ao Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas de Matozinhos — MG;
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registro de mudanca do endereco, quando passou das instalagdes dos fundos de um imével situado a
Rua Orestes Gianeti, 48, na cidade de Prudente de Morais-MG, para uma sala de 50 metros
quadrados (n2 208) de prédio localizado a Av. Getulio Vargas, n? 254, Bairro Funcionarios em Belo

Horizonte.

Na ata da assembleia ordinaria de 6/7/2002, a qual tratou, dentre outros assuntos, da elei¢do e
posse da Diretoria do IMDC para o exercicio de 2002/2006, consta que o entdo diretor executivo, J.da
S. B., comunicou aos presentes que “a Diretoria anterior, estando apatica e demissiondria, ndo podia
mais prosseguir na Administra¢cdo da Entidade”. Ao final da reunido foi eleito e empossado como
diretor executivo o Sr. D. O. V., permanecendo na direcdo do IMDC desde essa data apds
reconducées sucessivas nas eleicbes subsequentes. As mudancas de denominac¢do e o resumo das

atividades finalisticas do IMDC estdo demonstradas no Quadro 8:

Quadro 8
Historico das finalidades estatutdrias e denominagdes da entidade
L . Data do .. s
Denominagéo/Sede da entidade . Atividades finalisticas
estatuto/alteragéo
) . Atender as necessidades da comunidade carente com énfase as
Centro Social Desportivo de Prudente . . . .
K gestantes, nutrizes, infantes, adolescente e idosos elevando o nivel de
de Morais - Cedesp / Prudente de 16/9/1979 o . . . ) ,
. condi¢des soécio econdmicas, culturais, desportivas e de saiude da
Morais-MG ~
populagédo
Centro Social Desportivo de Prudente Apoiar e desenvolver agdes para a defesa, elevagdo e manutengdo da
de Morais - Cedesp / Prudente de 6/7/2002 qualidade de vida do ser humano e do meio ambiente, através das
Morais atividades de educagdo profissional, especial e ambiental, em geral, e,
Instituto Mineiro de Eventos, Cultura e em particular a promogdo de assisténcia social nos campos de:
Turismo (Nome fantasia: Nat 9/12/2003 alimentacdo, salde, educagdo, inclusive a reintegragdo social e meio
Promogdes e Eventos) / Belo Horizonte ambiente. Na area da educacdo deve atuar prioritariamente nas dreas de
Instituto Mineiro de Desenvolvimento 7/6/2004 alfabetizagdo, de capacitagdo técnica, de qualificagdo profissional, de
da Cidadania - IMDC / B.H. treinamento, em promogdo de semindrios, palestras e workshops,
Instituto Mundial de Desenvolvimento 31/3/2011 podendo criar escolas de todos graus, de modo a possibilitar a sua
e da Cidadania - IMDC / B.H. populagdo o ingresso na vida universitaria. (grifo nosso)

Observa-se a pluralidade de areas de atuacdo do IMDC: meio ambiente, cultura, turismo, lazer,
esporte, combate a fome, salde, social e educagdo. A previsdo de atuar na area especifica de
alfabetizacdo ocorreu a partir de 6/7/2002, ou seja, aproximadamente 4 anos antes da celebrag¢do do
primeiro contrato com o Idene para a execug¢do do programa de combate ao analfabetismo, datado
de 4/8/2006. Em consulta as atas das assembléias realizadas até 2006 n3o se identificaram relatos de

acOes, projetos e atividades finalisticas desenvolvidas pelo IMDC.
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A diversidade de segmentos de atuacdo requer da entidade conhecimentos técnicos, recursos
humanos qualificados e infraestrutura compativel e adequada para o desenvolvimento dessas a¢oes

e projetos ligados as multiplas finalidades da entidade.

A abrangéncia de atuacdo do IMDC pode ser constatada pelos inUmeros instrumentos firmados a
partir de 2006 com diferentes érgaos e entidades do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.
Para exemplificar a diversidade de atuacdao do IMDC nesses instrumentos, apresenta-se, de forma

resumida, a descricdo dos seus objetos:

- Capacitacdo nas areas de educacao, saude e profissionalizante;

- Gerenciamento de projeto de construcdo de cisternas;

- Servicos de recenseamento e digitacdo de dados;

- Gestdo de projeto de qualificacdo de jovens para o mercado de trabalho;

- Assessoria técnica especializada na area de regulariza¢do fundidria;

- Assessoria técnica em desenvolvimento institucional de entidade publica;

- Assessoria técnica para acGes de intercambio internacional de profissionais do Estado e outros
paises;

- Servigos técnicos especializados para desenvolvimento de estudos para o melhor aproveitamento
dos imdveis de propriedade do Ipsemg;

- Execug¢do do planejamento estratégico da Rede Mineira de Inovagao;

- Execugdo projeto relativo a oficinas de educagdo nutricional, boas praticas de manipulagdo de

alimentos e de oficinas culinéria.

Para execucdo dessas acGes foram firmados, no periodo de 2006 a 2010, 19 contratos (7 precedidos
de pregdo e 12 por dispensa de licitacdo) e 6 convénios com os érgdos/entidades do Poder Executivo
do Estado de Minas Gerais listados no Quadro 9, cujo somatdrio dos valores pagos alcangou

RS 72.095.450,96.

Quadro 9 - Distribui¢do dos valores pagos ao IMDC por drgéio / entidade — 2006 a 2011

crogo/enide = |
Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste - Idene 63.596.090,67 88,21
Instituto de Terra do Estado de Minas Gerais - Iter 5.999.617,57 8,32
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDE 1.978.200,00 2,74
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Orgdo/Entidade ‘:";’;’; t(;tsjl Totjéeral
Secretaria de Estado de Esportes e Juventude - SEEJ 229.499,50 0,32
Secretaria de Estado de Educagao - SEE 182.487,70 0,25
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SECTES 98.000,00 0,14
Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig 11.555,52 0,02
Total Geral 72.095.450,96 100

Do valor total pago ou repassado pelos drgdos e entidades, 88,21% refere-se ao Idene para a

execucdo de 10 contratos, todos processados por meio de dispensa de licitacdo, e 1 convénio.

Por meio dos atestados apresentados pelo IMDC a SEPLAG/MG em novembro de 2012 para fins de
manutenc¢do da sua qualificagdo como Oscip, verificaram-se outras atividades desempenhadas pelo

IMDC no periodo de 2007 a 2012, como:

= Consultoria sobre estruturacdo da gestdo da Prefeitura de Curvelo;

* Participacdo, incentivo e apoio a Semana de Mobilizacdo e Cidadania pelas Aguas em

Carmépolis de Minas;

= Elaboragdo de estudos e projetos em sondagem, arquitetOnico, estrutural e elétrico,
telefonico, rede voz e dados, hidro-sanitdrio e prevencdo e combate a incéndio para a

construcdo da nova sede da Camara Municipal de Sete Lagoas;

= Implantacdo de servigo de alta complexidade em oftalmologia e estruturacdo de processos

administrativos e gerenciais do Hospital de Olhos dos Vales Ltda. em Ipatinga-MG;

= AcGes de mobilizacdo comunitaria, educacdo sanitaria ambiental junto a familias do entorno

da Av. Etelvino Souza Lima em Santa Luzia-MG.

Portanto, o IMDC realizou agdes ndo relacionadas diretamente a finalidade de promogao social
prevista em seu estatuto (alterado em 7/6/2004), a exemplo da realizacdo de estudos para melhor
aproveitamento de imdveis do IPSEMG, de servigos técnicos na area de edificagdes e servicos de

consultoria em processos gerenciais.

Constata-se, assim, o incremento das a¢des assumidas pelo IMDC a partir de 2006 para a execug¢do

de inumeros e diversos projetos, inclusive simultaneamente com as a¢des de alfabetizacao, junto a
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6rg3os e entidades do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais (2006 a 2010), Prefeituras!? (2008

a 2012), érgdos/entidades do Poder Executivo federal'® (2007 a 2011) e entidades privadas.

4 - CONSTATACOES

No periodo de 2006 a 2008 o Idene transferiu ao IMDC a execugdao das agdes relacionadas ao
Programa estadual “Cidaddo Nota Dez” e ao Programa federal “Brasil Alfabetizado” por meio dos

instrumentos de contratacdo descritos no Quadro 10.

Quadro 10
Instrumentos firmados e forma de contratagdo

Localidades dos ntcleos de apoio a

Instrumento N2 Data celebragao Natureza do vinculo . .
alfabetizacdao
Aguas Formosas, Almenara, Araguai,
Bocailva, Brasilia de Minas, Capelinha,
Contrato 333 4/8/2006 Corinto, Diamantina, Grdo Mogol, Janalba,
PFQCGSSHFiO por Prestacio de servico Januaria, Mantena, Montes Claros, Salinas,
meio de dispensa Tedfilo Otoni.
de licitagao
388 20/9/2006 )
Aguas Formosas, Almenara, Araguai,
396 8/11/2006 , s . .
/11/ Bocailva, Brasilia de Minas, Capelinha,
Corinto, Diamantina, Grao Mogol, Janauba,
Parceria Janudria, Jequitinhonha, Machacalis,
Convénio 73 19/12/2008 (cooperacdo miitua) lc\)/lantena, Montes Claros, Salinas, Tedfilo
toni.

Observa-se, portanto, a transferéncia da execugao de objetos idénticos sem a realiza¢ao de licitagdo
e sob duas formas de ajustes com naturezas juridicas distintas entre si, ou seja, prestacao de servigos

e parceria.

12 conforme atestados apresentados pelo IMDC a SEPLAG em 26/11/2012 para fins de atualizagdo do cadastro de OSCIP.
13 conforme informacgdes extraidas em 30/5/2014 do sitio eletrdnico “Portal da Transparéncia” do Governo Federal.
14 Conforme atestados apresentados pelo IMDC a SEPLAG em 26/11/2012 para fins de atualizagdo do cadastro de OSCIP.
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4.1 - Inconsisténcias nas contratagdes por dispensa de licitagao

4.1.1 - Fundamentacao insuficiente para enquadramento na hipétese de dispensa

4.1.1.1 - Situagao encontrada

A primeira contratacdo do IMDC objetivando a capacitacdo de alfabetizadores ocorreu em
agosto/2006 (Contrato n? 333/2006) e foi precedida da Dispensa de Licitacdo n2 03.8/2006. A
escolha do IMDC foi justificada®® & época pela Diretora de Sustentabilidade Social e Coordenadora do
Programa Cidaddo Nota Dez do Idene, R.T.U. — Masp. 344.8**-* com base nos seguintes

argumentos:

- “O IMDC atendeu aos requisitos objetivos exigidos em lei, uma vez que além de
ndo ter fins lucrativos e ter sido declarado pelo Governo do Estado de Minas Gerais,
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, tem por finalidade, prevista no
seu estatuto social apoiar e desenvolver estudos e pesquisas para a defesa,
elevacdo da qualidade de vida do ser humano (...) através das atividades de
educagdo profissional, prioritariamente, nas dreas de alfabetizagdo (...);

- Pela fragilidade fiscal da FAEPE que, embora tenha apresentado duas certidées
positivas, com efeito de negativa, estd inscrita em divida ativa junto a receita
federal e a previdéncia social, o que pode caracterizar um risco eminente para esta
Administragdo Publica;

- O IMDC, que havia apresentado a segunda proposta mais vantajosa, retificou sua
proposta e aceitou executar os servicos em tela pelo preco melhor ofertado.”

Na contrata¢do subsequente (Dispensa de Licitacdo n2 5-9/2006 e Contrato n2 388/2006) a Diretora
justificou a escolha do IMDC com base nos mesmos argumentos, ou seja, a entidade apresentou a
melhor proposta, atendeu os requisitos legais, ndo possuia fins lucrativos e havia sido qualificada
como Oscip pelo Governo de Minas Gerais. Nas justificativas referentes ao Contrato n2 396/2006
(Dispensa de Licitagdo n® 30-10/2006), porém, a mesma ndo explicitou de forma objetiva as razdes
da escolha do IMDC, sendo apresentadas alegacGes sobre a utilizacdo da dispensa de licitacdo, a

caracteristica diferenciada do objeto pretendido e a necessidade de continuidade das ag¢oes.

15 Contida no Oficio n2 256/2006, de 18/7/2006, emitido pela Diretora de Sustentabilidade Social e dirigido ao Diretor-Geral do IDENE a
época.
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Com relagdo ao fato do Idene ter realizado trés contrata¢des sucessivas com o IMDC no periodo de
agosto a novembro de 2006, a Diretora de Sustentabilidade Social alegou®®, a época da celebrac3o do
Contrato n2 396/2006, que o contrato anterior (n2 388/2006) ndo havia contemplado a totalidade
dos alfabetizadores cadastrados e aprovados para atuarem na fase IV do programa, o qual alcancaria
2.900 turmas. Argumentou, ainda, que fez contratacbes parciais das capacitacdes iniciais sob a

justificativa do FNDE/MEC liberar os recursos em parcelas.

Na primeira contratacdo (Contrato n? 333/2006) a Diretora alegou que a autarquia ndo tinha como
cumprir as metas de capacitacao dos alfabetizadores “sendo valendo-se do instituto das contratacoes
com dispensa de licitagbes” limitadas ao inciso XIIl do art. 24 da Lei n? 8.666/93. A justificativa n3o
detalha, porém, os fatores e circunstancias que inviabilizariam a execucdo total ou parcial das a¢ées
diretamente pelo Idene. Argumentou, ainda, que o 6rgdo poderia, de acordo com a Lei de LicitagGes,
promover a prévia licitacdo “ou, facultativamente, a contratacGo com dispensa de licitacbes” com

fulcro no inciso Xlll do art. 24 e no art. 26 do mesmo diploma legal.

A Lei n2 8.666/1993 definiu como regra geral a contratacdo com terceiros mediante prévia licitacdo,
com excecdo dos casos previstos para a sua dispensa e inexigibilidade, a fim de atender ao principio
da competitividade entre fornecedores disponiveis no mercado e o da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Essas exceg¢des ndo constituem mera faculdade do gestor
publico que pretende contratar obras, servigos ou aquisi¢des, pois, constatado por ele a existéncia de
varias entidades ou fornecedores que poderiam executar o objeto pretendido, era razodvel que

procedesse a licitagao.

Contudo, ao invés de observar a regra geral de contratar mediante prévia licitacdo como determina o
art. 22 da Lei de LicitacGes, a Diretora alertou para a importancia de utilizar o dispositivo de dispensa
de licitacdo sob a justificativa da existéncia de particularidades que expunham o programa a
condicOes especiais para contratacdo dos servicos, “.. s6 obtidas com a dispensa de licitacdo em que
sdo elencadas entidades ja antecipadamente reconhecidas como capazes de ajustar-se a estes

critérios”. As particularidades alegadas, em sintese, foram:

16 Contida nas justificativas da contratagéo (Oficio n® 464/2006) emitido pela Diretora e dirigido ao Diretor-Geral do IDENE;
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“

. que a Capacitacdo/Educagéo Profissional é um objeto absolutamente diferenciado daqueles
caracterizados como material de consumo ou permanente, que tém especificacbes e fornecedores mais
claramente definidos e, nem téo pouco, se compara a contratagéo de servigos aos moldes tradicionais.

...a educagdo profissional pretendida estd diretamente ligada a metodologia de ensino, ao
gerenciamento da entidade pretendida e sua experiéncia, além do notdrio conhecimento de trabalhos
realizados, qualidade na implementagcdo de suas politicas publicas, e possuir mecanismos de
monitoramento e avaliagdo dos seus programas e projetos.

... que a proposta de qualificagdo profissional (...) requer o atendimento de clientela prioritdria, com
desenvolvimento de mecanismos formais de acompanhamento e monitoramento do Projeto através da
capacitagdo continuada dos alfabetizadores e gestores...”

Essas razbes também fundamentaram as duas contratacées subsequentes do IMDC por dispensa de
licitacdo (Contratos n? 388 e 396/2006). Além disso, remetem a suposta singularidade do objeto
pretendido, o qual caracterizaria a inviabilidade de competicdo prevista no art. 25, e ndo a dispensa
prevista no inciso Xlll do art. 24 da Lei de LicitagGes, que dispde sobre a contratacdo de instituicdo

brasileira incumbida estatutariamente do ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.

A inviabilidade de competicdo, nos termos justificados pela Diretora, também foi alegada no
parecer'” emitido pelo procurador juridico do Idene, P.C.A.J. Masp 370.8**-*, como uma das razdes

para a escolha do IMDC e para a contratacdo por dispensa de licitacdo.

Contudo, os objetos pretendidos ndo apresentaram caracteristicas de singularidade, complexidade
ou que exigissem elevada especializagdo para a sua consecug¢do, pois contemplaram servigos e
aquisicdes de materiais comuns relacionados a operacionalizagdo do programa, conforme
relacionados abaixo, os quais sdo executados mediante técnicas e procedimentos pré-estabelecidos

e conhecidos no mercado:

- Servicos: capacitacdo, mobilizacdo, hospedagem?®, digitacdo, impressdo de material didético,
organizagao e gerenciamento de cursos;

- Aquisicbes: alimentac3o'®, material escolar e de consumo.

17 parecer ne 200/2006-PROJUR, de 2/8/2006, rubricado, porém n3o assinado pelo Procurador-Chefe do Idene.
18 previsto no objeto do Contrato n2 388/2006.
19 previsto no objeto do Contrato n2 388/2006.
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Portanto, ndo restou comprovada a inviabilidade de competicdo pelo fato de o objeto a ser
contratado ndo possuir caracteristicas singulares e de existirem vdrias entidades que poderiam

executa-lo.

Além da suposta inviabilidade, as justificativas e os pareceres juridicos contidos nos trés processos
fundamentaram a dispensa com base no inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitacbes, sob o argumento
de o IMDC possuir natureza juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de cardter social

beneficente e qualificado como Oscip pelo Estado de Minas Gerais.

De acordo com esse dispositivo, é dispensdvel a licitacdo para a contratacdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental e estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e nao

tenha fins lucrativos.

Nos termos da Simula n2 250 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a dispensa de licitagdo com base

no inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitagdes somente é admitida nas hipdteses em que:

=  “reste comprovado o nexo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o

objeto contratado;
= seja observada a razoabilidade do prego cotado;

= ndo existam outras entidades em condi¢des de prestar os servigos a serem contratados,
devendo ser promovida, caso contrdrio, licitagGo para escolha da menor proposta técnica,

em obediéncia do principio constitucional da isonomia.”

O Acérddo n? 5.053/2008 — 22 Cadmara do TCU detalha essas exigéncias e determina®?® que as
contratagdes por dispensa com base no referido dispositivo devem ficar restritas as hipéteses acima
admitidas. Com exceg¢do da comprovacao formal de que o IMDC foi constituido como pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos e da previsdao estatutdria de atuar na area de educagao, os
demais requisitos ndo foram suficientemente comprovados ou atendidos, conforme sera

demonstrado.

20 Eptendimento firmado também no Acérdio 8.674/2011 — 12 Camara do TCU.
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a) Nexo entre o dispositivo da dispensa, a natureza da instituicdo e o objeto contratado

No que se refere a comprovacdo do nexo, verificou-se que o Idene transferiu ao IMDC n3do apenas as
atividades diretamente relacionadas ao ensino, mas, também, as aquisi¢cGes de materiais, servicos de
impressdo grafica, hospedagem, alimentacdo, transporte, além de contratacdo de pessoas para

executar atividades de monitoramento.

O Quadro 11 demonstra as atividades transferidas ao IMDC em relacdo aquelas previstas nas
resolucdes do Programa “Brasil Alfabetizado” a serem custeadas com recursos do FNDE/MEC (“Valor
de Apoio”). Incluiu-se no quadro as atividades relativas ao Convénio n2 73/2008 para fins de

comparagdo com as atividades contratadas em 2006.

Quadro 11
Atividades de apoio previstas no Programa “Brasil Alfabetizado” transferidas ao IMDC pelo IDENE
Atividade prevista no objeto do instrumento?
Atividades de Apoio Convénio
CT-333/06 CT-388/06 CT-396/06
/ / / 73/2008
~ . ~ - N3o constou
Remuneragdo do instrutor N3o constou previsao o . .
. . Nao previsao expressa e Sim
dos alfabetizadores expressa e objetiva -
objetiva
~ . Nao constou
N&o constou previsdo . - .
Hospedagem s - Sim previsdao expressa e Sim
o~ expressa e objetiva .
S50 objetiva
5T el . N&o constou
. " S R ¢ Nao constou previsao . - .
Alimentacdo S 5 9 _— Sim previsdao expressa e Sim
5 © T expressa e objetiva .
% 8 5 objetiva
oSO N&o constou
8< N3o constou previsdo . . :
Transporte . Nao previsao expressa e Sim
expressa e objetiva .
objetiva
° N3o constou
Alimentagao b Nao Nao Nao previsdo expressa
o S e objetiva
o% =
2 Ndo constou
Transporte “;': Nao Nao Nao previsdo expressa
e objetiva
S Sim
Material de Consumo Sim Sim (papel e cartucho para )
K (material escolar)
impressoras)
Sim " bs'm X
Material Didatico Sim Nao (impressdo de eaoragao,
. diagramagdo e
material) ~
reprodugdo)
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A jurisprudéncia®* do TCU é pacifica quanto a impropriedade da transferéncia de atividades n3o
relacionadas diretamente a projetos de ensino, pesquisa e extensdo ou desenvolvimento
institucional, tecnoldgico e cientifico decorrente da contratagao por dispensa, com base no inciso Xlll

do art. 24 da Lei de Licitagoes.

Contudo, sob a alegacdo de que nao dispunha de condi¢cbes para executar os objetos pretendidos
com os préprios meios, o ldene transferiu-os ao IMDC sem que fosse realizada prévia analise quanto
a legalidade da sua transferéncia, total ou parcial, mediante exame da viabilidade técnica e

econdmica do seu parcelamento, como determina a Lei n2 8.666/200322.

De acordo com esses dispositivos, as obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serao
divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. Sendo assim, o érgao
ou entidade deverd constar do processo de contratagdo os comprovantes e justificativas da
inviabilidade do parcelamento do objeto, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérddo n2 2.641/2008 —

Plenario).

A necessidade de cumprimento dessa regra, pelo Idene, é destacada na legislagdo do Programa
“Brasil Alfabetizado” que estabelece a obrigatoriedade da observancia pelo ente executor dos
procedimentos previstos na Lei n® 8.666/1993 para utilizacdo dos recursos repassados pela Unido,

bem como nas legislagGes correlatas na esfera estadual, a exemplo das normas relativas ao pregao.

b) Razoabilidade dos precos cotados

Com relacdo a razoabilidade do preco apontada como segundo requisito pelo TCU%, apesar de
constarem trés pesquisas de pre¢o em cada uma das contratacGes do IMDC, ndo ha como afirmar se
as contrata¢Oes foram pautadas em valores de mercado diante dos seguintes fatos apurados neste

relatério:

21 Decisdo n2 404/2002 — Primeira Camara; Acérddo n2 2.466/2007 — Plenario; e Acdrd3do n2 2175/2012 — Plendrio;
22 | ej 8.666/2003, art. 23, paragrafos 12 e 29;
2 Acérddo 5.053/2008 — 22 Camara.
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- Existéncia de sdcios comuns entre as entidades cotadas (IMDC / Conquistar e IMDC / Associagédo
OOOHP), bem como de relagdes profissionais e de parentesco entre membros das entidades
cotadas, comprometendo, assim, a fidedignidade do preco proposto com o de mercado (Vide

constatacgoes no item 4.1.2 deste relatdrio);

- Descricdo genérica e insuficiente dos objetos apresentados nas propostas, especialmente quanto
a falta de detalhamento de custos unitarios e de especificacdes, bem como ao agrupamento de
despesas diversas no mesmo item, impossibilitando a verificacdo individualizada de quantidade e
preco por servico e produto necessarios para respaldar os custos estimados. (Vide constatacbes

relatadas no item 4.2.5);

Verificou-se na cotacdo de precos relativa a Dispensa de Licitacdo n2 03.8/2006 que a proposta da
Fundacdo de Apoio e Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Lavras - FAEPE apresentou o
menor preco, porém, foi rejeitada sob a alegacdo de risco na sua contratacdo pelo fato de ter sido

inscrita em divida ativa junto a Receita Federal e a Previdéncia Social.

A rejeicdo se mostrou ilegitima uma vez que foram apresentadas certiddes positivas com efeito
negativo pela FAEPE, demonstrando, assim, o atendimento as condi¢des de regularidade para com a
Fazenda Federal e a Seguridade Social previstas no art. 29 da Lei de Licitagdes. No entanto, o valor de

RS 126.000,00 proposto pela FAEPE foi mantido na contratagdo do IMDC.

c) Existéncia de outras entidades que atuam na execugdo do objeto

No tocante ao terceiro requisito apontado no Acérddo do TCU para a utilizacdo da dispensa com
fulcro no inciso Xlll do art. 24 da Lei de Licitagdes, ou seja, a auséncia de outras entidades em
condicOes de executar o objeto, verificou-se a existéncia de entidades no mercado que desenvolvem
atividades relacionadas a alfabetizacdo. A titulo de exemplificacdo, cita-se o Movimento de Educacdo

de Base — MEB, e o SESI, que apresentaram propostas ao Idene.
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Diante das constatacdes relatadas no item 4.1.1, verificou-se a utilizacdo indevida de dispensa de

licitagdo com base no inciso XlIl do art. 24 da Lei n2 8.666/93, tendo em vista que as justificativas

apresentadas para fundamentar o enquadramento das trés contratacdes do IMDC nesta hipdtese

legal foram insuficientes para atender aos requisitos previstos no referido dispositivo e na

jurisprudéncia (Sumula 250) do Tribunal de Contas da Unido.

4.1.2 - Irregularidades nas cotag¢oes de pregos

4.1.2.1 - Situagdo encontrada

Com relagdo as propostas de precos anexadas aos processos de dispensa de licitacdo que originaram

os Contratos n2 333, 388 e 396/2006, verificou-se que o menor preco ofertado para a execugdo dos

servicos pretendidos foi do IMDC, conforme demonstrado no Quadro 12:

Quadro 12
Propostas de pregos integrantes das dispensas de licitagées realizadas pelo Idene em 2006

. . Valor total Signatario/data Sécio/representantes
o
Dispensa n Objeto Proponente (R$) T comuns com o IMDC
Conquistar 154.342,00 LV.F. D.0. V.
03.8/2006 1.880 alfabetizadores Consultoria Empresarial
agosto Fase llI IMDC 126.000,00%* F. M. dosS. D.O. V.
FAEPE 126.000,00 L.A. L --
Associagdo Sdcio Cultural
05.9/2006 Lont sl ; e Promocional - OOOHP 293.987,00 R.A.C.-29/8/06 R.A.C
. R alfabetizadores - -
Rivel Consultoria e
setembro Fase IV Treinamentos S/C Ltda. 263.316,06 L.E.A.V.-29/8/06 -
IMDC 219.394,00 M. B. A. - 31/8/06 R.A.C
Servigo Social da Industria
R.C.V.S.del.-
959 alfabetizadores SESI/ PepT:jtameGnto 644.646,56 16/10/06 -
30.10/2006 | (capacitagdo inicial) e Regionalde MG__
novembro 2.800 (capac. continuada) Movimento de Educacdo 548.118,00 J.G.P.-18/10/06 -
Fase IV de Base
IMDC 531.158,06 M. B. A. - 11/10/06 -

Apds a andlise das propostas apresentadas e das informagdes relativas a natureza juridica e area de

atuacdo dos proponentes nos registros fornecidos por cartdrios de titulos e documentos e pela Junta

Comercial do Estado de Minas Gerais (Jucemg), verificou-se:

24 0 valor da proposta inicial do IMDC foi de RS 143.220,00, porém, aceitou executar os servicos pelo mesmo valor ofertado pela FAEPE, ou
seja R$ 126.000,00.
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a) Cotagdes relativas a dispensa de licitagdo n2 03-8/2006 (Contrato n2 333/2006)

= Congquistar Consultoria Empresarial Ltda. (CNPJ 07.480.310/0001-08):

Trata-se de pessoa juridica com fins lucrativos, cujo nome foi alterado para MR — Metas e Resultados
Consultoria Empresarial. A classificacdo da sua natureza juridica foi alterada para Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada (Eireli), com ato de extin¢io/distrato aprovado pela Jucemg?®, em
29/10/2013. Teve como socio-administrador D. O. V., o qual também figura como Presidente do
IMDC desde as contratacdes, caracterizando, portanto, a apresentacdo de propostas de entidades

distintas com o mesmo sdcio.

A época da apresentacdo das propostas, a Conquistar funcionava na loja 03 do mesmo prédio onde
estava instalado o IMDC, localizado a Av. Getulio Vargas, 254, Bairro Funciondrios em Belo

Horizonte/MG.

O nome do representante e signatario da proposta da Conquistar foi L. V. F., o qual nado figura como
sdcio ou ex-socio da firma, além de ndo constar procuracdo concedendo-lhe poderes para a pratica
do ato. Logo apds a assinatura do contrato entre o Idene e o IMDC, L. V. F. estabeleceu relagbes
profissionais com o IMDC, visto que assinou termo aditivo contratual por procuracdo do Presidente
do IMDC, assim como passou a integrar o quadro societario do IMDC, conforme registro em ata da

Assembleia Geral Ordinaria (AGO) do IMDC.

=  Fundagdo de Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo (Faepe)

Como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, a Faepe foi instituida em 1976 pela
Associacdo de Professores da Escola Superior de Agricultura de Lavras/MG (Aspesal). Dentre as suas
finalidades constam: realizar servigos técnico-cientificos para instituicGes interessadas e para a
comunidade; organizar e apoiar congressos, semindrios, simpadsios, cursos, palestras, visitas técnicas

ou outros eventos de capacita¢do, informacdo e difusdo de conhecimentos técnico-cientificos.

25 Ficha Cadastral da empresa registrada na JUCEMG sob o NIRE n2 3160006335-1, obtida mediante consulta no Sistema de Registro
Mercantil (SRM) em 14/3/2014.
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b) Cotacgdes relativas a dispensa de licitagdo n2 05-9/2006 (Contrato n2 388/2006)

= Associagdo Sécio Cultural e Promocional — OOOHP (CNPJ 05.660.101/0001-02)

A associacdo foi constituida em 2003 como pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
sediada em Sete Lagoas/MG. Dentre as diversas finalidades previstas em seu estatuto, constam, em
sintese: atividades de associacdes de defesa de direitos sociais; de organizacdes associativas ligadas a
cultura e a arte; servicos de organizacdo de feiras, congressos, exposicoes e festas. A partir de
31/7/2007 passou a denominar-se Instituto Terra Viva — OOOHP. Anexo a cépia do seu estatuto
fornecido pelo Cartério de Registro de Titulos e Documentos — FINCH de Sete Lagoas — consta
anuncio em jornal daquela localidade do “Edital de Convocagdo de Eleicdo” dos cidadaos
setelagoanos e membros do bloco carnavalesco OOOHP para assembleia geral destinada a criacdo da

referida Associacdo, conforme Figura 1:

Figura 1 - Antncio do Edital de Convocagdo de elei¢cdo para criagdo da Associagdo
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Hel de MG do B - 5 A =
um grupo seleto de volun- ho, Alexandre D Avila
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Cultural e Promocionsal « OOOHY, apraovagio de
estatuto ¢ cleigiio dos membros da Dirctoria, a
realizar-s¢ no (&) Av. Itdlia, 183 « Jardim Iuropa, as
18h do dia 12/04/2003.

Ass. Ricavdo A. Carvalho
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Com relagdo a proposta dessa entidade constatou-se que a assinatura do seu Presidente, Ricardo A.
Carvalho, guarda semelhanga com a assinatura do Vice-Presidente do IMDC, R. A. C., registrada na
ata da AGO do referido Instituto, datada de 3/3/2005. Essa constatacdo indica que R. A. C., Vice-
Presidente do IMDC, apresentou proposta de outra entidade proponente na cotacdo de pregos.
Ademais, verificou-se que um membro do Conselho Fiscal do IMDC constante da ata da AGO de
3/3/2005, A. B. F. C. X., apresenta suposta relacdo de parentesco com um membro da Associacdo

OOOHP, P. F. C. X..

= Rivel Consultoria e Treinamentos S/C Ltda. (CNPJ 05.789.475/0001-22)

A Rivel foi constituida em 2003 como sociedade de direito privado com fins lucrativos, sediada no
mesmo municipio da Associacdo “OO0HP”, ou seja, Sete Lagoas/MG. De acordo com o seu contrato
social, tem como objetivo a presta¢do de servicos de consultoria, assessoria e treinamentos para
empresas em geral, o qual ndo guarda nexo com a finalidade e objetivos relacionados com o

programa de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

c) Cotagdes relativas a dispensa de licitagdo n2 30-10/2006 (Contrato n2 396/2006)

=  Movimento de Educacdo de Base — MEB (CNPJ 05.789.475/0001-22)

De acordo com informacdes contidas no seu sitio eletrénico?®, o MEB é um organismo vinculado a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, fundado em 21/3/1961 e constituido como
sociedade civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito Federal. Informa,
ainda, que ha 50 anos realiza a¢des diretas de educagao popular em diversas regides do Norte e
Nordeste do pais e atualmente estd nos estados do Amazonas, Roraima, Ceara, Piaui, Maranhdo e
Distrito Federal, atuando também no Norte e Nordeste do Estado de Minas Gerais, no regime de
parceria com o governo estadual. Consta que a opgao preferencial por essas regiGes esta definida em
estatuto, como dreas populacionais do Pais em que os indicadores sécio-econdmicos revelam

situacdo de pobreza e, consequentemente, indices sociais e econdmicos abaixo dos desejados.

26 Consulta em 16/5/2014 no endereco eletrdnico http://www.meb.org.br/index.php/conheca-o-meb.
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As acbes de mobilizacdo social, de alfabetizacdo de jovens e adultos e de educagdo de base sdo
responsabilidade de equipes regionais em cada uma das unidades da federacdo que atua. A
coordenacdo pedagdgica, o planejamento, o controle administrativo e a avaliacdo de resultados das

acGes sdao monitorados a partir da Equipe Nacional localizada em Brasilia.

= Servico Social da Industria — SESI - Departamento Regional de Minas Gerais (CNPJ

03.773.834/0001-28)

Trata-se de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos ligada a Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG), sediada em Belo Horizonte. E uma entidade paraestatal criada pelo

Decreto-Lei n2 9.403/1946 e regulamentada pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

O SESI tem como finalidade estudar, planejar e executar direta ou indiretamente, medidas que
contribuam para o bem estar social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrao geral de vida no pais, o aperfeicoamento moral e civico e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes. A referida entidade atua nas areas de

cultura, desenvolvimento sdcio-ambiental, educacdo, esporte e lazer e saude.

d) Participagdo de sdcios comuns entre o IMDC e entidades que apresentaram propostas

A Figura 2 demonstra a participacdao de sdcios comuns entre o IMDC e entidades pesquisadas para
obtencdo de orgamentos nos processos de dispensa de licitagdo n2 03-8 e 05-9/2006, bem como a
existéncia de relagdes profissionais e de parentesco entre membros das entidades pesquisadas,

conforme relatado nos itens “a” e “b”.
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Figura 2 - Relagéio entre sécios — IMDC / Conquistar / OOOHP
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A participagao de empresas com sdcios comuns quando da contratagao por dispensa de licitagcdo é
considerada irregular pelo Tribunal de Contas da Unido:

“Por fim resume assim a jurisprudéncia do TCU:

Do exposto, temos que a legislagdo que regula a realizagdo de procedimentos licitatdrios nGo veda
explicitamente a participagdo de empresas com sécios em comum. Todavia, este Tribunal ja considerou
irregular a participagdo de empresas com socios comuns em licitagbes nos seguintes casos:

a) quando da realizagdo de convites;

b) quando da contratagdo por dispensa de licitagdo;

c) quando existe relagdo entre as licitantes e a empresa Responsdvel pela elabora¢do do projeto
executivo;

d) quando uma empresa é contratada para fiscalizar o servigo prestado por outra, cujos socios sejam
0s mesmos". (Acérddo n® 297/2009 — Plendrio)

“De fato, a lei de licitagbes ndo faz mengdo expressa quanto @ mencionada proibicéo, entretanto ela
faz mengdo a vdrios principios a serem observados, tais como o da moralidade, o da impessoalidade e
o da isonomia, o que, em uma leitura neoconstitucionalista de valoragdo principioldgica vigente
hodiernamente no Direito, autoriza uma abordagem ponderada em favor desses principios e da
supremacia do interesse publico.” (Acérddo n® 0775/2011 — Plendrio)
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Ressalta-se, contudo, o comportamento do Idene quando da realizagdo da pesquisa de pregos em
dois processamentos de dispensa de licitagdo. Conquanto tivesse o dever de examinar as condi¢bes
previstas nos moldes da hipotese de dispensa utilizada (art. 24, inciso XlIl da Lei n2 8.666/1993), e de
atentar para os principios estabelecidos na referida lei para a realizacdo da pesquisa de precos, o
Idene realizou a cotacdo junto a trés prestadores em que dois deles possuiam sdcios ou
representantes comuns. Nesta situacdo, caberia ao ldene proceder a nova e ampla pesquisa de
precos junto a instituicdes que ndo possuissem sécios e representantes comuns ou relacdo de

parentesco.

Adiciona-se o fato de que em relacdo as instituicdes pesquisadas, com sdcios comuns ao IMDC, ndo
restou comprovada a requisicdo ou a demonstragdo pelo Idene da capacidade e da experiéncia da
Conquistar Consultoria Empresarial Ltda. e da Associacdo Sdcio Cultural e Promocional — OOOHP na

execucdo dos objetos.

e) Outras constatagoes

As trés propostas anexadas em cada processo de dispensa ao processo apresentam descricdo
genérica e insuficiente dos objetos, especialmente quanto a falta de detalhamento de custos

unitdrios e de especificagdes, bem como ao agrupamento de despesas diversas no mesmo item.

Constatou-se a falta de documentos demonstrando se o Idene estabeleceu a necessaria
comprovagao de experiéncia das entidades interessadas na execugao do objeto pretendido como um

dos parametros para a apresenta¢ao de propostas.

Dentre os proponentes dos trés processos de dispensa de licitacdo, o Movimento de Educac¢do de
Base — MEB e o SESI foram os Unicos que apresentaram informacdes especificas ligadas a realizagdo

de cursos de alfabetizacdo.

Observou-se a aceitacdo de propostas de pessoas juridicas com fins lucrativos e sem comprovacao de
experiéncia na execucdo de atividades correlatas ao objeto pretendido, relativas as empresas
Conquistar Consultoria Empresarial Ltda. (dispensa de licitagdo n2 03-8/2006) e Rivel Consultoria e

Treinamentos S/C Ltda. (dispensa de licitagcdo n2 05-9/2006). Tal fato contradiz as justificativas da
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Diretora de Sustentabilidade Social e Coordenadora do Programa Cidad3dao Nota Dez do IDENE a

época, R.T.U. - Masp 344.8**-* - para as contratacdes.

Isto porque a aceitacdo de propostas de pessoas juridicas com fins lucrativos ndo se mostrou
compativel com a argumentacdo de que as contratacdes deveriam ser realizadas “sendo valendo-se
do instituto das contratagées com dispensa de licitagées” limitadas ao inciso Xlll do art. 24 da Lei
n? 8.666/93, o qual exige que a entidade ndo deva ter fins lucrativos como uma das condicdes de

enguadramento.

Nao se identificou nos autos dos processos documentos que comprovem as solicitacdes de propostas
feitas pelo Idene as referidas entidades e a outros possiveis interessados, contendo os parametros e
condicOes para apresentacdo de propostas de preco e execugdo dos servigos para subsidiar a escolha

da entidade a ser contratada.

Em cada processo as propostas apresentam estrutura de tdpicos idénticos e sequenciados:
apresentacdo/introducdo, dados cadastrais do proponente, objeto, quadro descritivo dos servigos
para precificacdo, valor, forma de pagamento e validade, conforme exemplificado na Figura 3, obtido

das propostas anexadas aos processos das trés dispensas de licitagao.
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Figura 3 — Exemplifica¢ao da similaridade do /ay out das propostas — Parte do quadro de detalhamento
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Parte das propostas integrantes da Dispensa de Licita¢gdo n2 05.9/2006
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4.1.2.2 - Inconformidades

Diante das constatacdes relatadas no item 4.1.2, verificou-se as seguintes inconformidades:

i.  Cotacdo de precgos eivada de vicios, uma vez que para justificar o preco a ser contratado nas
dispensas de licitacdo n2 03-8/2006 e 05-9/2006 o Idene juntou aos processos or¢camentos
de instituicdes (Conquistar Consultoria Empresarial Ltda. e da Associacdo Sdécio Cultural e
Promocional — OOOHP) cujos sdcios sdo comuns ao IMDC (D. O. V. e R. A. C,
respectivamente), fato considerado irregular nas dispensas de licitacdo de acordo com a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido;

ii. Existéncia de propostas de servicos das empresas e entidades nos processos de dispensa de
licitacdo com lay out e formatacdo idénticas, sem a comprovacao de que o Idene tenha
solicitado previamente aos interessados, com base em parametros e condi¢des comuns, o

envio de orcamentos, visando subsidiar a escolha da entidade a ser contratada;

iii.  Apresentagdo de propostas contendo descricdio genérica e insuficiente dos objetos,
especialmente quanto a falta de detalhamento de custos unitarios e de especificagdes, bem

como agrupamento de despesas diversas no mesmo item;

iv. Falta de documentos nos trés processos de dispensa de licitagdo demonstrando que o Idene
estabeleceu a necessdria comprovacdo de experiéncia das entidades interessadas na

execucdo do objeto pretendido como um dos parametros para a apresentac¢do de propostas.
4.1.3 - Inconsisténcias na comprovagao da reputacao ético-profissional do IMDC
4.1.3.1 - Situagao encontrada
A qualificagdo do IMDC como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (Seplag) foi argumentada pelo Idene

em todas as justificativas para as dispensas de licitacdo. Porém, conforme relatado a seguir, essa

qualificacdo ndo se mostrou adequada para demonstrar, de forma consistente, a reputacdo ético-
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profissional e, por conseguinte, cumprir a exigéncia prevista no inciso Xlll, art. 24 da Lei n?

8.666/1993.

a) Inconsisténcias na qualificagdo do IMDC como Oscip

Em 17/5/2005 o IMDC solicitou sua qualificagdo no d&mbito do Estado de Minas Gerais como Oscip,
nos termos da Lei n2 14.870 de 16/12/2003, regulamentada pelo Decreto n2 43.749%” de 12/2/2004,

vigentes a época das contratacdes.

Examinando a documentacdo enviada pelo Nucleo Central de Parcerias com Oscip da Seplag, que
integrou o processo de qualificacdo do IMDC, constatou-se a auséncia dos comprovantes exigidos no

art. 12 do Decreto n2 43.749/2004 relativos a:

e Comprovacgdo dos balangos patrimoniais e demonstrativos dos resultados financeiros dos dois anos
anteriores (inciso lll);

e Declaracdo de isengdo do imposto de renda junto a Secretaria da Receita Federal dos dois exercicios
anteriores (inciso V).

e Comprovacdo de que o IMDC ja havia executado diretamente projetos, programas ou planos de a¢do
relacionados as atividades previstas no art. 42 a Lei n2 14/870/2003, demonstrando, assim, que a
entidade e os seus dirigentes possuiam experiéncia na realizacdo de a¢Oes pertinentes as atividades
previstas na Lei (inciso VI);

A apresentacdo de documentacdo incompleta constitui um dos motivos legais para o indeferimento
do pedido, nos termo do inciso Ill do paragrafo terceiro do art. 82 do Decreto n 43.749/2004.
Contudo, em que pese o analista da qualificagdo tenha apontado as fls. 001 do respectivo processo a
falta dos comprovantes acima mencionados, o pedido da entidade foi deferido e o certificado de

qualificagdo como Oscip foi publicado no Diério Oficial de Minas Gerais de 18/5/2005.

A tramita¢do do processo de qualificagdo do IMDC como Oscip pela primeira vez foi iniciada com a
entrega da documentacdo a Seplag, protocolada no dia 17/5/2005, as 13h02, e concluida com a
publicacdo do titulo de qualificagdo no Diario Oficial no dia seguinte. Observa-se, portanto, que a

andlise e aprovacdo da documentacdo transcorreram em menos de 24 horas.

27 Egte decreto foi revogado pelo Decreto n2 44.914/2008, de 3/10/2008.
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b) Inconsisténcias relativas a documentagao de habilitagao prevista na Lei de LicitagGes

Dentre as exigéncias previstas na Lei n? 8.666/93 relativas a qualificagcdo e regularidade fiscal dos
interessados em participar de licitacdes, foram identificadas, nos trés processos de dispensa, as

inconsisténcias descritas no Quadro 13 acerca da documentacao apresentada pelo IMDC.

Quadro 13 - Inconsisténcias na documentagdo apresentada pelo IMDC

CT 333/2006 CT-388/2006 CT-396/2006
- Auséncia de comprovantes de: - Auséncia de comprovantes de: - Apresentacgdo de certiddes de débitos
= Qualificagio econdmica e financeira | =  Qualificacio econémica e financeira | Municipais vencidas em 27/10/2006 e
(art. 31, 1); (art. 31, 1); de regularidade relativa ao FGTS em
- . . . . . 21/10/2006.
- Inscrigdo no Cadastro Municipal | = Regularidade fiscal junto a Fazenda
relativo ao domicilio do contratado, Municipal e certiddo da Fazenda
pertinente ao seu ramo de atividade e Estadual vencida em 15/6/2005 (art.
compativel com o objeto contratual 29, Ill); regularidade relativa a
(art. 29, 1l); Seguridade Social (art. 29, IV).
. Inexisténcia de débitos na Justica do | - Apresentacdo de ficha de inscricdo
Trabalho (art. 29, V). cadastral na Prefeitura de Belo Horizonte

que ndo preenchia os requisitos de
compatibilidade do objeto da contratagdo
ao ramo de atividade.

c) Auséncia de comprovacao de infraestrutura e capacidade técnica para execuc¢ido do objeto

Nos trés processos de contratacdo do IMDC por dispensa de licitagdo ndo foram apresentados
elementos que comprovassem que a entidade possuia estrutura administrativa e operacional, bem
como aptiddo técnica compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos para desempenho dos

objetos contratados, conforme previsto no art. 30 da Lei n2 8.666/93.

A estrutura formal do IMDC para gerir os recursos recebidos e realizar as atividades previstas nos
instrumentos firmados com o IDENE era composta pelas seguintes unidades?®: Assembléia Geral;
Diretoria Executiva, formada pelo Presidente, Vice-Presidente, Diretoria de Planejamento e
Relacionamento e Diretoria Financeira; Conselho Fiscal e Conselho Consultivo. Na alteragdo
estatutaria de 31/3/2011 foi criada uma Diretoria Adjunta a Executiva e uma Diretoria de Operagdes.
Nao foi identificada na estrutura a existéncia de unidade especifica para desempenhar atividades

relacionadas a alfabetizacdo de jovens e adultos.

28 Estrutura prevista no estatuto do IMDC conforme alteragdo registrada em 7/6/2004.
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No que tange ao Convénio n2 73/2008 consta na proposta de trabalho do IMDC a informagao de que
a entidade contava “com toda a infraestrutura para a parte administrativa e gerenciamento
adequado dos recursos, bem como sua capacidade de articulagdo, juntamente com o IDENE, na
regido.” No entanto, ndo ha informacdo sobre as instalagdes, o aparelhamento, a quantidade de
profissionais, dreas de formacdo e atuacdo dos recursos humanos necessarios para o gerenciamento

e, principalmente, execucao do objeto.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a capacitacdo técnico-operacional
envolve comprovacdo de que a empresa licitante ja executou, de modo satisfatério, atividade

pertinente e compativel com caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto pretendido.

Nos processos de contratacdo por dispensa e no Convénio n? 73/2008 n3o ha atestados
comprovando a capacidade técnica do IMDC para desenvolvimento de atividade ou projeto
educacional, principalmente no segmento de alfabetizagdo, conforme exigéncia prevista no inciso Il
do art. 30 da Lei de Licitacdes e no Paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n2 43.635/2003, nos

seguintes termos:

- Art. 30, inciso Il da Lei de Licitagdes:

“A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto a ser contratado,
e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto, bem como qualificagéo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, mediante
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

- Pardgrafo unico do art. 12 do Decreto n2 43.635/2003:
“A transferéncia de recursos mediante convénio somente se efetivard para
convenentes que disponham de condigées para consecugéo do seu objeto...”

A admissdo pelo Idene do certificado de qualificagdo do IMDC como Oscip ndo se mostrou adequada
para comprovar a aptiddo da entidade para o desempenho de atividade pertinente e compativel com
as dimensdGes do objeto a ser contratado. Isto porque, conforme apontado no item 4.1.3.1, subitem
“a” deste relatdrio, constatou-se a auséncia da comprovagdo de capacidade técnica nos documentos

gue integraram o processo de qualificacdo do IMDC como Oscip em maio/2005.
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Na documentac¢do enviada em novembro de 2012 pelo IMDC a Seplag/MG para fins de atualizagdo e
manutenc¢do do seu cadastro de Oscip, verificou-se que os atestados emitidos por prefeituras e
governos estaduais e federal sobre a execu¢do de agGes limitaram-se ao periodo de 2008 a 2012.
Excetuando-se dois atestados que compreenderam atividades desempenhadas entre 2004 e 2006,

nenhum deles refere-se a realizacdo de atividades de alfabetizacdao de jovens e adultos.

O primeiro desses atestados foi emitido pelo SESI/DRMG em 21/12/2005 contendo declaracdo de
que IMDC prestou servicos na area social (educagdo sanitaria, ambiental, esportiva, cultural e
diversos treinamentos e consultorias) nos anos de 2004 e 2005. O outro foi emitido pelo Instituto
Estrada Real/Fiemg em 26/3/2007, declarando a prestacdo de servicos técnicos de consultoria
visando elaboragdo de diagndstico sobre turismo de natureza na Serra do Cipd e Turismo Termal no

circuito das aguas a partir de 27/10/2006.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reune diversos julgados e entendimentos acerca da
falta de capacidade operacional e experiéncia de entidades sem fins lucrativos na gestdo de

convénios e contratos:

“(...) expeca orientacdo ao corpo técnico deste Tribunal para que, ao realizar auditorias em
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes e outros instrumentos utilizados para transferir
recursos federais a Organizacées NGo-Governamentais, concentre esforcos na avaliacdo do controle
preventivo que deve ser exercido pelo érgdo/entidade concedente, na fase de andlise técnica das
proposicdes e celebracdo dos instrumentos, atentando quanto a eventuais desvios de conduta e/ou
negligéncia funcional de agentes e gestores publicos, caracterizados pela falta ou insuficiéncia de
andlises técnicas, especialmente a avaliacdo da capacidade da entidade convenente para
consecug¢do do objeto proposto e para realizar atribuigées legalmente exigidas na gestéo de recursos
publicos e para prestar contas, propondo, entre outras medidas ao seu alcance, a responsabilizagdo
pessoal por ato de gestdo temerdria, instauracdo de processo disciplinar, inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga, multas e solidariedade no débito quando a
conexdo dos fatos assim permitir, especialmente quando ndo presentes os pressupostos basilares
para a celebragdo: a legitimidade da parceria e a existéncia de interesse publico convergente entre
0s entes concedentes e convenentes.” (Acérdéo 2.066/2006 - Plendrio)

“(...) E necessdria a exigéncia pela Administracdo de atestado que demonstre haver o licitante
executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagéo” (Acérdéo 607/2008 — Plendrio)

Adicionalmente, aponta-se o fato de que ndo consta na legislacdo pertinente a qualificagdo como
Oscip pelo Poder Executivo do Estado de Minas Gerais o requisito da entidade comprovar a sua

idoneidade, seja por declara¢des de outros érgdos ou entidades da Administragdo Publica, certiddes
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negativas emitidas pelo Poder Judicidrio de sentenca transitado em julgado contra a entidade ou

outros meios admitidos por lei.

A experiéncia do IMDC na area de alfabetizacdo de jovens e adultos, em momento anterior a
celebracdo do Convénio n? 73/2008, restringe-se a adquirida nas trés contratacdes firmadas com o
proprio Idene em 2006, por meio dos Contratos n? 333, 388 e 396, destinados a realizacdo do

Programa Brasil Alfabetizado.

Diante disso, restou configurada a inexisténcia de comprovacdo da inquestionavel reputacao ético-
profissional por parte do IMDC na 4rea especifica dos objetos para os quais foi contratado em 2006,
impossibilitando, assim, a avaliacdo objetiva dessa exigéncia prevista no art. 24, inciso Xlll da Lei de

LicitagOes.

As trés dispensas de licitacdes foram reconhecidas e ratificadas pelo Diretor-Geral do Idene, W.A.A.
(Masp 1.100.6**-*), sendo publicadas no Diario Oficial do Estado de Minas nos dias 4/8/2006
(Contrato n2 333), 7/9/2006 (Contrato n2 388), 2/11/2006 (Contrato n2 396) e 19/12/2008 (Convénio
n2 73).

4.1.3.2 - Inconformidades

Diante das constatacdes relatadas no tépico 4.1.3.1, verificou-se inconsisténcias na comprovacdo da
reputacdo ético-profissional do IMDC, especialmente quanto a regularidade fiscal, qualificacdo

técnica, qualificagdao econémico-financeira e infraestrutura, diante dos seguintes fatos:

i. Apresentacdo de documentagdo incompleta pelo IMDC a SEPLAG, prevista no art. 12 do
Decreto n? 43.749/2004, para fins de qualificacdo da como Oscip, cujo certificado foi

conferido em 18/5/2005;

ii. Auséncia de documentos nos processos de dispensa relativos a regularidade fiscal e
qualificacdo do IMDC, em desacordo com o disposto no art. 29, incisos II, lll, IV e V, bem

como no art. 31, inciso | da Lei n2 8.666/1993;
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iii.  Auséncia de comprovacao de infraestrutura adequada, experiéncia e qualificacdo técnica do
IMDC compativeis com as caracteristicas e dimensdes dos objetos pretendidos, contrariando
o art. 30, inciso | da Lei de Licitacgdes e o Pardgrafo Unico do art. 12 do Decreto

n2 43.635/2003.

4.2 - Irregularidades na celebragdo do Convénio n2 73/2008

Apds o término da vigéncia dos trés contratos mencionados, o Idene celebrou com o IMDC, desta vez
a titulo de parceria, o Convénio n2 73/2008, datado de 19/12/2008, para transferir a execucdo das
acdes de alfabetizacdo relacionadas ao Programa “Cidaddao Nota Dez”. O objeto do convénio

apresentou a seguinte descrigdo:

“Cooperagdio entre os participes para viabilizar as agdes de controle e combate ao analfabetismo
previstas pelo Programa Cidaddo Nota Dez, por um Brasil Alfabetizado, conforme plano de trabalho
anexo, para formagdo inicial e continuada de alfabetizadores, assessoria administrativa, incluséo
social e cidadania ativa na manutengdo do sistema de coordenag¢do e supervisGo de nicleos,
diagramacdo e reprodugéo do material diddtico, manutengéo do Sistema Gerenciador e alimentagdo
do Sistema Brasil Alfabetizado”.

O termo foi assinado pela Diretora-Geral do Idene, R.T.U. (Masp 344.8**-*) e pela Gerente de
Planejamento e Financas do IMDC, M. B. A. G. V.. Na documentacgdo apresentada ndo foi identificado
o instrumento de procuracdo outorgando poderes gerais ou especificos para a gerente do IMDC
assinar o convénio. O termo foi visado pela Procuradoria do Idene, porém, ndo consta do processo

parecer juridico contendo a fundamentagdo acerca da legalidade da sua celebragao.

A vigéncia inicial do termo foi de 12 meses a contar de sua assinatura, sendo prorrogada por duas

vezes (22 e 62 termos aditivos), com término previsto para 19/12/2011.

No plano de trabalho anexo ao convénio constou a previsdao de aplicacdo dos recursos na formagao
inicial e continuada de 2.730 alfabetizadores, coordenadores e técnicos do IDENE, compreendendo
execucdo de atividades e despesas como gerenciamento de cursos, servigcos e aquisicoes idénticas as

realizadas anteriormente por meio das contrata¢des por dispensa de licitagao, tais como:

- aquisicdo de material escolar para 52.730 pessoas (2.730 alfabetizadores + 50.000 alfabetizandos);
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- hospedagens, transportes, alimentacao referentes as capacitac¢oes;

- servicos de impressao;

- realizacdo de encontros de formacdo pedagdgica;

- remuneragao de instrutores;

- pagamento aos técnicos administrativos do Programa “Cidad3o Nota Dez” a titulo de bolsas;

- digitagdo de dados e manutengdo/reestruturacdo de sistema informatizado.

Nado se identificaram, porém, documentos demonstrando a realizacdo pelo Idene de pesquisa de
precos necessdria a composicao dos custos unitdrios de referéncia. Assim, ndo ha comprovacdo de
gue os valores unitarios dos itens constantes do Plano de Trabalho anexo ao convénio correspondem

aos precos praticados no mercado.

4.2.1 - Auséncia de fundamentagao quanto a necessidade de licitar o objeto pactuado

4.2.1.1 - Situagdo encontrada

Na justificativa descrita no Plano de Trabalho aprovado pelo Idene, o IMDC fundamentou a
proposi¢cdo do convénio com base nas finalidades e importancia social do Programa “Cidad3ao Nota
Dez”. Ndo se identificou, contudo, justificativas e parecer juridico contendo fundamentos aptos a

demonstrar a avaliagdo prévia quanto a necessidade ou nao da realizagdo de licitagdo.

Assim como os objetos das contratagdes realizadas por dispensa de licitagao pelo IDENE em 2006, o
objeto do Convénio n2 73/2008 também n3o apresentou caracteristicas de singularidade,

complexidade ou que exigissem elevada especializacdo para a sua consecucao.

Por contemplarem servicos de gerenciamento de cursos, capacitacao, hospedagem, impressao de

material didatico e a aquisicdo de material escolar e de consumo, os itens previstos no objeto do

convénio possuem natureza comum, ou seja, podem ser executados e fornecidos mediante técnicas

e procedimentos pré-estabelecidos e conhecidos no mercado. Soma-se a isto o fato de existirem
un

entidades que poderiam executd-lo, conforme apontado no item 4.1.1.1, subitens “a” e “c” deste

relatério.
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Também ndo foram identificados os motivos pelo qual o IDENE mudou a forma de ajuste
anteriormente adotada com o IMDC, qual seja, contrato de presta¢do de servicos para o regime de
parceria mediante convénio, ambos destinados a execucdo de objetos similares e conexos aos

programas governamentais.

Em regra, a licitacdo é obrigatdria para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, nos

termos do inciso XXI, art. 37 da Constituicao Federal de 1988:

"XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagées
serdio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcées a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Com base nessa norma, a Resolugdo CD/FNDE n? 36/2008, que dispds sobre a operacionalizagdo do
Programa Brasil Alfabetizado para o exercicio de 2008, definiu no art. 23 que o ente executor devera
observar os procedimentos previstos na Lei n2 8.666/1993 e na Lei n2 10.520/2002 (Lei dos Pregdes).
Os normativos estabelecem mecanismos mais rigidos para seleg¢do e remuneragdo do fornecedor e
para mensuragdo dos servigos, quando comparados com aqueles previstos na legislagdo que rege os

convénios.

Ademais, em contratos administrativos é obrigatdria a previsdao das penalidades cabiveis ao
fornecedor e da possibilidade de exigir do contratado, garantias para assegurar a execu¢do do
objeto, conforme disposto nos incisos VI e VII do art. 55 da Lei de Licita¢gdes, inexistindo tais
previsdes na legislagdo que rege os convénios. Nesse caso, se, durante o acompanhamento da
execuc¢do do ajuste, fossem identificados desvios ou irregularidades na prestacao de contas, deveria

o 6rgdo concedente proceder a instauracao de tomada de contas especial.

Na visdo da professora O. M., hd necessidade de realizacdo de procedimento impessoal para
transferéncia de execucdo de servicos pela administracdo publica, mesmo que essa se dé através de

convénio:

(...). Se a administragdo resolver realizar convénio para resultado e finalidade que

poderdo ser alcangcados por muitos, deverd ser realizada licitagdo ou se abrir a

possibilidade de conveniar sem limita¢Go, atendidas as condigbes fixadas
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genericamente; se assim ndo for, haverd ensejo para burla, acobertada pela
acepgdo muito ampla que se queira dar aos convénios”. (0. M., 1998, p. 250%).

A utilizacdo do convénio sem prévia avaliagdo quanto a realizacdo de licitacdo para escolha da
entidade visando a aquisicdo de bens e servicos foi objeto de manifestacdo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), conforme entendimento extraido do relatério que fundamentou o Acdrdao

1.006/2011 — Plenario:

“Muito embora o convénio entre uma entidade publica e outra de natureza privada
seja excepcionalissimo, infelizmente, a administragdo publica tem se utilizado desse
instrumento de forma generalizada e indiscriminada... E que, em decorréncia da
suposta comunhdo de interesses entre as partes do convénio, ndo se condiciona a
sua celebragdo a uma prévia licitagdo para a escolha dos convenentes, assim como
se mitigam exigéncias quanto a habilitacdo técnica, ainda que os convénios sejam
celebrados com entidades privadas, distanciando-se bastante do preconizado na Lei
n? 8.666/93. Alguns administradores incautos tomam essa situagdo como um
caminho mais curto, com menos percalcos legais, para a aquisicdo de bens e
servigos ou, mesmo, com outros intuitos obscuros.”

Como trago comum na escolha do IMDC para executar as a¢des do programa de alfabetizagdo
previstas nos trés contratos firmados em 2006 e no convénio ora examinado, verificou-se que o
Idene ndo procedeu a realizagdo de prévia licitagdo ou mesmo de processo seletivo de entidades,
com base em ampla divulgacdo do objeto pretendido e dos critérios para escolha do prestador ou

executor.

O Decreto Federal n? 6.093/2007 que dispds sobre o Programa Brasil Alfabetizado estabeleceu no
art. 39, Paragrafo 22, e no art. 82, a possibilidade do Ministério da Educacdo selecionar e apoiar
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos para receberem o valor de apoio e desenvolverem

as a¢Oes, em carater suplementar, desde que atendidos os requisitos fixados no § 1° do art. 82:

e Ter entre suas finalidades o desenvolvimento de projetos educacionais de jovens e adultos ou ser
instituicdo de educagdo superior;
e Ter reconhecida idoneidade e experiéncia na area da educagao de jovens e adultos;

e Preencher os demais requisitos legais aplicaveis.

2 Medauar, Odete. Direito Administrativo Brasileiro. 2 ed. RT Editora. 1998.
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A importancia da selecdo das entidades publicas ou privadas foi ressaltada no Pardgrafo Segundo do
art. 82 do referido decreto ao definir que sera considerada a qualidade do projeto de colaboragao,

observadas as seguintes condi¢ées:

e Metodologia de formagdo dos alfabetizadores e coordenadores de turmas;
e Diretrizes pedagdgicas de alfabetizagao;
e Sistema de acompanhamento e gestdo do Programa;

e Sistema de avaliagdo dos resultados do Programa.

Portanto, os servicos e bens pretendidos para a execu¢do do objeto conveniado poderiam ter sido
adquiridos mediante procedimento licitatério e, por consequéncia, resultarem na celebracdo de

contratos administrativos.

4.2.1.2 - Inconformidade

Diante das constatacdes relatadas no tépico 4.2.1.1, verificou-se a utilizacdo de convénio para
transferéncia de atividades e itens de natureza comum (gerenciamento de cursos e aquisicdo de
materiais escolares) sem prévia avaliacdo quanto a realizacdo de licitacdo ou de processo seletivo de
entidades, mediante ampla divulga¢do do objeto pretendido e dos critérios de escolha do prestador

ou executor dos servigos.

4.2.2 - Inexisténcia de demonstragao precisa e objetiva dos interesses comuns entre os participes

4.2.2.1 - Situagao encontrada

De acordo com entendimento doutrindrio e jurisprudencial®®, a diferenca entre contrato

administrativo e convénio reside na finalidade buscada pelas partes e n3o na qualidade delas®..

No convénio ha conjungdo de esforgos entre dois entes publicos ou tendo um ente privado como

uma das partes, visando a consecu¢cdao de um bem comum ou a realiza¢do de objetivos de interesse

30 Acérdzos 950/2006, 3.749/2007, ambos da 12 Cadmara, e Acérddos 1.470/2004 e 1.369/2008, ambos do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido.

31 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 132 Edigdo, 2009.
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comum. No contrato ha interesses opostos e contraditérios entre as partes, vontades antagobnicas

gue ndo se adicionam.

O interesse comum existente entre os participes do convénio se caracterizaria mediante os
beneficios reciprocos obtidos e usufruidos por ambos a partir do objeto conveniado ou o resultado
advindo da sua execugdo. Esse entendimento foi firmado no voto do Ministro-Relator do Acérdao

3241/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido nos seguintes termos:

“

. a legislagdo, a jurisprudéncia e a doutrina ndo se contentam, apenas, com a convergéncia de
competéncias comuns, tampouco com a mera afinidade temdtica com as finalidades institucionais
para considerar atendidos os requisitos a formagdo do convénio administrativo.

A trilhar esse posicionamento, o simples enquadramento da natureza do produto ou servigco especifico
almejado pelo poder publico com quaisquer das categorias genéricas estabelecidas nas finalidades
institucionais comuns dos entes parceiros bastaria para "legitimar" um incontdvel numero de
convénios destituidos de comprovados interesses reciprocos em relagéio ao objeto.

No entanto, o interesse reciproco entre os participes, condi¢do essencial a formagdo do acordo de
convénio, somente é assegurado na medida em que o objeto pretendido ou o resultado, uma vez
alcangado, possa ser usufruido por ambos os participes. Ao contrdrio do que apregoam os defendentes,
o interesse reciproco néo pode ser deduzido da simples possibilidade de o parceiro privado aumentar o
seu conhecimento e capacitag¢do profissional com a realizagdo dos servigos, pois tal razdo igualmente
se aplica a entidade privada que venha ser contratada pela AdministragGo apds prévio certame
licitatdrio, logrando, também, aperfeicoar suas atividades e incrementar o seu know how pela
execugdo dos trabalhos avengados. Desse modo, o interesse reciproco somente deve ser aquilatado
pelo efetivo compartilhamento dos resultados do ajuste.”

Diante disso, buscou-se avaliar no Convénio n? 73/2008 a existéncia de interesses harmdnicos entre
o IDENE e o IMDC a luz da finalidade do ajuste, qual seja, ampliar as oportunidades educacionais para
jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos que ndo tiveram acesso ou permanéncia na educacdo

basica.

Conforme descrito no item 3.2 deste relatério, o estatuto do IMDC apresenta uma pluralidade de
areas de atuagdao como meio ambiente, cultura, turismo, lazer, esporte, combate a fome, saude,
social e educacgao, inclusive alfabetizacdo. Na compara¢ao das finalidades previstas no estatuto do
IMDC com o objeto do Convénio n2 73/2008 e com a finalidade do Programa Brasil Alfabetizado,
verificou-se, sob o aspecto formal, a correlagdo quanto a atividade de alfabetiza¢cdo, conforme

demonstrado no Quadro 14:
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Quadro 14 - Comparativo das finalidades/objetos
Estatuto do IMDC x Convénio n® 73/2008 x Programa Brasil Alfabetizado

Finalidade estatutdria do IMDC

Objeto do Convénio

Finalidade do Programa Brasil
Alfabetizado

“

apoiar e desenvolver estudos e
pesquisas para a defesa, elevagdo e
manutengdo da qualidade de vida do ser
humano e do meio ambiente, através das
atividades de educagdo profissional,
especial e ambiental, em geral, e, em
inclusive a reintegragdo social e Meio

“

viabilizar as ag¢bes de controle e
combate ao analfabetismo previstas pelo
Programa Cidaddo Nota Dez por um Brasil
alfabetizado (...) para formagdo inicial e
continuada de alfabetizadores, assessoria
administrativa, inclusdo social e cidadania
ativa na manutengGo do sistema de

“

. contribuir com a universalizagdo da
alfabetizagdo de jovens e adultos de quinze
anos ou mais, principalmente em dreas com
maiores indices de analfabetismo...”

Ambiente, promogdo da ética, da paz, da | coordenagcdo e supervisGo dos nucleos,
cidadania, dos direitos humanos, da | diagramag¢do e reprodugdo do material
democracia e de outros valores universais”. diddtico, manutengéo do  Sistema
“Na drea de Educacdo deve atuar Gerenciador e alimentagdo do Sistema
prioritariamente nas dreas de | Brasil Alfabetizado.

alfabetizagdo, da Capacitagdo Técnica, de
Qualificagdo Profissional, de Treinamento,
em promogdo de semindrios, veiculos de
informagdo como jornais e informativos,
Palestras e Workshops, podendo criar
escolas de todos os graus, de modo a
facilitar a sua populagdo o ingresso na vida
universitdria”. (grifo nosso)

Entretanto, a observancia aos requisitos®? estipulados no art. 11, inciso IV do Decreto n2 43.635/2003
e o fato do objeto do convénio ter relacdo com a area de atuacdo prevista no estatuto da entidade
nao justificam, por si so, a existéncia de interesses comuns entre o IMDC e o IDENE que ensejasse a

celebragdo do convénio.

E necessdrio que esteja explicitado de forma precisa e objetiva quais sdo esses interesses,
descrevendo os beneficios advindos da execucdo do objeto que seriam obtidos pelo IMDC, de modo

a deixar claro que ndo se tratavam de interesses antagonicos.

Na documentagdo apresentada relativa ao Convénio n2 73/2008 ndo foram identificados esses
beneficios, de modo a demonstrar a comunhdo de interesses substancial e ndo apenas meramente
formal. Também ndo restou demonstrado o interesse préprio do IMDC na execucdo do objeto, ou
seja, que executaria o objeto do convénio ainda que fosse somente com recursos préprios, conforme

entendimento firmado no relatério do Acérddo 1.006/2011 do TCU:

32 Compreendem os elementos que devem constar no estatuto das “outras entidades previstas em Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
conforme art. 11, inciso IV do Decreto n2 43.635/2003, que dispde sobre a celebragdo e prestagdo de contas de convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execugdo de projetos ou a realizagdo de eventos e disciplina a transferéncias de recursos por 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual, para 6rgdos e entidades de qualquer nivel de governo ou para instituigdes privadas.
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“... 0 que se propde ndo é a vedagdo absoluta a celebragdo de convénios com entidades privadas, mas
a adogdo de critérios adequados a garantir o emprego licito desse instrumento. Iniciemos por analisar
dois critérios que sdo, usualmente, utilizados pela administragdo, mas que, notoriamente, néo tém se
mostrado adequados para tanto.

O simples exame do estatuto ou contrato social da entidade privada ndo tem o conddo de assegurar,
satisfatoriamente, a existéncia de uma comunhdo de interesses substancial entre esta e o ente publico
concedente. Assegura-se, por esse critério, somente uma comunhdo de interesses de cunho formal.
E que, diferentemente de um ente publico, a organizacdo privada pode livremente estabelecer o objeto
no seu instrumento de constitui¢éo - podendo fazé-lo com a mdaxima amplitude que desejar (desde que
ndo contrarie disposicdo legal). A entidade privada ndo tem o dever de exercer efetivamente todos os
objetos sociais previstos, contrariamente ao administrador publico que cometerd gestdo irregular ao se
omitir, de forma injustificada, no cumprimento de algum dever que lhe seja legalmente atribuido.

A realizag¢do de trabalhos anteriores em dreas afins ao objeto do convénio também ndo comprova a
comunhdo de interesses substancial. O convénio é legitimo quando celebrado com entidades privadas
constituidas pela sociedade civil ou, mesmo, por iniciativa do proprio Poder Publico, com o fim de atuar
como instrumento de realizagdo do interesse publico. Para afirmar a existéncia de um interesse comum
material, antes a entidade privada deve demonstrar que possui interesse proprio na execugdo do
objeto, ou seja, que executaria o objeto do convénio ainda que fosse somente com recursos proprios.

Este tipo de entidade privada ndo se confunde com aquelas outras que realizam atividades de interesse
publico como meio de sobrevivéncia, ou seja, sobrevivem com recursos publicos que lhe sdo, muitas
vezes, repassados, inadequadamente, por meio de convénios para a realizagéo de programas sociais,
mas o fazem como mera prestag¢do de uma relagdo obrigacional.

A prdtica disseminada na Administracdo Publica de se executar todo tipo de programa ou servigo
social, sem se atentar para a existéncia da comunhdo de interesses substancial, mediante convénio
com todo tipo de entidade privada, que fazem dessa atividade a principal fonte de receita, acaba,
frequentemente, sacrificando a qualidade dos servigos sociais prestados, pois, além do despreparo
técnico e organizacional, tais entidades precisam comprovar a aplicagéo da contrapartida. Pergunta-
se: como tais entidades, que sobrevivem a custa de recursos publicos, podem adimplir a contrapartida?
Ou ndo o fazem, ou, sacrificando a qualidade dos servigos, financiam a contrapartida com outros
recursos publicos. Importante frisar que ndo se estd aqui atacando a relevdncia social dessas entidades
privadas, apenas intencionamos demonstrar, para esses casos, a inadequabilidade do instrumento de
convénio.”

Nao foi comprovada, ainda, atuacdo prévia e regular do IMDC na area objeto do instrumento.

Ao analisar as atividades contempladas no plano de trabalho do referido convénio nao se identificou
a existéncia de comunhdo de interesses reciprocos entre os participes, consubstanciada na fruicdo

dos resultados a serem obtidos pelo IMDC.
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Com efeito, apesar de o convénio descrever como objeto a cooperacdo entre os participes para
viabilizar as a¢Ges de controle e combate ao analfabetismo, a natureza das atividades previstas no
plano de trabalho é de prestacdo de servicos de capacitacdio de pessoal, gerenciamento e
operacionalizacdo de cursos, incluindo assessoria e aquisicdo de materiais. Saliente-se que a
capacitacao dos alfabetizadores nao foi desenvolvida diretamente por pessoal do préprio IMDC, mas

mediante contratacdo de instrutores a titulo de servico voluntario com reembolso de despesas.

4.2.2.2 - Inconformidade

Diante das constataces relatadas no tépico 4.2.2.1, verificou-se a auséncia de demonstracdo dos
beneficios advindos da execucdo do objeto que seriam obtidos pelo IMDC, de modo a caracterizar a

comunh3o de interesse substancial entre a referida entidade e o Idene.

4.2.3 - Inconsisténcias na documentagao apresentada ao Cagec

4.2.3.1 - Situagao encontrada

O Cadastro Geral de Convenentes - Cagec - € um mecanismo de registro e controle instituido pelo
Decreto n? 44.293 de 10/5/2006, regulamentado pela Resolugdo Conjunta SEPLAG/AUGE n® 5958, de
11/5/2006, e suas alteracdes. Sua finalidade é certificar a habilitagdo dos convenentes aptos a

estabelecer convénios com a Administragao Publica Estadual.

O interessado em firmar convénio deve efetuar o seu registro cadastral no médulo informatizado do
Cagec, o qual era gerido, a época da celebragdo do convénio, pela comissdo central de
cadastramento da Controladoria-Geral do Estado, mediante o envio de toda a documentagao exigida,

ficando autorizado, a partir da aprovacao e certificagdo dos comprovantes, a celebrar convénios.

De acordo com a documentagdo que instruiu o registro do IMDC no Cagec, a sua inscricao foi
validada em 13/11/2006 como “Outras entidades previstas em Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO”.
No entanto, ndo se identificou a apresentacdao pelo IMDC dos seguintes documentos exigidos no

inciso IV do art. 11 do Decreto n2. 43.635/2003, a saber:
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e Atade fundacdo do IMDC;

e Atestado de funcionamento expedido pelo Ministério Publico, Promotor de Justica, Juiz de
Paz, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, ou de seus substitutos legais da comarca em
gue a entidade for sediada, inclusive com declaracdo de funcionamento nos termos da
legislagdo vigente; e

e (Copia da lei da declaracao da instituicdo como de utilidade publica estadual.

Verificou-se, ainda, a existéncia de declaracdo firmada em papel timbrado do Idene pelo entdo
Procurador-Chefe daquela autarquia, P.C.A.J — Masp 370.8**-*, datada de 15/5/2007, informando
gue o IMDC “encontra-se funcionando regularmente desde o ano de 1979, inclusive no exercicio de
2006”. Essa declaracdo, no entanto, estd em desacordo com a alinea “d”, inciso IV do art. 11 do
Decreto n? 43.635/2003, pois o seu emitente n3o detinha competéncia para representar ou
substituir as autoridades definidas por lei para expedirem atestado de funcionamento da entidade.
Ademais, tal fato pode configurar, em tese, a prética de ato vedado por lei®, ou seja, o patrocinio de

interesse de terceiros por servidor publico junto a Administracdo Publica a qual possui vinculo.

Como chefe da procuradoria juridica do Idene, o servidor P.C.A.J — Masp 370.8**-* — OABMG *48**
visou os pareceres conclusivos pela regularidade das trés contrata¢des do IMDC ocorridas em 2006,
mediante dispensa de licitacdo. Por meio de consulta em 26/8/2014 ao sitio eletrénico da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo Minas Gerais, verificou-se que o Procurador do Idene e a Conselheira
Fiscal Suplente do IMDC eleita em novembro/2006, Valéria Maria de Abreu Almeida —-OABMG *87**,

eleita, tém a mesma filiacdo.

Em consulta aos sitios eletronicos de legislacdo mantidos pelos poderes executivos federal, do Estado
de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte, constatou-se o ndo atendimento a comprovacao
do titulo de utilidade publica no ambito deste Estado. Consta a existéncia de lei declaratdria do IMDC
como entidade de utilidade publica somente no dambito do referido municipio, nos termos da Lei n2

9.463, de 6/12/2007.

4.2.3.2 - Inconformidades

Diante das constatagdes relatadas no tépico 4.2.3.1, verificou-se as seguintes inconformidades:

33 Art. 321 do Cédigo Penal Brasileiro.

50
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2, Prédio Gerais, 122 andar, Bairro Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/

5N GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
K \» CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gest3o - SCG

o/ Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas Especiais - SCAT

Diretoria Central de Auditorias Especiais - DCAE

Processo SIGA n2. 2420.631.06.0675.14 — Relatério de Auditoria n? 2420.3613.14

i.  Apresentacdo de documentacdo incompleta pelo IMDC para fins de habilitagdo da referida
entidade no Cadastro Geral de Convenentes — Cagec, tendo em vista a auséncia dos

documentos previstos no inciso IV do art. 11 do Decreto n2 43.635/2003;

ji. Existéncia de declaracdo firmada indevidamente pelo Procurador-Chefe do Idene, P.C.A.J —
Masp 370.8**-* — OABMG *48**, datada de 15/5/2007, atestando o funcionamento regular
do IMDC desde 1979, inclusive no exercicio de 2006, uma vez que nao foi emitida pelas
autoridades competentes previstas na alinea “d”, inciso IV do art. 11 do Decreto ne.

43.635/2003.

4.2.4 - Auséncia de justificativas para a aquisicao de materiais escolares pelo Idene e o IMDC

4.2.4.1 - Situagao encontrada

Constatou-se que em 30/6/2008, aproximadamente 5 meses antes da celebracdo do convénio com o
IMDC, foram realizadas aquisi¢cdes® de materiais escolares pelo Idene por meio do Pregdo Eletronico
n? 6/2008 para o “Curso de Capacita¢do do Programa Cidaddo Nota Dez”, no montante de

RS 858.840,00, distribuidos em 2 lotes, vencidos pelos fornecedores e precos descritos no

Quadro 15.
Quadro 15 - Fornecedores e pre¢cos homologados — Pregéo Eletrénico n° 6/2008
Fornecedor Valor Homologado Materiais
S. L da C.— CPE *** 435.206-** 596.160,00 Lote 1: lapis, borracha: caderno, caneta,
cola, apontador, pasta, régua, etc)
Classica Distribuidora de Livros Ltda. 262.680,00 | Lote 2: mini dicionario
Total 858.840,00

O Idene, portanto, detinha capacidade para realizar licitagdes visando a aquisicdo de materiais
similares aos previstos no plano de trabalho do Convénio n® 73/2008, cujas aquisicbes foram

transferidas ao IMDC.

Verificou-se a apresentacdo pelo IMDC de notas fiscais relativas a despesas com material
escolar das seguintes empresas: Global Representa¢do Ltda. — ME, Nota Fiscal n? 000.415, no valor

de RS 558.761,20, em 27/11/2009, e Comercial Kefercol Ltda. ME, Notas fiscais n2 000059 e 000061,

34 Conforme informagdes do “Portal de Compras” - Sitio eletrénico aberto para consulta publica pelo qual a SEPLAG/MG disponibiliza
informagdes sobre licitagbes dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais. Consulta realizada em 2/6/2014 no
endereco eletrdnico http://wwws.licitanet.mg.gov.br/frame_concluida.asp
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no valor total de RS 1.080.000,00, em maio e junho/2010, perfazendo o valor total de
RS 1.638.761,20.

No entanto, constatou-se a existéncia de processo de coleta de precos (Carta Consulta 08/2010)
somente em relacdo a empresa Kefercol. Diante da auséncia de detalhamento dos itens e
guantitativos de material escolar pago pelo IMDC a empresa Global, restou prejudicado o

levantamento do total de material escolar adquirido pelo Idene e pelo IMDC.

Dessa forma, procedeu-se a comparacao do volume e especificacdo dos itens de material escolar
adquiridos pelo Idene em junho/2008 com o montante dos materiais cotados em janeiro/2010 e
pagos pelo IMDC a empresa Kefercol, conforme demonstrado no Quadro 16:

Quadro 16 - Itens adquiridos pelo Idene no Pregéo n° 06/2008 (jun/2008)
X Itens cotados pelo IMDC (jan/2010)

Quantidade (Unid.)
Coleta de Pregos
Material Escolar Pregéo n2 6/2008 IMbc Total
e Carta Consulta itens
08/2010
Vencedor: Kefercol

Compasso para Desenho 4.000 - 4.000
Apontador para Lapis 80.000 92.000 172.000
Borracha Branca 120.000 85.500 205.500
Caderno Brochurdo 120.000 78.000 198.000
Caneta Esferografica Azul 120.000 7.500 127.500
Cola Branca 40.000 -- 40.000
Lapis de Cor 20.000 28.000 48.000
Lapis Tipo 2HB 124.000 70.000 194.000
Pasta Aba e Elastico 84.000 90.000 174.000
Pasta para Arquivo 120.000 - 120.000
Régua 84.000 20.000 104.000
Tesoura 20.000 -- 20.000
Apagador 4.000 7.000 11.000

Caderno Espiral 4.000 - 4.000

Cartolina Verde 8.000 -- 8.000
Cartolina Branca 8.000 90.000 98.000

Fita Crepe 8.000 - 8.000

Pincel Atémico Azul 4.000 -- 4.000

Pincel Atdmico Vermelha 4.000 -- 4.000

Cartolina- Salmdo 8.000 -- 8.000

Cartolina Azul 8.000 -- 8.000

Cartolina Rosa 8.000 -- 8.000
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Quantidade (Unid.)
Coleta de Pregos
Material Escolar Preg3o n2 6/2008 — Total
. Carta Consulta itens
08/2010
Vencedor: Kefercol

Caneta Hidrografica 20.000 -- 20.000
Caderno Cartografia 84.000 -- 84.000
Giz Branco 6.000 4.500 10.500
Giz de Cor 6.000 7.300 13.300
Etiqueta Adesiva 4.000 -- 4.000
Caderno Espiral Grande -- 7.500 7.500

Caixa de papel A4 -- 350 350
Mini Dicionario 22.000 17.000 39.000

Nao se identificaram justificativas pelo fato do Idene, ao invés de realizar diretamente a licitacao, ter
transferido ao IMDC as novas aquisicdes de material escolar, de modo a demonstrar a vantajosidade
e a necessidade dessa transferéncia por meio do convénio. Constatou-se, também, a auséncia de
estudo elaborado pelo Idene demonstrando de forma detalhada e objetiva a correlacdo entre o
quantitativo de itens estimados por fase do programa, turma e pessoas (alfabetizadores,

coordenadores e alfabetizandos) a serem contempladas com os materiais.

Ademais, como as notas fiscais relativas as empresas Global Representacdo Ltda. e Comercial
Kefercol Ltda., assim como as demais propostas constantes da Carta Consulta 08/2010 n3o
detalharam os pregos unitdrios por item, restou prejudicada a demonstracdo dos precos praticados
no mercado, inclusive em relacdo aos valores unitarios homologados na licitacdo promovida pelo

Idene.

A proposta da empresa Kefercol, vencedora da Carta Consulta 08/2010, contemplou 270 municipios,
totalizando 291 turmas, porém, ndo ha informagdo sobre a quantidade de alfabetizandos por turma
e municipio. Considerando o nimero mdaximo de 25 alunos, por turma, determinado no art. 13 da
Resolugdo CD/FNDE n2 36/2008, calcula-se o nimero maximo de 7.275 alfabetizandos beneficiados
(25 alunos X 291 turmas). Considerando o valor de RS 1.080.000,00 pago a Kefercol em relacdo ao
numero estimado de 7.566 pessoas (291 alfabetizadores + 7.275 alfabetizandos), observa-se o custo

de RS 142,74 por pessoa com material escolar.
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Com relagdo ao volume de materiais, destaca-se, a titulo de exemplo, a compra de 7.000 apagadores
de quadro pelo IMDC, sendo que na licitacdo realizada pelo IDENE ja haviam sido adquiridos 4.000

unidades, totalizando 11.000 a serem distribuidos.

Considerando a razdo entre a quantidade de 7.000 apagadores a serem fornecidos na proposta
vencedora da coleta realizada pelo IMDC e a quantidade de turmas previstas (291), obtém-se o
montante de 24 apagadores por turma. Com o volume de 11.000 apagadores, essa razao alcanga o

numero de 37,8 apagadores por turma.

No Quadro 17 apresentam-se outros exemplos do volume de itens a serem fornecidos aos 7.275

alfabetizandos estimados de acordo com a proposta vencedora da cotagdo promovida pelo IMDC.

Quadro 17 —Volume de itens a serem fornecidos/nimero alunos estimados

A - Quant. prevista
Item proposta vencedora Quant.

(unid.) (A / 7.275 alunos)
Borracha 85.500 11 borrachas por aluno

Lapis preto 70.000 9,6 lapis por aluno

Pasta polionda 90.000 12,3 pastas por aluno
Apontador 92.000 12,6 apontadores por aluno

Diciondrio lingua portuguesa 17.000 2,3 dicionarios por aluno
Caderno brochurdo 78.000 10,7 cadernos por aluno

Estas comparacgbes evidenciam que o volume de materiais previstos na Carta Consulta 08/2010 ndo

guardam razoabilidade com o nimero de turmas e alunos estimados no referido procedimento.

Considerando o valor inicial do Convénio n2 73/2008 para a aquisi¢do de material escolar, ou seja,
RS 634.341,90, em relagdo a meta estimada no instrumento de 52.730 pessoas (2.730
alfabetizadores + 50.000 alfabetizandos), observa-se o custo de RS 12,03 por pessoa. No entanto, a
partir do somatério de RS 1.638.761,20 pago pelo IMDC as duas empresas (Global e Kefercol), assim
como a meta de 180.951 pessoas (10.951 alfabetizadores + 170.000 alfabetizandos) contempladas

no convénio original e 22 termo aditivo, estima-se o custo de RS 9,05.

4.2.4.2 - Inconformidades

Diante das constatacdes relatadas no tépico 4.2.4.1, verificou-se as seguintes inconformidades:
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I.  Auséncia de justificativas acerca da vantajosidade e necessidade da transferéncia ao IMDC,
por meio do Convénio n? 73/2008, para aquisicbes de material escolar, bem como da ndo

realizacdo de licitagdo pelo préprio Idene, tendo em vista que:

= A autarquia realizou procedimento licitatério para aquisicao de itens similares seis

meses antes da celebracdo do instrumento;

= Nao se identificou estudo por parte do Idene demonstrando, de forma detalhada e
objetiva, a correlacdo entre o quantitativo de itens estimados por fase do programa,
turma e pessoas (alfabetizadores, coordenadores e alfabetizandos) a serem

contempladas nas aquisicGes promovidas pelo Idene e o IMDC.

II.  Incompatibilidade entre o volume de materiais escolares estimados na Carta Consulta
08/2010 e pagos pelo IMDC a empresa Kefercol e o nimero de turmas e alunos estimados no

referido procedimento.

4.2.5 - Caracterizagao insuficiente do objeto e dos custos relativos aos contratos e ao convénio

4.2.5.1 - Situagao encontrada

A legislacdo aplicavel aos contratos administrativos no ambito nacional (Lei Federal n2 8.666/1993) e
aos convénios no Estado de Minas Gerais (Decreto n2 43.635/2003) exige que os seus objetos sejam
determinados e precedidos de projeto basico e plano de trabalho, respectivamente. Esses, por
conseguinte, devem conter os elementos necessarios e suficientes, para caracterizar, com nivel de
precisdo adequado, o objeto pretendido, possibilitando a avaliagdo dos custos, conforme preceitua o
art. 62, inciso XI da Lei de Licitagdes. Ademais, devem-se detalhar os itens em planilhas que

demonstrem seus quantitativos e pregos unitarios.

Portanto, para fixarem os valores a serem estimados nas contratagdes ou transferidos aos
convenentes, a Administragdo Publica deve proceder a andlise de custos dos itens que comp&em o
objeto, cuidando para que suas especificagdes e custos globais, inclusive no caso de agrupamento de
itens diversos, venham a ser precedidos de levantamento de pregos de mercado de cada produto ou

servico para formacdo do preco médio de referéncia dos itens especificados.
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Esta andlise é necessdria para avaliar se os recursos previstos nos instrumentos sdo compativeis com
os respectivos objetos, de modo a ndo permitir o pagamento ou a transferéncia de valores
insuficientes para as suas execugdes, nem excessivos que possibilitem a realizacdo dos objetos por

pregos acima dos vigentes no mercado.

Contudo, os orcamentos contidos nas propostas e nos planos de trabalho foram apresentados
apenas com custos globais, ndo contendo os critérios de quantificacdo dos itens e os seus custos
unitarios. Considerando que nos trés contratos e no convénio firmado entre o Idene e o IMDC nao
foram demonstrados os custos por alfabetizador/més, n3o foi possivel compara-lo ao custo

referencial minimo e méaximo fixado nas resolugdes vigentes.

As resolugbes do Programa “Brasil Alfabetizado” vigentes no periodo de 2004 a 2006 estabeleceram
o custo referencial das despesas de apoio com formacdo dos alfabetizadores (remuneragdo
instrutores, alimentacdo, hospedagem, transporte, material de consumo e didatico) no valor de

RS 40,00 limitado a RS 120,00 por alfabetizador/més.

Para os anos de 2007 e 2008 os normativos do FNDE definiram o valor de apoio por meio de féormula
que contemplou o quantitativo de alfabetizandos por area (rural e urbana) e por sala de aula
(turmas), o valor da bolsa-beneficio (RS 200,00 em 2007 e R$250,00 em 2008) e o nimero de meses

do programa.

A fixacdo desses custos referenciais na legislagdo do FNDE ndo afasta a necessidade do ente executor
elaborar orcamento que evidencie a composicdao dos custos globais de cada item com base em
cotacOes de precos de mercado. Saliente-se que as resolu¢gdes do FNDE que disciplinaram as
transferéncias de recursos do programa estabeleceram a observancia aos procedimentos previstos
nas Leis n? 8.666/1993 (licitacBes e contratos) e n? 10.502/2002 (pregdo), bem como nas legisla¢des

correlatas na esfera estadual, distrital ou municipal.

O Quadro 18 demonstra a representatividade dos valores, por segmento de despesa, descritos nas

propostas e nos planos de trabalho anexos aos instrumentos.
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Quadro 18 — Custo por segmento de despesa em relagédo ao valor total previsto nos instrumentos

Termo Obieto Valor Inicial % Custo / Valor Valor Final % Custo / Valor
N2 ) Previsto inicial contratado Previsto final contratado
CT-333/06 Capacitagdo de alfabetizadores 126.000,00 100% 157.500,00 100
CT-388/06 | limentacdo, hospedagem e material de 219.394,00 100% 219.394,00 100
consumo
Capacitagdo de alfabetizadores 287.928,06 54,21% 420.718,06
- i o
CT-396/06 IFmpres.sao dte mdaterlaltdlc.jaltlcdo 222.405,00 41,87% 222.405,00 100
ornecimento de ma e.rla e consumo 20.825,00 3,92% 20.825,00
(papel e cartuchos para impressoras)
Subtotal — Contrato n2 396 531.158,06 100% 663.948,06
Capacitagdo (transporte, hospedagem,
alimentagdo, contratagdo pessoa fisica, |, ;4 g7 19 58,41% 14.777.247,10 52,30%
contratagdo pessoa juridica, locagdo de
espago, locagdo de equipamentos)
CV-73/2008 " o P S -
Material Didatico/Pedagdgico 1.706.981,90 36,32% 5.030.521,90 17,80%
Sistema Informatizado de Gestdo 247.290,00 5,27% 2.274.820,00 8,05%
Gestdo Administrativa e Pedagogica -- -- 6.169.797,00 21,85%
Subtotal — Convénio n2 73/2008 4.699.079,00 100% 28.252.386,00 100%
Total 5.575.631,06 29.293.228,00

Apresenta-se, a seguir, as constatacOes relativas aos itens especificados nos trés contratos e no

convénio.

a) Remuneragao dos instrutores

Em todos os instrumentos firmados constou clausula estabelecendo a obrigacdo de o IMDC oferecer
instrutores qualificados para capacitacdo de alfabetizadores e coordenadores sem qualquer custo

para os treinandos.

Entretanto, nos Contratos n? 333 e 396/2006 e respectivas propostas apresentadas pelo IMDC
constaram descricdo genérica da atividade de capacitacdo dos alfabetizadores, ndo permitindo, com
isso, assegurar que os gastos especificos com remunerag¢do dos instrutores foram contemplados. Na
proposta de servicos relativa ao Contrato n? 388/2006 ha informagdo de que os monitores seriam os
coordenadores e supervisores de cada nucleo, ndo sendo consignado custo para remuneragao dos

primeiros instrutores no valor contratado.

Ademais, ndo se identificou nos processos relativos aos Contratos n2 333, 388 e 396/2006 a
realizacdo de pagamentos a titulo de remunerag¢do dos monitores. No Convénio n2 73/2008, o custo

da remuneracdo foi previsto e mensurado da seguinte forma:
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8 capacitagdes x 16 horas x 17 nticleos, ao custo unitdrio de RS 65,00, totalizando
RS 141.440,00, no periodo de junho/09 a dezembro/09

No Quadro 19 apresenta-se a distribuicdo do valor e percentual do custo com remuneracao previsto

no Plano de Trabalho original do Convénio n? 73/2008 e com capacitacdo inicial e continuada

estipulado no Contrato n? 396/2006 em relacdo ao valor total do instrumento firmado. Nos demais

contratos esta distribuicdo restou prejudicada em razao da falta de detalhamento desses custos.
Quadro 19

Distribuigéio do custo com remuneragdo de instrutores para capacitagdo por instrumento (Valor inicial)

RS

CT-333/06 CT-388/06 CT-396/06 CV-73/2008

Capacitagdo inicial de 959
alfabetizadores

105.816,06 ~ .
. Remuneragdo aos instrutores
. ~ ~ R . 19,9%
Custos desse item ndo N&o foi previsto custos
foram detalhados com remuneragao o . 141.440,00
Capacitagdo continuada de 3.07%
y 0

2.800 alfabetizadores
182.112,00
34,28%

b) Hospedagem, alimentacdo e transporte dos alfabetizadores/coordenadores

Nos Contratos n2 333 e 396/2006 ndo ha previsdo de custos relativos a essas despesas. Apesar da
proposta do IMDC relativa ao Contrato n? 396 apresentar a previsdo genérica de gastos com
“capacitacgdo inicial e continuada de alfabetizadores”, ndo ha detalhamento dos itens de despesas a

serem realizadas com essa agao.

No Contrato n2 388/2006 foram contemplados os itens alimentacdo e hospedagem agrupados com
material de consumo, ao custo de RS 37,68 x 3 dias de capacitacdo x 1.941 alfabetizadores,
totalizando o valor contratado de RS 219.394,00. Na proposta do IMDC foi estipulado que o

transporte ficaria por conta das Prefeituras e do Idene.

O Convénio n? 73/2008 fixou em seu plano de trabalho, de forma agrupada, a previsdo das despesas
com hospedagem, alimentacdo e transporte dos alfabetizadores, vinculadas a meta de formagdo
inicial de 4.050 pessoas, ao custo de RS 254,40 por pessoa, totalizando RS 1.030.320,00. Porém, ndo

se identificaram os critérios de fixagdo do numero de 4.050 pessoas a serem atendidas nessa
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capacitacdo, bem como justificativas sobre o fato desse numero ser superior aos 2.730

alfabetizadores previstos no Plano de Trabalho.

Para a meta de capacitagao continuada foi previsto o mesmo nimero de alfabetizadores previsto no

plano de trabalho (2.730 pessoas). O custo dessa a¢do foi mensurado da seguinte forma:

8 capacitagdes x 2.730 pessoas, ao custo unitdrio de RS 53,19, totalizando RS 1.161.847,10, no
periodo de junho/09 a dezembro/09

No Quadro 20 estd demonstrada a distribuicdo do valor e percentual do custo com hospedagem,
alimentacdo e transporte de instrutores/alfabetizadores previsto no Convénio n2 73/2008 e
hospedagem, alimentacdo e material de consumo estipulado no Contrato n2 388/2006 em relacdo ao
valor total dos respectivos instrumentos. Nos demais contratos esta distribuicdo restou prejudicada

em razao da falta de previsdo expressa e detalhada desses custos.

Quadro 20
Distribuigdo do custo com hospedagem, alimentacdo e transporte de alfabetizadores por instrumento
R$
Itens CT-333/06 CT-388/06 CT-396/06 CV-73/2008
219.394,00
Custos desses itens ndo (agrupado com material Custos desses itens
Hospedagem e . ~
. x foram previstos de consumo) ndo foram detalhados 1.030.320.00
Alimentagdo 100% UoU.52U,
° 22,41%
Custos desse item ndo Custos desse item ndo Custos desse item ndo
Transporte . .
foram previstos foram previstos foram detalhados

c) Alimentacgdo e transporte dos alfabetizandos

Nos Contratos n2 333, 388 e 396 de 2006 e no Convénio n? 73/2008 ndo houve previsdo expressa de
custos relativos a alimentacdo e transporte dos alfabetizandos. Saliente-se que essas despesas foram

contempladas no Programa “Brasil Alfabetizado” a partir da Resolugdo CD/FNDE n2 33/2007.

O Convénio n? 73/2008 apresentou a previsdo genérica e agrupada de gastos com hospedagem,
alimentacdo e transporte dos “participantes”, mas nao é possivel afirmar a que participantes essa

clausula se refere, alfabetizandos ou alfabetizadores.
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d) Material de consumo

Em todos os instrumentos firmados constou clausula estabelecendo a obrigacdo de o IMDC fornecer
material de consumo sem custos para os treinandos. Porém, com exce¢do da proposta relativa ao
Contrato n2 396/2006, a qual restringiu o termo “material de consumo” a papel (10 resmas de papel
a R$12,50) e cartucho para impressoras (10 cartuchos a R$110,00) para cada um dos 17 Nucleos de
Apoio a Alfabetizacdo, os demais instrumentos ndo apresentaram detalhamento quanto a

especificacdo, os quantitativos e os custos por material.

O material de consumo indicado na proposta do Contrato n® 388/2006 foi agrupado com itens
distintos (alimentacdo e hospedagem). No Convénio n2 73/2008 n3o consta a descricdo “material de
consumo”, mas “material escolar e do alfabetizador” vinculado a meta “material didatico”. O volume
e valor do material escolar foram mensurados com base no quantitativo de alfabetizadores e

alfabetizandos, totalizando RS 634.341,90 (52.730 pessoas X RS 12,03).

No Quadro 21 estda demonstrada a distribuicdo do valor e percentual do custo com material de
consumo previsto no Convénio n? 73/2008 e no Contrato n? 396/2006 em relagdo ao valor total do
instrumento firmado. Nos demais contratos esta distribui¢cdo restou prejudicada em razao da falta de

detalhamento dos custos (CT-333/2006) e do agrupamento com outros itens (CT-388/2006).

Quadro 21
Distribuig¢éo do custo com material de consumo por instrumento
R$
CT-333/06 CT-388/06 CT-396/06 CV-73/2008
20.825,00
Custo desse item ndo (papel e cartucho para 634.341,90
Custos desse item ndo detalhado e agrupado impressora) (material escolar)
foram detalhados com hospedagem e
alimentagao 3,92% 13,79%

e) Material didatico

Em todos os instrumentos firmados constou clausula estabelecendo fornecimento de material

didatico sem custos para os treinandos.
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Na proposta do Contrato n? 388/2006 consta que o material didatico das capacita¢Bes integra o
conjunto didatico “Saber, Viver e Lutar”, elaborado, diagramado e reproduzido pelo Movimento de

Educacdo de Base. Portanto, o valor previsto nesse contrato nao incluiu custos com esses materiais.

No Contrato n2 396/2006 o custo do material didatico foi de RS 222.405,00 restringindo-se a

impressao dos seguintes itens:

63.000 Cadernos do Alfabetizando por R$2,89 a unidade;
= 750 Didrios do Alfabetizador por R$14,52 a unidade;

= 750 Planejamentos Curriculares por R$3,54 a unidade;

= 750 Cadernos do Alfabetizador por R$24,16 a unidade; e
= 750 Cartazes por R$11,58 a unidade.

O Convénio n?2 73/2008 previu custos com elaboracdo, diagramacdo e reprodugdo de material

didatico, totalizando R$1.072.640,00.

No Quadro 22 esta demonstrada a distribuicdo do valor e percentual do custo com material didatico
previsto no Convénio n2 73/2008 e no Contrato n? 396/2006 em relagcdo ao valor total do
instrumento firmado. Nos demais contratos esta distribui¢cdo restou prejudicada em razao da falta de

detalhamento dos custos ou nao previsao desse item.

Quadro 22
Distribuigdo do custo com material diddtico por instrumento
RS
CT-333/06 CT-388/06 CT-396/06 CV-73/2008
Custos desse item ndo N&o previsto no 222.405,00 1.072.640,00
foram detalhados contrato 41,49% 23,33%

f) Outras despesas contempladas no Convénio n2 73/2008

As resolucées do FNDE estabeleceram a responsabilidade do Estado encaminhar ao MEC, via sistema
eletrénico (Sistema Brasil Alfabetizado), as informagdes cadastrais e sobre a execuc¢do das atividades.
A alimentacdo/digitacdo de informagbes no “Sistema Cidaddo Nota Dez”, bem como a

reestruturagcdo/manutencdo de sistemas gerenciais, foram transferidas ao IMDC por meio do
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Convénio n2 73/2008 ao custo de RS 121.290,00 e RS 126.000,00, respectivamente. Além disso,
foram contempladas no instrumento despesas ndo explicitadas nas resolu¢gdes do FNDE como

locacdo de espaco e de equipamentos.

Verifica-se, portanto, que, no caso do Convénio n2 73/2008, o Idene transferiu toda a execucdo das
atividades previstas no Programa Brasil Alfabetizado, especialmente para a formacdo de

alfabetizadores, com excecdo do fornecimento de alimentacao e transporte aos alfabetizandos.

Foram identificadas, ainda, as seguintes situacdes relativas a especificacdo e definicdo de custos dos

itens do convénio:

- auséncia das cotacbes de precos por item, de modo comprovar que o seu custo unitario estava de

acordo com os precos de mercado praticados a época;

- agrupamento de despesas diversas no mesmo item sem discriminar a composicdo dos custos e

guantitativos por material ou servico, sem justificar a vantajosidade desse procedimento;

- auséncia de justificativa ou memoaria de cdlculo utilizada para a fixacdo dos quantitativos de
alfabetizadores e de despesas contidas nas propostas e no plano de trabalho. Para exemplificar,
cita-se que o item transporte ndo estd acompanhado de dados e informacgbes acerca do seu
dimensionamento, como a modalidade de locomogdo, forma de contratagdo do transporte

(aquisicdo de passagens, tarifas, locagdo de servicos), localidades, trajetos e distdncias.

Outras despesas previstas no convénio foram or¢adas de forma genérica e global, inviabilizando a

anadlise da composi¢do dos custos:

- Realizagdo de 4 eventos, denominados “Encontros de formacao pedagdgica e acompanhamento
das capacita¢des”, ao custo unitdrio de RS 24.300,00, totalizando RS 97.200,00, sem
detalhamentos como: datas, participantes e custos unitarios de cada despesa para a realizacdo

dos eventos;

- “Remunera¢do de servigos técnicos” sem especificacdes quanto ao tipo de servigo, custos

unitarios e produtos, no valor total de RS 158.000,00;
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- “Repasse de bolsas aos técnicos do Cidaddo Nota Dez”, no valor total de RS 156.000,00 cuja
mensuracao apresenta divergéncia em relacdo a unidade de medida “meses” (10 meses no
indicador e 12 meses na especificacdo). Ademais, ndo foi detalhado o numero de técnicos e
justificada a natureza de vinculo desses em relacdo ao IDENE (érgdo gestor do programa) ou ao

IMDC (entidade terceirizada para a sua execugdo);

- “Locagdo de espaco e de equipamentos”, cujos custos foram agrupados com outros servicos
(hospedagem, transporte, alimentacdo, contratacGes pessoas fisicas e juridicas), sem
detalhamento dos quantitativos, localidades, custos especificos, tipos de equipamentos e o nexo

com as agdes do programa.

No tocante a andlise e aprovacdo de planos de trabalho elaborados de forma imprecisa e insuficiente

o Tribunal de Contas da Uni3o firmou o seguinte entendimento:

“A aceitagdo de planos de trabalho mal elaborados, com descrigdo imprecisa de objeto, sem
metas detalhadas quantitativas e qualitativas, e sem conformidade com desembolsos
constituem descumprimento do controle preventivo por parte do orgdo repassador, e ensejam
sua responsabilizagéo”

E irregular a celebracdo de convénio com Planos de Trabalhos mal elaborados com objetos
imprecisos, metas genéricas e insuficientemente descritas.”

4.2.5.2 - Inconformidade

Diante das constatac¢Ges relatadas no tépico 4.2.5.1, verificou-se a caracterizagdo insuficiente dos
objetos e dos custos relativos aos servigos e aquisi¢des previstos nos Contratos n? 333, 388 e

396/2006, bem como nos planos de trabalho anexos ao Convénio n2 73/2008, tendo em vista:

= Adescri¢do genérica e insuficiente dos objetos pactuados;
= O agrupamento de itens diversos na mesma especificacao; e

= A falta de detalhamento de quantitativos, especificacdes e custos unitdrios com base em

cotacgles prévias de pregos de mercado por produto e servigo.

35 Acérdiio 2093/2004 - Plendrio TCU.

63
Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n2, Prédio Gerais, 122 andar, Bairro Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte/MG

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br


http://www.controladoriageral.mg.gov.br/
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20041215/TC-018-725-2002-4.doc

Processo SIGA n2. 2420.631.06.0675.14 — Relatério de Auditoria n? 2420.3613.14

4.2.6 - Inconsisténcias nos aditamentos de metas e valores promovidos nos contratos e no

convénio

4.2.6.1 - Situagao encontrada

Dos quatro instrumentos firmados, houve acréscimo de valores por meio de aditamento aos
Contratos n2 333 e 396, ambos correspondentes a 25% do valor inicial, bem como no Convénio
n? 73/2008, da ordem de 501%, sob a justificativa de expansdo das metas fisicas, conforme

demonstrado no Quadro 23.

Quadro 23 — Custo por segmento de despesa em relagdo ao valor total previsto nos instrumentos

Financeiro Fisico
(RS) (ne de alfabetizadores)
— - S
Termo Valor Inicial Valor Final .A CONELL Quant..lmcnal Quant.. Final A % Q'u:‘artt.
Meta X . final/ Valor Prevista Prevista final/ inicial
Ne Previsto Previsto o .
inicial
CT-333/06 | Alfabetizadores a serem capacitados | 126.000,00 157.500,00|  125% 1.880 2.350 125%
CT-388/06 |Alfabetizadores a serem capacitados 219.394,00 219.394,00 - 1.941 1.941 --
CT-396/06 |Alfabetizadores a serem capacitados 531.158,06 663.948,06 125% 2.800 2.800 --
0,
2.730 inicial 17.'5.52 64SA
Convénio Inicial inicial
Alfabetizadores a serem capacitados | 4.699.079,00| 28.252.386,00 601%
073/2008 2.730
. 15.431 565%
continuada . .
continuada continuada
Total | 5.575.631,06 | 29.293.228,00

No acréscimo financeiro e fisico do Contrato n? 333/2006 foi alegado, em sintese, a necessidade de
acobertar gastos com o numero de 470 alfabetizadores cadastrados acima da meta fisica inicial,

passando de 1.880 para 2.350 pessoas.

Com relagdo ao Contrato n? 396/2006, argumentou-se na justificativa do acréscimo financeiro o fato
de que o numero de alfabetizadores caiu de 2.800 para 2.015 em virtude de evasdes decorrentes do
periodo de chuvas no final de 2006, o que dificultou o acesso dos alfabetizandos residentes na zona

rural, bem como festas e férias escolares.

Alegou-se, ainda, que seriam mantidos os alfabetizadores atualizados sobre o material didatico, o
qual foi totalmente reformulado, e seriam realizadas retrospectivas e avaliagdes do conteldo do

programa.
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Verifica-se, portanto, que houve acréscimo de 25% no valor inicial do Contrato 396/2006, porém a
justificativa apresentada ndo demonstrou a necessidade do acréscimo de RS 132.790,00, seja por
motivo de expansdao da meta fisica ou pelo aumento de custos de itens devidamente detalhados e

fundamentados.

Nos Quadros 24 e 25 apresenta-se o resumo dos aditamentos relativos aos Contratos n2 333 e 396.

Quadro 24 — Termo Aditivo ao Contrato n® 333/2006

Ne Data . A
TA Assinatura OBIJETO Signatarios
W.A.A. — (Masp 1.100.6**-*)
1e 19/9/2006 Acréscimo de 25% no valor total do Contrato
L. V. F. (Idene)
Quadro 25 - Termo Aditivo ao Contrato n° 396/2006
Ne Data . an
TA Assinatura OBIJETO Signatarios
W.AA. — (Masp 1.100.6**-*)
o oA . (Diretor Geral Idene)
10 8/3/2007 Pmrg’r;gaqao da vigéncia do Contrato por mais 4
M. B. A. G. V. (Representante
Legal IMDC)

No tocante ao Convénio n? 73/2008 constatou-se que, além da dilacdo do prazo de execucdo e de
retificacGes, houve alteracdo dos valores e metas por meio do 29, 32, 52 e 62 aditivos, conforme
demonstrado no Quadro 26, passando de RS 4.699.079,00%¢ para RS 28.252.386,00, perfazendo um

acréscimo total de 501,23%.

Quadro 26 — Termos Aditivos (TA) ao Convénio n® 73/2008

N2 Data

TA Assinatura OBJETO Signatarios

W.A.A. — (Masp 1.100.600-4)
(Diretor Geral Idene)

M. B. A. G. V. (Representante
Legal IMDC)

Retificagdo do valor descrito na Clausula Segunda:
1e 26/5/2009 “Onde se Ié: (...) RS 4.597.345,00(...)
leia-se: RS 4.699.079,00.”

Prorrogacdo da vigéncia por 12 meses, com término
previsto para 19/12/2009

Acréscimo de valor: + R$ 11.959.640,00, passando o valor
total para RS 16.658.719,00.

3¢ 8/4/2010 Acréscimo de valor: + RS 160.000,00

29 9/12/2009

36 vialor apos retificagdo formalizada no 12 Termo Aditivo ao Convénio n2 73/2008.
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Data

BJET
Assinatura OBJETO

Signatarios

Alteragdo do cronograma de repasse da 22
(Cldusula Segunda do 22 TA):

“Onde se lé (...) 22 parcela: 30 % do valor total
Leia-se (...) dividir em 14% e 16%”

Supressdo do valor do convénio em 9,3%, sob a justificativa
de que ndo houve cumprimento da meta anteriormente
pactuada, passando o valor total de RS 16.818.719,00 para
RS 15.253.235,00, perfazendo uma diferenca de
RS 1.565.484,00. (Com a supressdo de 9,3% do valor de
RS 16.818.719,00 o valor total do convénio passou para
RS 15.254.578,13 e n3o para RS 15.253.235 informado na
Clausula Segunda do TA, resultando na supressdo de
RS 1.565.484,00).

- Acréscimo de valor: + RS 12.999.151,00, passando o valor
de RS 15.253.235,00 para RS 28.252.386,00;

- Prorrogagao da vigéncia por mais 12 meses, com término
previsto para 19/12/2011.

parcela
W. A. A. — ( Masp 1.100.6**-*)

17/6/2010 (Diretor Geral Idene)

24/11/2010 D. O. V. (Presidente IMDC)

O Quadro 27 apresenta os valores acrescidos e suprimidos ao convénio original com base no plano

de aplicacdo:

Quadro 27 - Acréscimos e supressées de valores ao convénio original por termo aditivo

Original com
retificagdo 2°TA 32TA 52 TA 62 TA TOTAL
1°TA
Capacitagdo
(transporte, hospedagem,
alimentagdo, contratagdo
pessoa fisica, contratagdo 2.744.807,10 6.039.220,00 -756.000,00 6.749.220,00 14.777.247,10
pessoa juridica, locagdo
de espaco, locagdo de
lequipamentos)
Material
ses , . 1.706.981,90 2.194.620,00 60.000,00 -60.000,00 1.128.920,00 5.030.521,90
Didético/Pedagdgico
Z'Zts‘:g:)a Informatizado 247.290,00 1.446.000,00 -1.099.684,00 |  1.681.214,00 2.274.820,00
Gestdo Administrativa e - 2.279.800,00 |  100.000,00 350.200,00 | 3.439.797,00 6.169.797,00
Pedagodgica
Total 4.699.079,00 11.959.640,00 160.000,00 -1.565.484,00 12.999.151,00 28.252.386,00
2.730 inicial 8.221 inicial B -1.620 inicial 8.221 inicial 17.552 inicial
Meta fisica: quantidade de | 2,730 continuada | 8.221 continuada -3.741 continuada | 8.221 continuada | 15.431 continuada
alfabetizadores
Total: 5.460 Total: 16.442 -- Total: -5.361 Total: 16.442 32.983
Meta fisica: q.uantldade de 50.000 120.000 Ndo informado | Na&o informado Nao informado 170.000
alfabetizandos

A descricdao das especificacbes dos servicos e aquisicdes nos planos de trabalho integrantes dos

aditivos foi modificada em relagdo ao plano do convénio original, dificultando a comparacdo entre os

itens iniciais e os alterados. Diante disso, procedeu-se a comparagdo com base nos grupos de itens

descritos no plano de aplicacao.
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A partir do 22 termo aditivo foram especificados os itens de despesas sob o titulo de “Gestdo
administrativa e pedagégica”. No entanto, ndo hd detalhamento dos tipos de servigos e custos que

integram esses itens.

Apds os acréscimos de valores consignados no 22 e 32 aditivos, foram firmados outros dois aditivos
na mesma data, 24/11/2010, sendo: 52 TA para supressdo de valores relativos aos itens capacitacéo,
material didatico/pedagdgico e sistema informatizado de gestdo e o acréscimo no item gestdo
administrativa/pedagdgica; e 62 TA para acréscimo dos valores desses itens, no montante de

RS 12.999.151,00.

Na justificativa®’ emitida em 24/11/2010, ou seja, mesma data da assinatura do aditivo para
supressao de valores (52 TA), o coordenador do programa no Idene, S.R.R. (Masp 645.9**-*), alegou
a necessidade de readequacdo do valor do 32 TA, uma vez que ndo houve cumprimento de meta
anteriormente estipulada de 120.000 alfabetizandos. Ndo foi informado, porém, o montante da meta
nao alcancado até aquele momento, assim como as causas, os responsaveis e as medidas adotadas

diante do ndo cumprimento da meta anterior.

Apesar da alegacdo de ndo cumprimento de meta do programa, em 29/11/2010 o referido
coordenador solicitou®® a celebracdo do 62 TA para acréscimo de valor sob a justificativa da
assinatura de Termo de Ades3o em 23/10/2010 entre a SEDVAN e o FNDE (RS 11.289.154,00), da
Portaria n2 584, de 26/11/2010, no valor de RS 1.709.997,00, bem como da prorrogagdo de prazo por

mais 12 meses para executar a fase VIl do programa. Por fim o coordenador informou que:

“Os recursos dispostos na Portaria n® 584, de 26/11/2010, inicialmente para contingenciar despesas da
fase VI, devido a falta de contrapartida do Governo Estadual com relagdo ao programa, passam agora
a integrar o orcamento da fase VIl do mesmo.

Observagdo: A meta prevista para a fase VIl é de 127.588 alfabetizandos ativados no sistema SBA
(Sistema Brasileiro de Alfabetizagdo-MEC), caso esta meta ndo seja atingida, o repasse serd
proporcional ao numero de alfabetizandos cadastrados e ativados no sistema.”

37 OF. 529/2010 — Coord. Programa Cidad3o Nota Dez, de 24/11/10.
38 OF. 591/2010 — Coord. Programa Cidaddo Nota Dez, de 29/11/10.
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O Grafico 1 demonstra a variacdo do valor do convénio por grupos de itens definidos no plano de

aplicacdo® decorrente dos acréscimos e supressdes de valores e metas.

30.000.000
28.252.385
25.000.000 6.169.797
32 TA ~ . . P
et Gestdo Administrativa e Pedagégica
eta
120.000 [y 82|,
20.000.000 alfabetizandos |
16.658.718 16.818.718 I¥ Sistema Informatizado de Gestdo
oo 16.253.234 FENS
15.000.000 R S 2:379.800
[ o zgl) 1693 ng 2.730.000 i Material Didatico/Pedagdgico
593.606'
10,000,000 Meta 3.901.6 3.961.6 I
RN " ;U‘f’wd L20LE0 I Capacitagdo (transporte, hospedagem,
altabetizandos alimentagao, contratagdo pessoa fisica,
14.777.247 contratagdo pessoa juridica, locagdo de
4.699.079 espago, locagdo de equipamentos)
5.000.000 —
. 8.784.027 8.784.027 8.028.027
0 T T
Original com retificagdo 12 TA 2°TA 32TA 52 TA 62 TA

Observa-se que os termos aditivos acresceram 501,23% ao valor do convénio original, sendo que a

meta de alfabetizandos foi ampliada em 140% em relagdo a prevista inicialmente no instrumento.

4.2.6.2 - Inconformidades

Diante das constatagdes relatadas no tépico 4.2.6.1, verificou-se as seguintes inconformidades:

I Aditamento do valor inicial do Contrato n? 396/2006 em 25%, passando de RS 531.158,06
para RS 663.948,06, cuja justificativa ndo demonstrou a necessidade do acréscimo de
RS 132.790,00, seja por motivo de expansdo da meta fisica ou pelo aumento de custos de

itens;

Il. Alteracdo da forma de descrigdo das especificagdes dos itens nos planos de trabalhos anexos
aos aditivos firmados em relacdo ao plano de trabalho inicial do Convénio n® 73/2008,

dificultando a comparacgdo entre os itens originais e os alterados, bem como inclusdo de itens

39 Plano de Aplicago dos recursos constante dos planos de trabalho integrantes do convénio e seus aditivos.
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como “Gestdo Administrativa” e “Gestao Pedagdgica” sem detalhamento da composicdo dos

tipos de servicos e custos unitarios correspondentes;

1. Celebragdo de dois termos aditivos ha mesma data, 24/9/2010, com objetos contrapostos,
pois enquanto o 52 T.A. suprimiu o valor de RS 1.565.484,00 e reduziu a meta fisica sob a
alegacdo de ndao cumprimento de meta anteriormente estipulada, o 62 T.A. acresceu o valor
de RS 12.999.151,00 sem que fossem apresentadas explicacdes claras e suficientes quanto a

expansao de metas financeiras e fisicas.

Os termos aditivos em questdo representaram um decréscimo de valor em 9,3% (52 TA)
seguido de um aumento de mais de 85% (62 TA), na mesma data, no mesmo convénio,
demonstrando deficiéncia no planejamento e no controle da execucdo do convénio.
Ademais, ndo foram apresentadas informacdes sobre as causas, 0s responsaveis e as

medidas adotadas diante do ndo cumprimento da meta anterior.

4.3 - Irregularidades na execugdo fisico-financeira das despesas relativas aos contratos e ao

convénio

4.3.1 - Irregularidades na comprovagao das despesas relativas aos contratos aos Contratos n2 333,

338 e 396/2006

4.3.1.1 - Situagao Encontrada

Para comprovar a execugdo dos Contratos n2 333, 388 e 396 foram apresentados pelo IMDC os

seguintes documentos:

= |mpressos denominados “Fatura”, emitidos pelo IMDC, contendo a descricdo resumida dos
objetos dos contratos, dos valores das parcelas pagas pelo IDENE e declaragdes de que os
servigos foram entregues em condicGes satisfatdrias assinados e datados por dois funciondrios

do IDENE, conforme relagdo descrita no Quadro 28.
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Quadro 28 — Valores das despesas apresentadas pelo IMDC e Pagamentos efetuados pelo Idene

Valor das despesas apresentados pelo IMDC Valores pagos pelo Idene ao IMDC

Servidores

Contrato
N2 “Fatura” N2/Ano Valor responsdveis pelo
n2 Data Valor Fonte | Data Pgto. ,
IMDC empenho Pago g recebimento dos
servigos

IMDC034/2006 | 10/8/2006 | 63.000,00 | 2326/2006 | 63.000,00 10 18/8/2006
IMDC035/2006 | 21/8/2006 | 50.400,00 | 2326/2006 | 50.400,00 10 31/8/2006 Masp 645.934-1
333/2006 | IMDC036/2006 | 31/8/2006 | 12.600,00 | 2326/2006 | 12.600,00 10 28/9/2006 Masp 344.860-2
IMDC040/2006 | 25/9/2006 | 31.500,00 | 27792006 | 31.500,00 24 3/10/2006
Subtotal | 157.500,00 157.500,00
IMDC041/2006 | 28/9/2006 | 109.697,00 | 2786/2006 | 109.697,00 | 24 9/10/2006 Masp 645.934-1
IMDC044/2006 | 25/10/2006 | 87.757,60 | 2786/2006 | 87.757,60 24 | 27/10/2006 | Masp 645.934-1
IMDC051/2006 | 4/12/2006 | 21.939,40 | 2786/2006 | 21.939,40 24 | 22/12/2006 | Masp 645.934-1
Subtotal | 219.394,00 219.394,00
3298/2006 | 141.113,03 | 10 | 20/11/2006
3299/2006 | 124.466,00 | 24 | 16/11/2006 | Masp 645.934-1
IMDC050/2006 | 23/11/2006 | 212.463,22 | 3298/2006 | 212.463,22 | 10 6/12/2006 Masp 344.860-2
396/2006 | IMDC058/2006 | 29/3/2007 | 41.000,00 | 249/2007 | 41.000,00 24 5/4/2007
IMDC064/2007 | 31/5/2007 | 132.790,00 | 1812/2007 | 132.790,00 | 24 1/6/2007 Masp 645.934-1
IMDC065/2007 | 31/5/2007 | 12.115,81 | 249/2007 | 12.115,81 24 1/6/2007 Masp 364.922-5
Subtotal | 663.948,06 663.948,06

388/2006

IMDC048/2006 | 9/11/2006 | 265.579,03

No entanto, esses impressos ndao constituem documentos fiscais habeis para pagamento dos servigos
pela Administracdo, conforme estabelecido no Decreto n2 37.924/96, uma vez que ndo contém os
elementos indispensaveis como autorizacdo da emissdo pela prefeitura, informacdo quanto a
retencdo e recolhimento do Imposto sobre Servigos ou, se for o caso, comprovagdo quanto a
situagao de imunidade ou isencdo tributdria conferida pela prefeitura ao IMDC ou regime especifico
para emissdao de nota fiscal. As “faturas” em questdo apresentam descricdes insuficientes e
genéricas, fato considerado irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, pois impossibilita a
verificacdo individualizada de quantidade e pre¢o eventualmente fornecidos, conforme Acérdao

4.000/2011 — 22 Camara.

Verificou-se, ainda, que o endereco do IMDC registrado nas “faturas” emitidas em 2006 (Rua Grécia
n? 415/202, Bairro Eldorado em Contagem-MG) n3o corresponde ao endereco da entidade descrito

nos Contratos n2 333, 388 e 396/2006 (Av. Getulio Vargas, n? 254, sala 808, em Belo Horizonte-MG).

= Relatérios parciais e final de execucdo do Programa Cidaddo Nota Dez emitidos pelo IMDC
relativos aos Contratos n? 388 e 396 com conteldo genérico, limitando-se a informar o nimero
de capacitados por municipio, periodo, nome do coordenador e “fundamenta¢do do plano
pedagdgico”. Estes relatdrios ndo apresentaram informagdes detalhadas sobre as acgdes

desenvolvidas em cada municipio, relagdo dos profissionais contratados e das despesas com
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servicos e produtos adquiridos. Nao foi identificado relatério parcial e final de execug¢do do
Contrato n2 333/2006, porém consta na justificativa do 192 aditivo de acréscimo de valor a

informacdo de 2.350 alfabetizadores cadastrados, ou seja, 470 acima da meta inicial de 1.880.

Verificou-se que o quantitativo de alfabetizadores capacitados (1.922) informado pelo IMDC no
relatério final do Contrato n2 388/2006 foi inferior ao nimero previsto (1.941), perfazendo a
diferenca de 19 alfabetizadores. Além disso, constatou-se a previsdao de capacitacdes relativas aos

municipios de Bocaiuva e Capelinha que ndo foram realizadas.

No Contrato n2 396/2006 n3o foi detalhado o quantitativo de pessoas a serem capacitadas por
localidade, sendo informado somente o numero total, impossibilitando a confrontagdo com o

guantitativo de pessoas capacitadas por municipio informado no relatério final de execucao.

De acordo com este relatdrio final, o volume total de pessoas capacitadas na formacdo inicial e
continuada foi superior ao previsto. Ndo consta detalhamento do nimero de alfabetizadores por
localidade na proposta do IMDC relativa ao Contrato n? 396/2006. No Quadro 29 estdo relacionados
os numeros de alfabetizadores previstos e realizados conforme relatérios finais de execug¢do dos

Contratos n2 388 e 396.

Quadro 29 — Quantidade de alfabetizadores previstos X capacitados

Quantidade alfabetizadores Quantidade alfabetizadores
3 Contrato n® 388/2006 Contrato n® 396/2006
Localidade Relatério final
“15 Mesas” , Relatorio Relatério — L. Relatério
Prevista final o Prevista*® (capacitagéo Parcial
inicial/continuada)

Aguas Formosas 60 67 - 64/186 -
Almenara 111 69 23 95/235 -
Araguai 126 53 114 60/243 -
Bocailva 34 - -- 68/153 --
Br:asma de 120 218 180 /812 -
Minas
Capelinha 67 -- - 78/-- 51
Corinto 104 143 -- -/ 100
Diamantina 73 89 -- 71/66 59
Grdo Mogol 94 72 - -/ -
Janauba 183 196 60 13/277 -
Januaria 201 61 -- 319/172 135
Mantena 14 34 -- 29/69 50
Montes Claros 132 106 -- 105/222 80
Salinas 420 530 392 23/302 -
Tedfilo Otoni 202 284 - 44/218 216

Total 1.941 1.922 769 959 /2.800 969 / 2.955 691

Nota 1: Relatérios parcial e final emitidos pelo IMDC.

40 N3o ha informagdo no processo relativo ao Contrato n2 396/2006 acerca da quantidade de alfabetizadores por localidade.
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Comparando-se o relatério parcial emitido em setembro/2006 com o relatério final de execugdo
datado de dezembro/2006 referente ao Contrato n2 388/2006, constatou-se as seguintes

inconsisténcias:

* Indicacdo da emissdo do relatério parcial em setembro, porém, com informacdes de

capacitacdes realizadas no més de outubro/2006;

= Divergéncia entre o quantitativo de alfabetizadores capacitados no municipio de Aracguai
informados no relatdrio parcial de setembro (114 alfabetizadores) e no relatério final de
dezembro (53 alfabetizadores), indicando que o relatdrio final ndo demonstrou o nimero

consolidado de pessoas capacitadas no periodo de setembro a dezembro/2006;

= Falta de informacgdes no relatdrio parcial acerca das capacitacées realizadas no municipio de
Brasilia de Minas no periodo de 14 a 21/10/2006, as quais constaram somente no relatério

final;

= Divergéncia entre o quantitativo de 60 pessoas capacitadas no periodo de 23/10 a
25/10/2006 informado no relatério parcial e o nimero de 55 pessoas indicado para o mesmo

periodo no relatério final;

* Informagdo em campos distintos do quantitativo de pessoas capacitadas para o mesmo
periodo (06/11 a 08/11/2006) referente ao municipio de Janauba registrado no relatério

final;

= Qcorréncia de parte de capacitacGes diversas no mesmo dia registrada nos municipios de

Brasilia de Minas e Tedfilo Otoni, sem justificativas acerca destas situagoes;

Ademais, a forma de apresentagdo do conteddo dos relatérios parcial e final ndo permitem

identificar com exatiddo se os quantitativos listados sdo complementares ou cumulativos.

= Encadernagdes contendo formularios de registros, por localidade, dos dados e assinaturas dos
capacitadores e alfabetizadores, listas de frequéncia dos alfabetizadores, fichas de inscricdo e
avaliacdo dos coordenadores, lista do material didatico utilizado bem como das fichas de

avaliagdes efetuadas pelos treinandos.
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Constatou-se, no entanto, a auséncia de comprovantes de controles do recebimento dos materiais

escolares e didaticos pelo Idene e de sua distribuicdo aos alunos, por localidades, nucleos e turmas

destinatdrias dos cursos, contendo o nome do beneficidrio, especificagbes dos produtos e

quantidades de itens recebidos.

As avaliacbes dos capacitados abrangendo os itens Evento (InstalagGes, Lanches), Conteldo e

Desenvolvimento do Curso foram dos conceitos Bom para Otimo em sua totalidade.

4.3.1.2 - Inconformidades

Pagamentos de servicos ao IMDC relativos aos Contratos n2 333, 388 e 396 com base em
documentos indbeis e com especificacdes insuficientes ou genéricas, fato considerado
irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme Acdrd3do 4.000/2011 — 22 Camara, pois

impossibilita a verificagdo individualizada de quantidade e pre¢o eventualmente fornecidos;

Divergéncia entre o endereco do IMDC registrado nas “faturas” emitidas em 2006 (Rua
Grécia n? 415/202, Bairro Eldorado em Contagem-MG) e o endereco da entidade descrito
nos Contratos n2 333, 388 e 396/2006 (Av. Getulio Vargas, n? 254, sala 808, em Belo
Horizonte-MG);

Apresentagdo pelo IMDC de relatérios parcial e final de execu¢do dos Contratos n2 388 e
396/2006 com conteldo genérico, ndo havendo informacdes detalhadas acerca dos
profissionais contratados e das despesas com servi¢os e produtos adquiridos, bem como

inconsisténcias em relacdo ao quantitativo de pessoas capacitadas nos relatdrios;

Auséncia de relatdrios parcial e final de execugdo referente ao Contrato n2 333/2006;

Quantitativo de pessoas capacitadas (1.922) inferior ao previsto (1.941) no Contrato

n? 388/2006, bem como auséncia de capacitacdes referentes aos municipios de Bocailva e

Capelinha previstas no referido contrato.
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4.3.2 - Irregularidades na comprovacéo das despesas relativas ao Convénio n2 73/2008

4.3.2.1 - Situagao encontrada

a) Prestag¢ao de contas da aplica¢ao dos recursos

A Clausula Terceira, inciso I, letra h do convénio estabeleceu a obrigacdo do IMDC “apresentar
relatdrios de execugdo fisico-financeira e prestar contas dos recursos recebidos parcialmente a cada
bimestre durante a sua execug¢do”. Por meio do 22 termo aditivo, o valor inicial foi aditado em
RS 11.959.640,00 e o cronograma de desembolso dos recursos ao convenente foi redefinido, ficando
os repasses desses valores condicionados a comprovacdo e aprovacdo da prestacdao de contas de

parcelas liberadas anteriormente.

De acordo com os “Relatdrios Analiticos das Despesas Pagas pelo IMDC”, as despesas mensais
apresentadas pelo convenente ao Idene compreenderam o periodo de mar¢o/2009 a junho/2011,

conforme valores demonstrados no Quadro 30:

Quadro 30 - Valores das despesas apresentadas pelo IMDC por més e ano — Convénio n® 73/2008 (RS)

Més/Ano 2009 2010 2011
Janeiro - 9.800,00 309.448,92
Fevereiro - 209.379,16 222.129,94
Margo 690.762,35 711.926,10 199.864,59
Abril 914.700,24 789.730,87 260.318,25
Maio 400.972,90 996.698,53 299.422,26
Junho 467.019,70 2.625.934,71 1.203.296,82
Julho 210.845,85 1.273.387,85 -
Agosto 39.607,50 379.904,23 -
Setembro 89.318,77 552.014,37 -
Outubro 568.385,67 608.188,20 -
Novembro 1.028.131,99 1.080.222,03 -
Dezembro 271.821,77 602.824,58 - TOTAL GERAL
TOTAL 4.681.566,74 9.840.010,63 2.494.480,78 | 17.016.058,15

O somatdrio das despesas apresentadas pelo IMDC relativas aos exercicios de 2009 a 2011 (até

junho) foi de RS 17.016.058,15, enquanto o valor total dos recursos repassados pelo Idene foi
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RS 16.753.255,00, os rendimentos liquidos auferidos no periodo de janeiro/2009 a maio/2011 foi
RS 252.872,18 e o saldo em conta corrente e aplicagio em 24/6/2011 era de RS RS 47.432,28,

conforme demonstrado no Quadro 31.

Quadro 31 - Demonstrativo de valores da receita e despesa — Convénio n2 73/2008

Valor dos recursos repassados/rendimentos Valor das despesas

Ano apresentadas pelo e et
Valor repassado Rendimentos 4 g (corrente + aplicagdo) em 24/6/2011

pelo Idene ao IMDC | aplicagdo financeira IMDC
2009 4.699.079,00 75.411,43 4.681.566,74
2010 11.528.868,52 118.036,68 9.840.010,63

59.424,07 Saldo conta corrente: 14.049,53
2011 25.307,4 , . . 2.494.480,7 - . !
0 525.307,48 (até maio/2011) 94.480,78 Saldo aplicagdo (FIC executivo): 33.382,75

Total 16.753.255,00 252.872,18 17.016.058,15 47.432,28

Verificou-se a existéncia do saldo de RS 47.432,28 em conta corrente e aplicacdo na data de
24/6/2011, conforme extratos bancarios do més de junho/2011 (conta 2381 / 003 / 00000874-8 —
Caixa EconOmica Federal), do qual ndo foi identificado comprovante da sua devolucdo ou da
apresentacdo de despesas analisadas e aprovadas pelo Idene. Apds andlises das prestacdes de contas
apresentadas pelo IMDC ao Idene, foram expedidas notificagdes ao convenente para regularizagdo
das pendéncias ou inconsisténcias detectadas. As documentag¢des e informag¢des complementares
enviadas pelo IMDC foram analisadas e os pontos ndao sanados foram objeto de reiteragdo para

regularizacao.

Por meio do Oficio GAB/DG/IDENE N2. 045/2011, de 19/4/2011, o Idene comunicou ao IMDC sobre o
ndo atendimento das pendéncias apontadas referentes a prestacdao de contas parcial das 22 e 32
parcelas, concedendo-lhe prazo de 10 dias Uteis para manifestacdo e saneamento. Em 27/4/2011 a
Diretoria-Geral do Idene comunicou® ao IMDC da rescisdo unilateral do Convénio n2 073/2008,
publicada no Diario Oficial do Estado em 28/4/2011, sob alegacdo de descumprimento de clausula

contratual.

Em 27/6/2011 o IMDC encaminhou ao Idene, por meio do OF.PRE/IMDC/050/2011, a prestacdo de

contas consolidada de todas as pendéncias até entdo apontadas. Encerrada a vigéncia do convénio

41 Rescisdo comunicada pela Diretoria-Geral por meio do Oficio n2 20/2011.
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em 19/12/2011, o Idene enviou*? em 29/12/2011 ao IMDC o Relatério de Prestacdo de Contas
elaborado pela Geréncia de Prestacdo de Contas solicitando providéncias para sanar as
inconsisténcias ainda ndo regularizadas, sob pena de devolucdo dos recursos utilizados
indevidamente, no total de RS 12.270.598,61, concedendo o prazo de 45 dias corridos para

saneamento das pendéncias.

Em resposta, o IMDC encaminhou ao Diretor-Geral do Idene a correspondéncia OP/IMDC/066, de
9/2/12, acompanhada por documentos e esclarecimentos relativos aos apontamentos constantes no
relatdrio acima mencionado. Apds andlise das justificativas e dos documentos a Geréncia de
Prestacdo de Contas do ldene aceitou parcialmente as justificativas relacionadas as irregularidades
no montante de RS 547.121,29, emitindo novo Relatdrio enviado® ao IMDC com os apontamentos

n3o acatados, restando pendente o montante de RS 11.723.477,32.

Em 6/6/2012 o IMDC encaminhou ao Idene a correspondéncia PRE/IMDC/052 anexando novos
documentos e justificativas sobre as pendéncias ndo solucionadas que, apds andlise da Geréncia de
Prestacdo de Contas do ldene, foram acatadas parcialmente as justificativas de despesas no
montante de RS 4.438.312,68. Diante disso, a Geréncia de Presta¢cdo de Contas concluiu pela
permanéncia das irregularidades na documentacdo apresentada pelo IMDC correspondente ao valor

de RS 7.285.164.64.

b) Tomada de Contas Especial

Tendo em vista que as inconsisténcias na prestagdo de contas ndo foram regularizadas pelo IMDC, o
Idene instaurou tomada de contas especial por meio da Portaria n? 006/2012, de 19/7/2012,
objetivando a apurag¢do dos fatos, a identificagdo dos responsdveis e a quantificacdo do dano na
execucdo do convénio, em cumprimento a Instru¢do Normativa n2 01/2002, do Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

Na analise dos documentos da prestacdo de contas, a Comissdo de Tomada de Contas Especial

constatou a existéncia de irregularidades na gestdo dos recursos, das quais o IMDC, em que pese

42 OF.GAB.DG.IDENE N2 219/2011.
43 OF.GAB.DG.IDENE n?. 072/2012, de 28/05/2012
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notificado, ndo apresentou justificativas e comprovagdes regulares para a execucdo da despesa. As
principais irregularidades constantes no Relatdrio da Comissdo de Tomada de Contas Especial estdo

descritas no Quadro 32:

Quadro 32 - Principais irregularidades relatadas pela Comissdo de Tomada de Contas Especial

. Bens e servigos prestados na Valor
Irregularidade o . Fornecedor
execugdo do Convénio RS
Emissdo de cheques ndo nominativos Pagamento de despesas diversas Diversos 430.821,89
Sc—f-er.gos de Cor.\stfltona €M servigos Conquistar Consultoria Empresarial 158.000,00
Técnicos especializados
N S R . Coopernat — Cooperativa de Nucleo
Participagdo societaria do Sr. D. O. V. Realizagdo de Encontros Pedagdgicos L. 25.000,00
. . Avangado e Tecnoldgico — Lote 1
(Presidente do IMDC) e a Socia A. L. Formagdo de Redes Sociais — Educcere — Consultoria e
M., (funcionaria do IMDC) em & L ) 72.200,00
.. Formacgdes Iniciais Treinamento — Lote 2
empresas contratadas pelo proprio Formagdo de Redes Sociais Educcere — Consultoria e
~ . 1als — us - u 1
IMDC t d . .
para prestacao de servicos Formagdes Continuadas Treinamento — Lote 3 141.440,00
Alimentagdo e digitagdo do sistema Coopernat — Cooperativa de Nucleo 111.118.75
Cidad&o Nota Dez Avangado e Tecnoldgico T
Pagamento de despesas com Servigos Graficos Gréfica Indianara Ltda. 1.114.620,00
documentos fiscais inidoneos Fornecimento de Alimentagdo Arte do Sabor 19.040,00
Falta d(i Cobertura Contratual para Reestruturacio do portal do Projeto Avangar Solugdes em Informatica 252.700,00
Execugdo de Despesas Ltda.
Prestagdo de servigos de transportes PRT — Transportes e Logistica Ltda. 2.280.020,01
. X Global Representagdo Ltda. 558.761,00
Aquisigdo de material escolar -
L . Comercial Kefercol Ltda. 1.080.000,00
Aquisigdo de bens e servigos
N Pagamento de Pessoal I.A. deS. 100,00
acobertados com documentos fiscais
irregulares Pagamento de hospedagem E. F. B. - Pousada Central 924,00
D.G.F. ME 600,00
Fornecimento de Alimentagdo - 53
¢ M. P. L. - Varanddo Bar e 8.104,00
Lanchonete
Comprovacado de despesas com notas Capacitagdo de formadores Instituto Mineiro de 1.031.708.00
fiscais do préprio IMDC Coordenadores Desenvolvimento da Cidadania T
TOTAL 7.285.164,64

Do montante de RS 7.285.164,64 relativos as irregularidades detectadas, a Comissdo identificou 72
cheques ndo nominativos correspondentes ao valor total de RS 430.821,89, contrariando o disposto
art. 25 do Decreto n2 43.635/2003 c¢/c o Paragrafo Oitavo da Cldusula Quinta do Convénio, os quais
dispdem que os saques ou pagamentos previstos no Plano de Trabalho somente podem ser

realizados mediante ordem de pagamento ou cheque nominativo ao credor.

Entretanto, a Comissdo, apds anadlise da documentagdo encaminhada pelo IMDC demonstrando que
os cheques ndo nominativos referem-se a pagamento de tributos, classificou o fato como
irregularidade formal. Diante disso, a Comissdo concluiu que o valor das irregularidades detectadas
totalizou RS 6.854.342,75, correspondente a 40,28% do valor total de RS 17.016.058,15 relativo as

despesas apresentadas pelo IMDC.
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c) Analise da execugio do Convénio n2 73/2008 pela auditoria

Apds o exame da prestacdo de contas apresentada pelo IMDC e das irregularidades detectadas pela

Comissao de Tomada de Contas Especiais, apresentam-se as seguintes constatacdes:

c.1) Emissao de cheques nao nominativos

No tocante a emissdo de 72 cheques ndao nominativos correspondentes ao valor total de
RS 430.821,89, ratifica-se a constatacdo da Comissdo de Tomada de Contas Especial e conclui-se que

nado restou caracterizado dano ao erério.

c.2) Existéncia de socios ou representantes em comum entre o IMDC e empresas participantes de

cotagoes de pregos e contratadas

Assim como ocorreu nas cotacdes de precos realizadas pelo Idene no ambito das dispensas de
licitacdo n2 03-8 e 05-9/2006, verificou-se a participacdo de sécios ou representantes do IMDC em
empresas que apresentaram propostas nos procedimentos analogos a licitagdo — modalidade
convite - promovidos pelo IMDC, conforme apontado no Relatério da Comissdo de Tomada de

Contas Especial:

“Na andlise dos processos de despesa dos servigos técnicos especializados e servigos de consultoria
constatamos que a empresas contratadas: Educcere — Consultoria, Gestdo e Treinamento Educacional
Ltda**, Coopernat — Cooperativa de Nicleo Avancado e Tecnoldgico Ltda* e Conquistar Consultoria
Empresarial, todas participantes de suposto processo de Carta Consulta s/n® datado de 22/12/2008,
possuem em seu quadro societdrio o Sr. D. O. V. (Presidente do IMDC) e a Sr¢ A. L. M., (gestora de
projetos do IMDC). Nesse mesmo sentido, a empresa Coopernat participou e venceu o processo — Carta
Consulta s/n® datada de 23/03/2009, tendo como Diretor Presidente o também Presidente do IMDC,
qual seja, Sr. D. O. V., o que implica na violagdo dos artigos 3° ¢/c 92 e 116 da Lei 8.666/93, como

demonstramos:
Socios das empresas
Empresa contratada vencedoras Valor RS
D. 0. V. A. L. M.

Conquistar Consultoria Empresarial Diretor - 158.000,00
Coopernat— Cooperativa de Nucleo Avangado e Tecnoldgico Presidente - 25.000,00
Educcere — Consultoria e Treinamento - Socia 72.200,00
Educcere Consultoria e Treinamento - Socia 141.440,00
Coopernat — Cooperativa de Nucleo Avangado e Tecnoldgico Presidente - 111.118,75

TOTAL 507.758,75

44 Sécia: Andrea Lagrotta Magnavacca (funciondria do IMDC)
45 Presidente: Deivson Oliveira Vidal
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Cabe acrescentar que o Presidente do IMDC, Sr. D. O. V., participou dos processos de Carta Consulta
como Presidente da Comissdo de Licitagdo, julgando as propostas das empresas das quais participava
como sdcio, ferindo os principios da impessoalidade, sugerindo inegdvel favorecimento.”

Verificou-se, também, a existéncia de procedimento andlogo a licitacdo na modalidade convite,
destinado a contratacao de servicos de informatica, no qual duas empresas participantes possuiam

socios em comum, de acordo com o relato da Comiss3o:

“Para a contratagdo dos servicos de informdtica o IMDC elaborou o processo de Carta
consulta n® 25/2010, cujos participantes apresentaram as sequintes propostas:

» Socios Comuns
Empresas participantes do Processo Proposta Bruno Franca Tiago Magalhdes
de Carta Consulta apresentada Ribeiro Frederighi Carneiro
Imaginations Solugbes em Tecnologia Ltda. 275.000,00 - Sécio
Grupo TMT Solugbes em Tecnologia Ltda 252.600,00 - -
Avangar Solugées em Informadtica Ltda 100.000,00 Sécio Sdcio
(..)

No quadro societdrio da Empresa Avangar Solugées em Informdtica Ltda. figuram como sdécios os Srs.
B. F. R., responsdvel pela assinatura da proposta e T. M. F. C.. Jd na Empresa Imaginations Solu¢des em
Tecnologia Ltda. o signatdrio da Proposta é o mesmo sdécio da Avangar, ou seja, o Sdcio Diretor, Sr. T.
M. F. C.. Assim fica configurada restricdo a competitividade na contratagdo dos servigos por contrariar
oart. 32da Lei 8.666/93.”

A participagdo de empresas com sdcios comuns é apontada como irregular pelo Tribunal de Contas
da Unido nos casos de realizacdo de licitacdo na modalidade convite, procedimento analogo

promovido pelo IMDC, bem como em contratagdo por dispensa de licitacdo.

Adiciona-se a isto o fato de que nao restou comprovado pelo IMDC o nexo material dos pagamentos
das despesas com a realizacdo dos servicos prestados pelas empresas Conquistar Consultoria
Empresarial, Educcere Consultoria e Treinamento e Coopernat— Cooperativa de Nucleo Avangado e
Tecnoldgico, tendo em vista a ndo demonstra¢do dos produtos e relatérios gerados referentes a
execucdo de consultorias, digitagdo e acompanhamentos das capacitacdo e controles. O conjunto
destes fatos configura indicios de fraude na contratagdo e pagamento dos servicos de consultoria
para a empresa Conquistar, de digitacdo para a empresa Coopernat e acompanhamento de

capacitagOes para a empresa Educcere.
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c.3) Pagamento de despesas com documentos fiscais inidoneos ou indbeis

O Relatdrio da Comissao de Tomada de Contas Especial apontou que:

“Foi firmado contrato entre a Empresa Grdfica Indianara Ltda e o IMDC no valor de RS 1.114.620,00
(um milhdo, cento e quatorze mil e seiscentos e vinte reais) para prestagdo de servigos grdficos para o
programa Cidaddo Nota Dez. Na andlise do processo de pagamento constatou-se que as notas fiscais
de n.% 000.059 e 000.063, emitidas pela Grdfica Indianara Ltda., fazem parte de um bloco de notas
fiscais extraviado.”

“Sobre este fato foi citado no Relatdrio elaborado pela Comissdo Processante designada pela Portaria
012 de 17/04/11, do Diretor Geral do Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas
Gerais - Idene, com o objetivo de apurar supostas irregularidades na execugcdo dos Contratos n2.
018/2009 e 03/2010, celebrados entre o IDENE e o IMDC. No Relatério apresentado pela Comisséo
Processante que apurou irregularidades no PROJOVEM, constou o seguinte:

‘.. 0 contribuinte Grdfica Indianara encontra-se suspenso, desde 15/12/2008, junto
ao Sistema de Informacgdo e Controle de Arrecadagéo e Fiscalizagdo — SICAF/SEF-
MG, tendo como motivo o Desaparecimento do Contribuinte.”...

“Ndo obstante, foi constatada a publicagdo (...) no Jornal Correio Cidade, com
distribuicGo no Municipio de Conselheiro Lafaiete/MG, em 24/10/2009, de
Comunicado de Extravio de Talondrio de Nota Fiscal pela Grdfica Indianara”...

“Verifica-se que a Grdfica Indianara comunicou, em outubro de 2009, o extravio do
bloco de Nota Fiscal de numeragdo 051 a 100°.

Contudo, em decorréncia do Contrato n® 032/2010 celebrado entre o IMDC e a Grdfica Indianara Ltda.,
em 19/03/2010, foram emitidas as notas ficais cuja numeracdo se enquadra justamente no bloco de
notas extraviado, conforme demonstrado no quadro a seguir.

D
Empresa contratada Nota Fiscal atza ¢1e Valor
Emisséio RS
P 000.059 19/03/2010 557.310,00
GRAFICA INDIANARA LTDA.
000.063 14/04/2010 557.310,00
TOTAL 1.114.620,00”

Verificou-se que o IMDC firmou contrato com a empresa PRT - Transporte & Logistica Ltda. para
prestacdo dos servicos de transporte dos alunos do Programa Cidaddo Nota Dez no periodo de

3/5/2010 a 19/12/2010.

Corroborando a andlise da Comissdao de Tomada de Contas Especial, foram apresentados pela
empresa PRT Transportes & Logistica Ltda. os Conhecimentos de Transportes Rodoviarios de Cargas

listados no Quadro 33 a seguir, para acobertar as despesas de transporte de passageiros, os quais
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nao corresponderam aos documentos habeis para esta operagdo, conforme art. 71, Parte 1 do Anexo
V do Decreto n? 43.080/2002 que prevé a emissdo de Nota Fiscal de Servico de Transporte para o

caso em tela.

Quadro 33 — Conhecimentos de Transporte de Carga apresentados pela PRT Transportes e Logistica Ltda.

N2 Conhecimento Data
s Valor
Transp. Carga emissao
000.493 07/06/2010 760.000,00
000.494 11/06/2010 506.666,66
000.495 15/06/2010 506.666,66
000.504 16/07/2010 253.333,33
000.535 06/10/2010 253.353,36
Total | 2.280.020,01

No Acdérddo n? 2175/2012 — Plenario, exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual tratou de
auditoria realizada na aplicacdo de recursos transferidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego ao

Idene no ambito do Programa Projovem Trabalhador, foi relatado que:

“Ha que se mencionar, também, que a empresa PRT emitiu Conhecimento de Transporte Rodovidrio de
Cargos — Série U para registrar a prestagdo de servigos, documento inadequado para a operagdo de
transporte de passageiros. Além disso, os documentos fiscais ndo detalham os servigos prestados,
limitando-se a repetir, no campo ‘observag¢des’, o objeto genérico previsto no contrato. (...) Além da
inadequagdo do documento fiscal para a operagdo que registra, merece destaque a falta de numero de
telefone da empresa nesse documento. (...)

Hd, ainda, evidéncias de discrepdncia entre o porte da empresa e os vultosos valores por ela recebidos.
Com base em sistemas de informagdo, verificou-se que, a época da contratagdo, o quadro societdrio da
empresa era composto por dois irméos, sendo que ambos constavam como empregados da empresa
W. M. ME, com a fungdo de motorista. Além disso, no ano de 2009 a PRT ndo possuia nenhum
funciondrio registrado, e apenas um no ano de 2010.”

O IMDC apresentou notas fiscais da empresa BV Operadora Turistica Ltda., no montante de
RS 1.179.897,19 para comprovar a realizacdo de servicos de fornecimento de hospedagens,

transporte e alimentacdo de 2.730 pessoas por més por um periodo de sete meses.

Verificou-se, também, que as notas fiscais apresentadas pela referida empresa e listadas no Quadro
34 a seguir se mostraram indbeis para a operagdo, uma vez que se tratam de notas fiscais de
prestacdo de servicos — Série A, regulamentadas pela legislagado tributdria municipal, porém foram

utilizadas para acobertar fornecimentos de alimentagdo e transporte de passageiros. Estas atividades
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sdo tributadas pela legislacdo do ICMS — Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Presta¢des de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo, Decreto 43.080/2002, o qual determina que o documento fiscal habil a ser emitido é

nota fiscal apropriada e autorizada pelo Fisco Estadual.

Quadro 34 — Notas fiscais de servico apresentadas pela BV Operadora Turistica Ltda.

N2 Nota Fiscal de Servigo Data emissao Valor
000060 27/10/2009 473.030,00
000063 12/11/2009 413.387,00
000073 11/12/2009 183.125,77
000095 19/02/2010 110.354,42
Total | 1.179.897,19

A Comiss3o relatou, também, a existéncia de pagamento no valor de RS 19.040,00 pelo IMDC a
empresa Arte do Sabor Ltda. para despesas com alimentacdo mediante apresenta¢do de nota fiscal
n2 00.005, emitida em 24/4/2010, apds a data de validade do documento fiscal (19/6/2009),

conforme descrito abaixo.

“A existéncia de pagamento de despesas cuja emissdo da Nota Fiscal ocorreu em data posterior a data
de validade do documento fiscal. Vale destacar que o IMDC apresentou documento de Denduncia
Espontdnea do contribuinte em resposta ao item questionado. Entretanto, em consulta ao referido
documento emitido pela Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais/SEF verificou-se que o
referido documento trata-se de autorizagdo para prorroga¢do da obrigatoriedade do contribuinte na
emissdo da nota fiscal eletrénica. NéGo configurando assim documento vdlido.”

c.4) Inconsisténcias nas cota¢Ges de precos e pagamento de servigos e produtos acima dos pregos

praticados no mercado

Além do pagamento de servigos graficos para a empresa Indianara, foram efetuados gastos e
apresentados comprovantes de despesas destes itens relativos as empresas Rona Editora Ltda. e
impar Editora Gréfica Ltda., conforme valores, especificacdes e quantitativos listados nos Quadros 35

e 36.

Quadro 35 - Relagdo das despesas com servigos grdficos realizadas pelo IMDC

Empresa Nota fiscal n2 Valor (RS) Data
NF-e 3792 298.280,00 16/6/2011
Rona Editora NF-e 3652 504.630,00 9/6/2011
Subtotal — Rona 802.910,00
000063 557.310,00 14/4/2010
Gréfica Indianara 000059 557.310,00 19/3/2010
Subtotal - Indianara 1.114.620,00

Fone: (31) 3915-8899 - Fax: (31) 3915-2795 - www.controladoriageral.mg.gov.br
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Empresa Nota fiscal n2 Valor (RS) Data
000909 326.416,00 23/3/2009
000912 137.610,00 25/3/2009
Grafica impar 000916 532.400,00 7/4/2009
001012 67.434,00 15/12/2009
001013 2.880,00 15/12/2009
Subtotal - impar 1.066.740,00
Total Geral 2.984.270,00

Quadro 36 — Quantitativos e pregos unitdrios dos servigos grdficos pagos pelo IMDC

Quantitativos e pregos unitarios

diversos

discriminados?®

Previsto Pago
e Corjv'e nio Gréfica impar Gr'aflca Rona Editora T?‘Ea[
original Indianara Aquisicoes
Quant./Vr. Unit. Quant./Vr. Unit. Quant./Vr. Unit. | Quant./Vr. Unit. Quant.
Formuldrios de cadastro de
turma, alfabetizador e 70.000 x 0,25 70.000x 0,25 | 150.000x 0,25 | 146.000 x 0,10 366.000
alfabetizando
Formuldrio de cadastro de
300 x 0,92 500 x 0,92 2.000x 0,92 1.500x 0,10 4.000
coordenador
Caderno de Alfabetizando | 50.000 x 3,33 50.000 x 3,33 -- -- 50.000
Caderno do Alfabetizador | 3.800 x 25,14 3.800 x 25,14 -- -- 3.800
Cartilha Cidad3do Nota Dez 3.000 x 5,46 3.000 x 5,46 -- -- 3.000
3.000 x 16,78
Diario do Alfabetizador 3.800x 16,78 200x 17,12 - 8.000x 2,71 11.200
Cartaz Gerador | 3.800x 21,30 3.800x 21,30 - - 3.800
Cartaz Gerador Il 50.000 x 0,69 - -- -- -
3.000 x 3,47
Planejamento curricular 3.800x 3,47 750 x 3,67734 -- --
Certificados - 50.000 x 0,69 80.000 x 0,69 - 130.000
s'\g? d”a”a' do Aplicador entrada e 12.000 x 2,40 12.000 x 2,40 8.000 x 2,40 - 20.000
Testes cognitivos entrada e | 416000x2,42 | 110.000x2,42 | 200.000x 2,42 - 310.000
saida portugués
Testes cognitivos entrada e | 1,0600,545 | 110.000x2,42 | 200.000 x 2,42 - 310.000
saida matematica
Gabarito portugués/matematica 1.200x 2,40 1.200 x 2,40 1.200x 2,40 28.000x 1,70 30.400
Livro Matriz de referéncia - - - 8.000 x 0,96 8.000
Livro Leitura escrita saida - - -- 128.000x 1,32 128.000
Livro Leitura escrita entrada - - - 138.000 x 1,32 138.000
Livro matematica saida - - -- 128.000 x 1,32 128.000
Livro matematica entrada - - - 138.000x1,32 138.000
e 1,60
Reprodugdo de materiais nao
100.000 x 0,20 30.000,00 - -

Da andlise dos quadros 35 e 36, verifica-se:

46 Constou na nota fiscal 001012 da Grafica Impar o valor total de R$14.100,00 para este servico, porém, o quantitativo e preco unitario

nao foram discriminados.
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= CotagOes de precos promovidas pelo IMDC em fevereiro/2009 e mar¢o/2010 para aquisi¢do de

produtos graficos eivadas de vicios, uma vez que os prec¢os unitarios de todos os itens

ofertados pelas empresas [mpar Editora Grafica Ltda. e Gréfica Indianara Ltda. foram

exatamente os mesmos pre¢os estimados no Plano de Trabalho anexo ao Convénio n2

73/2008 firmado em dezembro/2008;

= Pagamentos de servicos graficos as referidas empresas por precos unitarios superiores aos

By

valores pagos posteriormente em junho/2011 a empresa Rona Editora relativos a itens

idénticos, conforme demonstrado no Quadro 37:

Quadro 37 — Diferencgas de valores pagos por servigos grdficos idénticos

Valor pago ao prego unit. ofertado pela

Valores que seriam pagos ao

ltem Graéfica impar e Grafica Indianara prego unit. da Rona Editora Riterchss
Quant./Vr. Unit. Valor total pago Quant./Vr. Unit. Valor total \ﬁ::;;: %

Formuldrios de cadastro
de turma, alfabetizador 220.000x 0,25 55.000,00 220.000x 0,10 22.000,00 33.000,00 150%
e alfabetizando
Formulario de cadastro 2.500 x 0,92 230000 |  2.500x0,10 250,00 2.050,00 | 820%
de coordenador
Diario do Alfabetizador 3.000x 16,78 50.340,00 o
*) 200x 17,12 3.424,00 3.200x 2,71 8.672,00 45.092,00 520%
Gabarito . 2.400 x 2,40 5.760,00 |  2.400x1,70 4.080,00 | 1.680,00 | 41,17%
portugués/matemadtica

Total 116.824,00 Total 35.002,00 81.822,00 | 233,76%

(*) Item ofertado apenas pela Grafica impar.

Observa-se que, do montante de RS 81.822,00, o valor referente ao pagamento a Gréfica Indianara

(RS 24.980,00) esta contemplado no total das despesas apontadas anteriormente como irregular em

virtude da apresentacdo de documentos fiscais inidéneos, restando o valor de RS 56.842,00 relativo

a Grafica Impar a ser restituido ao erario estadual.

Outra constatacdo refere-se ao item “reestruturagdo e manutencdo do Sistema Gerenciador” previsto

no Plano de Trabalho anexo ao convénio, no custo estimado de RS 126.000,00. Verificou-se a

realizacdo pelo IMDC de processo de cotagdao de pregos, denominado “Carta Consulta”, para a

execucdo de servicos de reestruturacdo do portal “Projeto Cidaddao Nota Dez”, cujas propostas

apresentadas estdo descritas no Quadro 38.
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Quadro 38 — Propostas de pregos para execugdo dos servigos de informdtica

Valor ofertado
Fornecedores
(Rs)
Imaginations Solugdes em Tecnologica Ltda. 275.000,00
Grupo TMT Solugées em Tecnologia Ltda 252.600,00
Avangar Solugbes em Informdtica Ltda 100.000,00

O preco ofertado pela empresa vencedora (Avancar Solucbes em Informatica Ltda.) ficou 152,6%
abaixo da proposta apresentada pela segunda colocada na cotacdo. A variabilidade das cotacdes
denota, no minimo, imprecisdo do objeto pretendido, ensejando risco de dano ao erario ou de
propostas inexequiveis. Com efeito, apds a contratagdo da empresa Avancar foram celebrados
aditamentos para acréscimo do valor inicial, passando de RS 100.000,00 para RS 300.000,00,

conforme demonstrado no Quadro 39:

Quadro 39 - Valores de aditamentos contratuais e despesas relativas aos servigos de informdtica — Empresa Avangar

Despesas
Instrumento Data Valor N2 nota fiscal | Valor Pago
eletronica (RS)

. L 2010/10 65.200,00

Termo de Ades3o 10/8/2010 100.000,00 2010/13 37.500,00
12 TA 31/12/2010 50.000,00

22 TA 5/1/2011 150.000,00 2011/7 150.000,00

TOTAL | 300.000,00 252.700,00

O valor total das despesas apresentadas ao IMDC foi de RS 252.700,00, perfazendo uma diferenca de
RS 100,00 em relagdo ao valor oferecido pela segunda colocada na cotacdo. Ndo se identificou,
porém, justificativas do IMDC quanto a disparidade entre o preco ofertado pela empresa vencedora
(RS$100.000,00) e as demais ofertantes, bem como entre o valor pago (RS 252.700,00) e o preco

estimado no Plano de Trabalho anexo ao convénio (RS 126.000,00).

A Comissdo de Tomada de Contas Especial incluiu o valor total de RS 252.700,00 no montante das

despesas apontadas como irregulares pelos seguintes motivos:

“Quando da andlise da Prestagdo de Contas foi constatado pela Geréncia competente pagamentos
acobertados por notas fiscais no montante de RS 252.700,00, ao passo que os termos celebrados
previam o valor de RS 150.000,00, restando, descoberta de contratualizacdo a quantia de
RS$102.700,00, razdo pela qual o IDENE solicitou devolugdo deste recurso através do OF.GAB.DG.IDENE
N©219/2011.

Posteriormente, em resposta ao oficio supracitado, o IMDC enviou copia de 22 TA celebrado em
05/01/2011, até entéo desconhecido, acrescendo o valor de R$150.000,00 ao Termo de adesdo, para
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justificar o valor pago de RS 252.700,00. Observamos ainda que, o referido TA apresentava,
incoerentemente, um valor global de RS 250.000,00, ficando pendente ainda o valor de RS 2.700,00.
Considerando a existéncia do 12 e 22 TA e do Termo de Adesdo verificamos que a pactuagdo totalizou
RS 300.000,00 ( trezentos mil reais), ao passo que o valor executado é de RS 252.700,00 (duzentos e
cinquenta e dois mil e setecentos reais).

Desta forma, ante as contradi¢des apontadas, pairam duvidas acerca da necessidade de ressarcimento
do valor de R52.700,00 (dois mil e setecentos reais) ou da razdo da ndo apresentacdo de cobranca da
diferenca equivalente a RS 47.300,00 (quarenta e sete mil e trezentos reais). Ressaltamos ainda a
ocorréncia de acréscimo contratual superior ao limite legal de 25%, ou seja, na ordem de 150%, sem as
devidas justificativas, contrariando o art.65, inciso Il, § 1° da Lei 8666/93.

Ademais, apds tal acréscimo, restou prejudicado o suposto processo andlogo a licitagdo, em razdo da
expressiva alteragdo do valor, o que ensejaria nova concorréncia, além do que, ndo foi apresentada
qualquer justificativa acerca da necessidade de acrescer 150% ou 200% ao valor inicial contratado.”

Constatou-se, ainda, auséncia de comprovacdo da elaboracdo dos produtos e dos servigcos

contratados junto a referida empresa.

c.5) Pagamentos de despesas acima dos valores faturados

A Comissao de Tomada de Contas Especial relatou que:

“Verificamos a existéncia de pagamentos de despesas cujos valores faturados sdo inferiores aos
valores pagos. Apds solicitagdo de devolugGo dos recursos em razdo da irregularidade o Convenente
apresentou cartas de corregdo relativas as Notas Fiscais, as quais ndo foram acatadas tendo em vista
que a legislagdo ndo permite modificacbes de dados que impliquem em alteragdo da quantidade e

“w.n
C

valor da operagdo ou prestacdo, conforme disposto na letra do inciso Xl do artigo 96 da Parte Geral

do regulamento do ICMS/2002 quais sejam:

Valor Valor a

Empresa Contratada Ne. Doc. Nota/RPA Valor Pago Restituir
N 00.233 680,00 2.640,00 1.960,00
M. P. L. - Varando Bar e Lanchonete 00.234 2.048,00 8.192,00 6.144,00
D.G. F. ME 01.624 600,00 1.200,00 600,00
E. F. B. - Pousada Central 00.127 490,00 1.414,00 924,00
I.A.desS. RPA 900,00 1.000,00 100,00
Total 8.250,00 18.708,95 9.728,00”

c¢.6) Auséncia de realizagdo de procedimento licitatério analogo para aquisi¢do de bens

Outro fato corroborado por esta auditoria no relato da Comissdao de Tomada de Contas Especial foi a

ndao comprovacao da realizacdo de procedimento licitatério analogo para aquisicdo de material
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escolar da empresa Global Representacdo Ltda., relativa a Nota Fiscal n? 000.415, emitida em
27/11/2009, no valor de RS 558.761,00, bem como da n3o especificagio das condi¢des de

fornecimento como prazos, locais de entrega e pagamento.

c.7) Pagamentos de despesas com cheques sacados diretamente no caixa bancario

Verificou-se a existéncia de emissao pelo IMDC de cheques nominais as empresas listadas no Quadro
40, no valor total de RS 6.213.298,17, sacados em espécie diretamente no caixa do banco, fatos
verificados no exame dos débitos constantes do extrato da conta especifica do convénio (Agéncia n?
2381, conta 03000874-8 da Caixa EconOGmica Federal), no qual consta no historico a palavra

“cheque”, diferente de outros cheques nos quais foram registrados a sua compensacgao bancaria.

Quadro 40 - Relagéo de pagamentos efetuados por cheques sacados diretamente no caixa bancdrio

Fornecedor Documento Data emissdo Valor Cheque n2 Objeto
Global Representagdo Ltda. Nota fiscal n2 000.415 27/11/2009 558.761,00 000268 Material escolar
Comercial Kefercol Ltda Nota fiscal n2 000059 20/5/2010 540.000,00 900948 Material escolar
’ Nota fiscal n2 000061 4/6/2010 540.000,00 300355
Conhecimento de transporte
carga n® 000493 7/6/2010 760.000,00 300441
Conhecimento de transporte
carga n® 000494 11/6/2010 506.666,66 300442
PRT — Transporte e Logistica Conhecimento de transporte 15/6/2010 506.666,66 300539 Transporte de
Ltda. carga n2 000495 pessoas
Conhecimento de transporte
carga n® 000504 16/7/2010 253.333,33 300624
Conhecimento de transporte
carga n® 000535 6/10/2010 253.353,33 301114
Grafica Indianara Ltda Nota Fiscal n2 000059 19/3/2010 557.310,00 900576 Servicos araficos
: Nota Fiscal n® 000063 14/4/2010 557.310,00 | 900657 G058
Nota Fiscal n2 000060 27/10/2009 473.030,00 900324
- Hospedagem,
BV Operadora Turfstica Ltda Nota Fiscal n2 000063 12/11/2009 413.387,00 000265 alimentacio e
P ' Nota Fiscal ne 000073 4/12/2009 183.125,77 | 000270 transpog .
Nota Fiscal n2 000095 19/2/2010 110.354,42 900432
Total 6.213.298,17

O montante de RS 6.213.298,17 sacado em espécie concentrou-se em cinco empresas e
correspondeu a 37% do valor total de RS 16.753.255,00 repassado pelo Idene ao IMDC por meio do
Convénio n2 073/2008.

Verificou-se que os campos dos valores, localidades e datas dos cheques n2 900948, datado de
27/5/2010, e 300.355, de 7/6/2010, foram preenchidos de forma eletrénica, porém no campo

“beneficiario” constou o nome da Comercial Kefercol Ltda. preenchido manualmente. Com relagao
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aos pagamentos efetuados a empresa PRT Transportes & Logistica Ltda., constatou-se que os 5
cheques foram emitidos e preenchidos manualmente, prdtica incomum na emissdo de cheques

efetuada pelo IMDC.

c.8) Descrigdo genérica e insuficiente nos documentos fiscais dos produtos e servigos pagos

Excetuando-se as notas fiscais relativas a Grafica Indianara, constatou-se a falta de detalhamento
guanto as especificacbes, precos unitarios e quantitativos nos documentos fiscais relativos as
despesas com material escolar, servicos, graficos, fornecimento de hospedagem, alimentacdo e

transporte pagas pelo IMDC as empresas listadas no Quadro 40.

A falta de discrimina¢cdo de mercadorias em documento fiscal estd em desacordo com a legislagdo

tributéria, nos termos do regulamento do ICMS (Decreto n2 43.080/2002, Anexo V — Parte |, art. 22).

Ademais, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a auséncia ou insuficiéncia
de especificacbGes, com descricbes genéricas ou agrupadas de servicos e materiais nas notas fiscais
caracteriza irregularidade, pois impossibilita a verificacdo individualizada de quantidade e preco

eventualmente fornecidos, conforme Acérdao 4.000/2011 — 22 Camara.

c.9) Auséncia de comprovagdo pelo IMDC ou pelo Idene do recebimento e distribuicdo dos

materiais e servicos

Nao se identificou na documentagao relativa as despesas listadas no Quadro 40 a existéncia de
comprovantes de controles do recebimento, armazenagem e distribuicdo dos materiais escolares e
servigos graficos, bem como dos controles relativos a fornecimento de hospedagem, alimentacdo e
transporte, por localidades, nucleos destinatdrios dos cursos e beneficidrios, especificagdes dos

produtos e quantidades de itens.

No tocante aos servicos de transportes de passageiros das empresas PRT Transportes e BV
Operadora Turistica, ndo consta documentacdo detalhando os trajetos realizados, dias e horarios, e

quantidade de pessoas transportadas. Ademais, as notas fiscais emitidas pela BV Operadora Turistica
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relativas a fornecimento de hospedagens e alimentagao nao foram acompanhadas das notas fiscais

das empresas especificas que tenham efetivamente executado os servicos.

Diferente da documentagdo relativa as Graficas Indianara e impar, no processo de despesas com
servicos graficos pagos a Rona Editora Ltda. em junho/2011 constam informacdes sobre a
distribuicdo dos materiais por localidade e termos de recebimento de materiais assinados por
representantes das unidades regionais do Idene. Existem, ainda, autorizacdes emitidas pelo
Coordenador do Programa Cidaddo Nota Dez daquela autarquia autorizando o IMDC efetuar os

pagamentos a Rona Editora.

Apesar da existéncia na nota fiscal n2 000415 (Global RepresentacGes Ltda.) da declaracdo de
recebimento dos materiais escolares assinada por dois representantes do IMDC (B. L.— Gerente
Operacional e A. M.— Gestora de Projetos) e da autorizacdo de pagamento ao fornecedor emitida
pelo servidor do Idene, S.R.R. — Masp 645.9**-* Coordenador do Programa Cidaddo Nota Dez, ndo
houve preenchimento e destaque do canhoto da nota fiscal comprovando o recebimento da

mercadoria.

Os pagamentos relativos aos Conhecimentos de Transporte de Carga da PRT Transportes e Logistica
Ltda. totalizaram RS 2.280.020,01, os quais foram efetuados em 5 parcelas nas datas de 7/6/10,
11/6/10, 15/6/10, 16/7/10 e 6/10/10, em desacordo com o cronograma de pagamento previsto em 9
parcelas no contrato firmado entre o IMDC e a referida empresa. Adiciona-se, ainda, o fato de que o
Convénio n2 073/2008 estipulou as capacitagcbes no periodo de mar¢co/2009 a dezembro/2010,
enquanto os pagamentos dos servicos de transporte concentraram-se nos meses de junho, julho e

outubro/2010.

¢.10) Fornecimento de materiais e prestagdo de servigos incompativel com a estrutura fisico-

financeira do fornecedor

O IMDC realizou pagamento no valor de RS 558.761,00 a Global Representac¢des Ltda. da Nota Fiscal
n? 000.415, de 27/11/2009, relativo a material escolar. Constatou-se que esta empresa tinha como
sede uma sala situada a Av. Londres n? 408, no Bairro Santa Cruz Industrial em Contagem, e estava

cadastrada na Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais como Microempresa, Cédigo
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Nacional de Atividade Econdémica principal n2 4619-2/00 — Representantes Comerciais e Agentes do
Comércio de Mercadorias. Estas caracteristicas denotam que a sua estrutura fisica e a capacidade
econdmico-financeira sdo incompativeis para efetuar venda deste porte e valor. Ademais, sua
inscricdo estadual foi cancelada em 21/5/2010 e n3o foi efetuado o destaque do ICMS na nota fiscal

apresentada.

Com relacdo a empresa BV Operadora Turistica Ltda., a qual apresentou notas fiscais de
fornecimento de hospedagem, alimentac3o e transporte no valor total de RS 1.179.897,19, verificou-
se que o fornecedor foi contratado pelo IMDC em junho/2009. Conforme contrato social, esta
empresa tem como objetivo social “agéncia de viagens e operadores turisticos agéncia de turismo”,
com capital social de RS 10.000,00, e foi constituida em 19/1/2009%, ou seja, um més apds a
celebracdo do Convénio n2 73/2008, firmado em 19/12/2008, e seis meses antes da sua contratagdo

pelo IMDC ocorrida em junho/2009.

Estas caracteristicas denotam, também, que a sua capacidade econOmico-financeira sao
incompativeis para efetuar servicos deste porte e valor, bem como seu objetivo social ndo comporta

o fornecimento dos servigos contratados.

c.11) Comprovagdo de Despesas com notas fiscais préprias do IMDC sem a comprovacao dos

servicos e produtos elaborados

Na prestagdo de contas do Convénio o IMDC apresentou notas fiscais de sua propria emissao listadas

no Quadro 41 para fins de comprovacao de servigos prestados.

Quadro 41 - Relagdo de notas fiscais proprias do IMDC relativas a servigos de capacitagdo de coordenadores de curso,
revisdo e registros de formuldrios e gestéo de processos pedagdgicos
Data de

Notas Fiscais - Valor RS Descrigao do servigo
Emissao

“Capacitagéo de formadores carga hordria 40 horas / ne
000.880 18/11/2010 64.000,00 | capacitados 121 pessoas (articuladores, coordenadores municipais
e técnicos do Idene

Capacitagdo continuada para coordenadores de turma 8
capacitagbes de 8 horas

Capacitagdo inicial de coordenadores da turma realizada nos 24
nucleos. Interior

19 parcela dos servicos de andlise, conferéncia, langamento,
NF-e 2011/25 1/4/2011 50.000,00 | corregdo e cadastramento dos formuldrios do Programa Cidadéo
Nota Dez, conforme Contrato 073/2008.

000.882 18/11/2010 466.000,00

000.881 18/11/2010 202.400,00

47 InformagGes constantes no contrato social da empresa.
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Dat
Notas Fiscais 2 .a cje Valor RS Descri¢do do servigo
Emissao
NF-e 2011/68 8/6/2011 149.308,00 Gestdo dos processos pedagdgicos do programa Cidaddo Nota
Dez, fase 08.
29 parcela dos servicos de andlise, conferéncia, langamento,
NF-e 2011/44 27/04/2011 100.000,00 | corregdo e cadastramento dos formuldrios do Programa Cidadéo
Nota Dez, conforme Contrato 073/2008.”
1.031.708,00

Estas notas fiscais ndo foram acompanhadas de documentos demonstrando:

= se os servicos foram prestados por pessoal proprio do IMDC ou por terceiros;

= a relagdo nominal dos capacitadores, a quantidade e o valor de horas/aula prevista e
ministrada, o valor total pago por profissional, os recibos de pagamentos dos servigos, bem

como a identificagcdo das turmas por locais e o periodo de realizacdo dos trabalhos;

= a relacdo nominal do pessoal responsavel pela execucdo dos trabalhos de andlise,
conferéncia, langcamento e cadastramento dos formularios, a quantidade e o valor unitario
previsto e pago, o valor total pago por profissional, os recibos de pagamento dos servicos,

periodo e local da execugao;

= o detalhamento das atividades e dos custos que integraram os servigos pagos de gestdo
pedagdgica, fato verificado também no Plano de Trabalho anexo ao 22 Termo Aditivo ao

Convénio n? 73/2008, no qual consta o custo global deste item.

N3o obstante os pagamentos das trés notas fiscais emitidas pelo IMDC, no total de RS 732.400,00,
relativas a servicos de capacitacdo de formadores e coordenadores, foi constatada no relatdrio
financeiro da autarquia, sobre a prestacdo de contas do convenente, a quitacdo de “folha de
pagamento de saldrios, com copia dos contratos dos prestadores dos servigcos, juntamente com a
relagcdo de articuladores, coordenadores, assessores pedagdgicos e mobilizadores”, no montante de
RS 1.687.601,43. Os pagamentos das folhas de salarios foram efetuados diretamente pelo banco aos

prestadores com recursos da conta conveniada.

Além disso, verifica-se que a despesa de RS 732.400,00 n3o foi devidamente comprovada com os
respectivos recibos dos prestadores de servigos. Em relagdo ao montante, consta a Nota Fiscal n2

000.882, no valor de RS 466.000,00, relativa a “capacitacdo continuada para coordenadores de
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turma 8 capacitagdes de 8 horas”, cujo “histérico” no documento de transferéncia bancaria para
quitacdo descreve como finalidade da operacdao “Transferéncia taxa administra¢do Cidaddo Nota

7

Dez”.

Os pagamentos das notas fiscais listadas no Quadro 41 foram efetuados por meio de Transferéncia
Eletronica Disponivel — TED ao préprio IMDC, excetuando-se a nota fiscal eletrénica n? 2011/44, no
valor de RS 100.000,00, a qual foi paga mediante cheque nominal da conta-convénio e depositado
em conta bancaria prépria do IMDC, Agéncia 5197, Banco 104 (Caixa Econdmica Federal), conta

11613-9.

Assim, os servicos relativos as notas fiscais emitidas pelo IMDC e listadas no Quadro 41 ndo foram
comprovados e ndo poderiam ser admitidos e pagos como taxa de administracdo ou similar diante da

vedacdo prevista no art. 15, inciso | do Decreto n2 43.635/2003.

c.12) Avaliagao das Metas Fisicas

O Quadro 42 demonstra as metas de alfabetizadores/coordenadores e alfabetizandos a serem
capacitados previstas no convénio original e nos termos aditivos que acresceram os quantitativos e
valores (29,392,52e 62 T.A.):

Quadro 42 — Metas de alfabetizadores/coordenadores e alfabetizandos a serem capacitados
previstas no Convénio n 73/2008

N¢ alfabetizadores/coordenadores N2 Alfabetizandos
Plano de Trabalho itaca itac3
Ca;?a.aFa;ao Capa.cltagao Total Total
inicial continuada

Convénio
Dez/2008 2.730 2.730 5.460 50.000

22 TA +8.221 +8.221 +16.442 120.000

52 TA -1.620 -3.741 -5.361 -

62 TA +8.221 +8.221 +16.442 -

Total 17.552 15.431 32.983 170.000

Analisando as previsdes das metas fisicas observou-se que o 52 T.A. objetivou a supressdao do valor
do convénio em 9,3%, sob a justificativa de que ndao houve cumprimento da meta anteriormente
pactuada, passando o valor total de RS 16.818.719,00 para RS 15.253.235,00, perfazendo uma
diferenca de RS 1.565.484,00.
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No entanto, o Plano de Trabalho anexo ao referido aditivo informou que o numero de
alfabetizadores/coordenadores a serem capacitados passaria para 6.601 (formacgéo inicial) e 4.480
(formacdo continuada), caracterizando uma reduc¢do da ordem de 19,7% e 45,5%, respectivamente,
em relacdo a meta de e 8.221 alfabetizadores prevista no 22 termo aditivo para cada tipo de
formacdo. Além disso, ndo hda informacdo sobre a alteracdo ou ndo do quantitativo de

alfabetizandos;

Por meio dos documentos listados no Quadro 43, o Coordenador do Programa Cidaddao Nota Dez,
S.R.R. — Masp 645.9**-* emitiu os demonstrativos do “nimero de capacitados” por mesa gestora e

municipios:

Quadro 43 - Quantitativo de alfabetizadores, coordenadores e articuladores capacitados segundo o Idene

Numero de capacitados ;
Ref. , D¢.1ta~ Alfabetizadores Coordenadores e Penoc'io df s
Demonstrativo emisséo . Total capacitagées
Inicial Continuada articuladores
Of. 220/2009 — CND 30/9/2009 4.296 - 412 4.708 marg¢o-abril/2009
“Relatdrio de
Cumprimento do 30/12/2009 17.753 - 17.753 |maio-dezembro/2009
Objeto”
“Relatdrio de
Cumprimento Parcial | 24/11/2010 7.159 -- - 7.159 | abril-setembro/2010
do Objeto”
mar¢o/2009 a
Total| 11.455 17.753 412 29.620 setembro/2010

Com base nestas informacgdes, apresenta-se no Quadro 44 o comparativo entre as metas fisicas e

financeiras previstas e realizadas relativas ao Convénio n2 73/2008.

Quadro 44 — Comparativo de metas fisicas previstas e realizadas*® conforme dados apresentados pelo Idene

Convénio n2 73/2008
Execugao Fisica Execugao Financeira
Valor
SR Periodo Meta A B % Valor despesas
Programa . . repassado ao P
Previsto Realizado B/A apresentadas
IMDC
pelo IMDC
VI Cap. Inicial 2.730 4.708 172%
Convénio 2009 Cap. Continuada 2.730 17.753 650% 4.699.079 4.681.566,74
Original Alfabetizandos 50.000 94.498 189%
Cap. Inicial 8.221 7.159 87%
N3o ha
. Conti 221 -
22’¥ A 2010 | C@P-Continuada 8 registro 11.528.868,52 | 9.840.010,63
Alfabetizandos | 120000 | Naoha -
registro

%8 Metas realizadas extraidas dos relatdrios emitidos pelo coordenador do Programa Cidado Nota Dez e de informagdes fornecidas pelo
Idene a partir do Sistema Brasil Alfabetizado.
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Execugdo Fisica Execugao Financeira
Valor
Fase Periodo Meta A B % Valor despesas
Programa . . repassado ao
Previsto Realizado B/A apresentadas
IMDC
pelo IMDC
Cap. Inicial 8.221 Ndo ha -
registro
Vil 2011 | Cap. Continuada 8.221 Ndo ha - 525.307,48 | 2.494.480,78
62 TA registro
Alfabetizandos . Nao Na? ha -
informado registro

Do dados demonstrados no quadro acima, verificou-se:

* Arealizacdo das metas fisicas contidas no convénio original e 12 termo aditivo, relativas a Fase
VI do programa para o ano de 2009, foi expressivamente superior as previstas no plano de
trabalho, utilizando-se, contudo, o mesmo montante de recursos financeiros estabelecidos
para as metas originais. Ressalta-se que, contrariamente ao percentual de 650% de realizacdo
da meta de capacitacdo continuada, o coordenador do programa atestou no “Relatdrio de
Cumprimento do Objeto — Programa Cidadéo Nota Dez — Fase VI”, datado em 30/12/2009, o

alcance de “81,2%” da meta fisica estabelecida no objeto do convénio;

* No tocante as metas fisicas contidas no 22 termo aditivo, relativas a Fase VIl do programa
(2010), ha informacgdes sobre o quantitativo de alfabetizadores capacitados somente na
formacdo inicial, ndo sendo identificados dados sobre o montante relativo a formacdo
continuada e aos alfabetizandos. Em que pese as despesas apresentadas pelo IMDC no
exercicio de 2010 serem de RS 9.840.010,63, o que corresponde a 85,35% do montante
repassado neste periodo, a falta de dados sobre a execucdo fisica prejudicou a andlise da sua
compatibilidade com a execucdo financeira. O niumero de 7.159 alfabetizadores informados na
etapa inicial pelo coordenador do programa ficou abaixo da meta estipulada de 8.221

alfabetizadores;

*= QOs acréscimos de quantitativos e valores relativos ao 62 TA se referem a Fase VIII do programa
prevista para ser executada em 2011. Constou previsdao de metas para capacita¢des inicial e
continuada, porém, ndo ha previsdo do quantitativo de alfabetizandos. Nos demonstrativos do
Idene constou a informacgdo do registro de 8.385 alfabetizadores e 81.888 alfabetizandos.

Entretanto, ndo ha evidéncias quanto a realizacdo destas metas pelo IMDC diante dos
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seguintes fatos: i) ndo houve repasse de recursos previstos para a fase VIl do programa; ii) as
despesas ocorridas em 2011 referem-se a fase VIl do programa; e iii) o convénio firmado com
o IMDC foi rescindido em 27/4/2011, de acordo com o comunicado do Diretor-Geral do Idene

dirigido ao Presidente do IMDC mediante o Oficio n2 020/2011.

O Idene apresentou, ainda, um demonstrativo do montante de alfabetizandos e alfabetizadores
registrados no Sistema Brasil Alfabetizado — SBA, relativo ao periodo de 2004 a 2009 e 2011, bem
como do volume de alunos “alfabetizados e ndo matriculados na EJA”* dos exercicios de 2008, 2009

e 2011, conforme Quadro 45.

Quadro 45 — Quantitativo de alfabetizandos e alfabetizadores registrados no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA)

Alfabetizadores Alfabetizandos
Ano Quant. Quant. Alfabetizados e ndo Alfal?etizado €
registrada no SBA [Seltzcaine matriculados na EJA el LR
SBA EJA
2004 2.429 42.703 Ndo informado Ndo informado
2005 1.898 34.305 Nao informado Ndo informado
2006 3.723 58.997 N3o informado Ndo informado
2007 6.636 96.431 Nao informado Nao informado
2008 4.963 42.099 4.990 N&o informado
2009 9.367 94.498 13.871 113
2010 N3ao Informado Nao informado Nao informado Ndo informado
2011 8.385 81.888 17.170 26
Total 37.401 450.921 36.031 139

Comparando-se o quantitativo de alfabetizadores e alfabetizandos informados no sistema SBA com o
apresentado no livro institucional do programa fornecido pelo Idene, intitulado “Programa Cidaddo
Nota Dez — a transformacdo de sonhos em vivéncia”®, sem data de edi¢c3o, no qual ha informacao
referentes a fase Il a VI (2005 a 2009), verifica-se divergéncias nos numeros apresentados em todas

as fases indicadas, conforme demonstrado no Quadro 46.

4 Cursos de Educagdo de Jovens e Adultos — EJA: cursos para continuidade da alfabetizagdo no qual o ente executor tem como
responsabilidade encaminhar os alunos egressos do programa Brasil Alfabetizado, conforme art. 59, inciso Ill, alinea i da Resolugdo FNDE
n2 036/2008.

50 |ivro enviado pelo Idene por meio do OF. GAB.SEDINOR/IDENE n2 146/2014, de 25/6/2014;
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Quadro 46 — Comparativo do nimero de alfabetizadores e alfabetizandos registrados
Livro institucional X Sistema Brasil Alfabetizado (SBA)

Fase/A
Categoria Fonte ELD Diferenca
& registro ] ] v \' vi Total Sistema x Livro
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
S'S‘Sts/r:a 34.305 | 58.997 | 96.431 | 42.009 | 94.498 | 326.330

Alfabetizandos 26.354
Livro 109.399 | 48.987 | 69.148 | 69.665 | 55.485 | 352.684

S'SstBe/Ta 1.898 | 3.723 | 6.636 | 4.963 | 9.367 | 26.587
Alfabetizadores 1.500
Livro 5175 | 2.685 | 7.424 | 5030 | 4.773 | 25.087

Outro documento fornecido pelo Idene, denominado “Travessia Nota 10 — Por um Brasil Alfabetizado
- Projeto Bdsico/Termo de Referéncia — Fase 2012/2013”%, consta a informagdo no tépico
“3. Historico do Programa”, fls. 8, que “de 2003 a 2011 as conquistas foram inumeras 209 mil pessoas

foram alfabetizadas ao longo de 08 anos.”

Em que pese a existéncia de informagbes sobre o nimero de pessoas capacitadas nos relatérios
especificos de execugdo constantes dos contratos e do convénio, nos registros do Sistema Brasil

Alfabetizado-SBA e nos documentos de divulga¢do do Idene, observa-se:

» Divergéncias de quantitativos e informagdes incompletas acerca das metas realizadas,
dificultando a avalia¢do precisa e objetiva do seu grau de atendimento e, principalmente, da
efetividade do projeto, bem como a correlagdo das metas previstas e realizadas nos
instrumentos com: i) as metas fixadas/realizadas por fases do programa; ii) os quantitativos

registrados no sistema SBA; e iii) os quantitativos divulgados pelo Idene;

*= Falta de clareza e objetividade quanto aos parametros de medicdo (alunos cadastrados,
frequentes, aprovados, etc) utilizados na quantificacdo apresentada, permitindo inclusive
esclarecer se o numero de pessoas capacitadas refere-se apenas ao quantitativo de
individuos, ndo contabilizado se a pessoa realizou mais de uma capacita¢cdo, ou se foi

considerada a quantidade de capacitac¢des;

= Acentuada disparidade entre os quantitativos de alfabetizandos divulgados nos documentos

fornecidos pelo Idene e os constantes nos registros do Sistema Brasil Alfabetizado — SBA do

51 Documento enviado por meio eletronico pela assessora do Idene, R.T.U — Masp. 344.860-2;
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Ministério da Educacdo, também informados pelo Idene, ndao acompanhadas por

esclarecimentos das variagGes;

O indice de alunos “alfabetizados” (36.031 + 139 alunos matriculados ou ndo nos cursos da

EJA) correspondeu a 8% do total de 450.921 alunos registrados no sistema “SBA”.

De acordo com a Resolucdo FNDE n2 036/2008, que dispOs sobre a operacionalizacdo do Programa

Brasil Alfabetizado, o ente executor tem como responsabilidade “orientar os alfabetizadores para

que informem e encaminhem os egressos do Programa Brasil Alfabetizado, em continuidade a etapa

da alfabetizagéo, para cursos de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, por meio da articulagdo com a

Equipe Coordenadora de EJA nos Estados”. No entanto, com base nos dados apresentados sobre a

execucdo do programa, verificou-se que, do total de alunos registrados no Sistema Brasil

Alfabetizado, 0,03% foram alfabetizados e matriculados nos cursos da EJA.

4.3.2.2 - Inconformidades

Diante das constatacdes relatadas no item 4.3.2, verificaram-se as seguintes inconformidades:

Auséncia de devolugdo ao erario do saldo de RS 47.432,28 existente na conta especifica do
Convénio n2 73/2008 em 24/6/2011 ou da comprovagdo das despesas correspondentes

analisadas e aprovadas pelo Idene;

Admissdo de propostas e contratacdo de servigos realizados pelo IMDC junto a empresas
que possuem soécios gestores do IMDC (empresas Educcere — Consultoria, Gestdo e
Treinamento Educacional Ltda., Coopernat — Cooperativa de Nucleo Avangado e Tecnolégico
Ltda. e Conquistar Consultoria Empresarial Ltda.), e a empresas que possuem socios em
comum (Avancar Solu¢cdes em Informdtica Ltda. e Imaginations Solugdes em Tecnologia
Ltda.), fatos considerados irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido em licitacdo realizada

por meio de convite, modalidade analoga aos procedimentos promovidos pelo IMDC;

Pagamentos de despesas pelo IMDC com documentos fiscais iniddneos ou indbeis relativos
as empresas Grafica Indianara Ltda., PRT Transportes e Logistica Ltda., BV Operadora

Turistica Ltda. e Arte do Sabor Ltda.;
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Inconsisténcias nos procedimentos analogos a licitacdo (convite) promovidos pelo IMDC em
fevereiro/2009 e margo/2010 para aquisicdo de produtos graficos, uma vez que 0s pregos
unitarios de todos os itens ofertados pelas empresas Impar Editora Gréafica Ltda. e Grafica
Indianara Ltda. foram exatamente os mesmos precos estimados no Plano de Trabalho anexo
ao Convénio n? 73/2008 firmado em dezembro/2008. Estes fatos configuram indicios de
simulacdo licitatdria que, por conseguinte, frustraram o objetivo basilar do procedimento,

qgual seja, obter a proposta de preco mais vantajosa no mercado;

Pagamentos de servigos graficos as empresas impar Editora Gréafica Ltda. e Gréfica Indianara
Ltda. por pregos unitarios superiores aos praticados no mercado, configurando dano ao

erario no montante de RS 81.822,00;

Aditamento indevido para acréscimo de valor contratual, cujo valor total pago correspondeu
a 150% do valor inicialmente previsto no contrato firmado entre o IMDC e a empresa
Avancar Solugdes em Informatica Ltda., face a inexisténcia de justificativa acerca da
necessidade e de detalhamento dos servicos correspondentes aos valores acrescidos para

reestruturagdo e manutencdo do sistema gerenciador;

Pagamento de despesas acima dos valores faturados relativos as empresas M. P. L. -
Varanddo Bar e Lanchonete, D. G. F.-ME, E. F. B. — Pousada Central e I. A. de S., cujas
justificativas apresentadas pelo IMDC nao foram suficientes para regularizar a situagao,

perfazendo dano ao erdrio no valor total de RS 9.728,00;

Auséncia de documentos comprobatérios da realizacdo pelo IMDC de procedimento andlogo
a licitacdo para aquisicdo de material escolar pago a empresa Global Representacdo Ltda.,

por meio da Nota Fiscal n2 000.415, emitida em 27/11/2009, no valor de RS 558.761,00;

Pagamentos de despesas pelo IMDC com cheques sacados diretamente no caixa bancario, no
valor total de RS 6.213.298,17, correspondente a 37% do valor repassado pelo Idene ao
IMDC, relacionados as despesas pagas, porém, ndo comprovadas de forma suficiente e
adequada pelo IMDC, as empresas Global Representacdo Ltda., Comercial Kefercol Ltda., PRT

— Transporte e Logistica Ltda., Grafica Indianara Ltda. e BV Operadora Turistica Ltda.;
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Xx.  Descricdo genérica e insuficiente nas notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas
guanto a discriminac¢do, precos unitarios e quantitativos referentes as despesas com material
escolar, servicos graficos, fornecimento de hospedagem, alimentacdo e transportes,
consultoria e servigos técnicos especializados, impossibilitando a verificacdao individualizada

de quantidade e preco eventualmente fornecidos;

xi.  Auséncia de documentacdao comprobatéria do recebimento, armazenagem e distribuicdo dos
produtos e servicos pagos pelo IMDC, relativos aos materiais escolares e servicos graficos,
bem como dos controles relativos a fornecimento de hospedagem, alimentacdo e transporte,
por localidades, nucleos destinatarios dos cursos e beneficidrios, especificacdes dos produtos

e quantidades de itens;

Xii. Fornecimento de materiais e prestacdo de servicos incompativeis com a estrutura fisica e/ou
financeira relacionada as empresas Global Representacdes Ltda. e BV Operadora Turistica

Ltda.;

xiii.  Pagamento de notas fiscais emitidas pelo préprio IMDC, totalizando RS 1.031.708,00, ndo
acompanhadas de comprovantes da execuc¢do dos servicos e com indicios de realizagdo de
despesas a titulo de taxa de administragao, contrariando o art. 15, inciso | do Decreto

n2 43.635/2003;

xiv.  Inconsisténcias na demonstracdo da eficdcia das metas e quantitativos de alfabetizadores,
coordenadores e alfabetizandos atendidos e capacitados, assim como da efetividade do
programa, prejudicando a andlise e comprovacdo da sua execugao diante da disparidade de

dados e informagdes.

Tendo em vista as inconformidades apontadas neste relatdrio de auditoria acerca da execucdo do
Convénio n? 73/2008, restou caracterizado dano ao erdrio no montante descrito no Quadro 46 a
seguir, decorrente da impugnacao de despesas pela Comissao de Tomada de Contas Especial e pela

equipe de auditoria.
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Quadro 46 — Resumo das despesas impugnadas pela Comissdo de Tomada de Contas Especial e pela auditoria

. Objeto das despesas realizadas pelo Valor
Inconformidades IMDC Fornecedor (R$)
S?rw.gos de Cc.mfultorla em servigos Conqulsta'r Consultoria 158.000,00
Técnicos especializados Empresarial
- Participagdo societaria de D. O. V. Coopernat — Cooperativa de
(Presidente do IMDC) e A. L. M, | Realizacio de Encontros Pedagégicos | Nicleo Avancado e 25.000,00
(gestora do IMDC) em empresas Tecnolégico — Lote 1
contratzjdas pelo'proprlo IMDC para Formag¢do de Redes Sociais — | Educcere — Consultoria e
prestacdo de servicos; e ~ L . 72.200,00
Formagdes Iniciais Treinamento — Lote 2
- Auséncia de comprovagdo dos | Formagdo de Redes Sociais — | Educcere — Consultoria e
- o . ) 141.440,00
servigos e produtos elaborados pelas | Formagdes Continuadas Treinamento — Lote 3
empresas; _ i
Alimentagdo e digitagdo do sistema Co’opernat Cooperativa  de
o im Nucleo Avangado e 111.118,75
Cidad3o Nota Dez -
Tecnoldgico.
- Falta de cobertura contratual para
execugdo de despesas e aditamento
de valor sem a devida comprovagdao
da necessidade e detalhamento dos
servigos acrescidos;
- Ausénci a . . A lugd
.usenua de comprovagdo  dos Reestruturagdo do portal do Projeto vangaer Solugges em 252.700,00
servigos e produtos elaborados pela Informatica Ltda.
empresa;
- Participagdo de duas empresas com
sécios comuns em procedimento
licitatério  andlogo  -modalidade
convite.
P i ‘
agamento de despesas acima do Servigos graficos Impar Editora Grafica Ltda. 56.842,00
valor de mercado
Servigos graficos Grafica Indianara Ltda. 1.114.620,00
- Pagamentos de despesas com
'dolcur'nentos fiscais  inidoneos ou Fornecimento de alimentagdo Arte do Sabor 19.040,00
inabeis;
- Auséncia de comprovagdo dos N . PRT — Transportes e Logistica
servicos prestados e  produtos Prestagdo de servigos de transportes Ltda. 2.280.020,01
entregues. H p " taca
ospedagem, alimentacao, | gy gperadora Turistica Ltda 1.179.897,19
transporte
M. P. L. 8.104,00
Alimentagdo
D.G.F. ME 600,00
Pagamentos de despesas acima dos
valores faturados
Hospedagem E. F. B. - Pousada Central 924,00
Despesas com pessoal I.A. deS. 100,00
) Au.senaa de C‘?m‘,’m‘,’afao do Global Representagdo Ltda. 558.761,00
recebimento e distribuicdo dos
materiais e servigos;
- Descrigdo genérica e insuficiente nos
doct..lmentos fiscais dos produtos/ Material escolar
servigos;
. . Comercial Kefercol Ltda. 1.080.000,00
- Auséncia de realizagdo do
procedimento licitatério  analogo
prévio a contratagdo da empresa
Global.
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Inconformidades el eks des;::/ls;z HCENIPEEER [P Fornecedor \{:Iso)r
Comprovagdo de despesas com notas
fiscais préprias do IMDC sem a
comprovagdo dos servigos e produtos c tacio de f g Instituto Mineiro de
elaborados; apacitacdo de formadores Desenvolvimento da Cidadania 1.031.708,00!
Coordenadores;

- Pagamento a titulo de taxa de (IMDC)
administragdo vedada pelo Decreto
n2 43.635/2003.
Saldo do convénio ndo devolvido aos Instituto Mineiro 3
cofres plblicos -- Desenvolvimento da Cidadania 47.432,28

P : (IMDC)

TOTAL 8.138.507,23

Nota: [__] Valores apurados especificamente pela equipe de auditoria e nio contemplados pelo relatério de
tomada de contas especial.

5 - RECOMENDAGOES

Diante das inconformidades apontadas recomenda-se ao Idene adotar os seguintes procedimentos:

5.1 - Instaurar processo administrativo disciplinar para apuracdo de responsabilidades quanto as
inconformidades apontadas neste relatério e, por conseguinte, pelo descumprimento de deveres
funcionais por parte de servidores envolvidos na celebracdo e gestdo dos contratos e convénio
objetos desta auditoria no exercicio de suas atividades, por conduta comissiva ou omissiva,

relativamente as suas competéncias legais;

5.2 - Comunicar as inconformidades descritas neste relatério de auditoria a Advocacia-Geral do
Estado para adogdo de providéncias judiciais cabiveis, objetivando reaver os recursos publicos
executados indevidamente, no montante de RS 8.138.507,23, tendo em vista que as medidas
administrativas, inclusive a tomada de contas especial instaurada por meio da Portaria n2 006/2012,
de 19/7/2012, durante a sua fase interna, no resultaram na regularizacdo das impropriedades pelo

IMDGC;

5.3 — Dar ciéncia a Secretaria de Estado da Fazenda/MG das inconformidades contidas neste relatério
gue versaram sobre a apresentacdo de documentos fiscais inidoneos ou indbeis, para fins de adogao

das providéncias pertinentes;
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5.4 - Instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n2 45.902/2012,
que instituiu o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo
Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor do Instituto Mineiro de Desenvolvimento da Cidadania —
IMDC (CNPJ 21.145.289/0001-07), atualmente denominado Instituto Mundial de Desenvolvimento
da Cidadania, tendo em vista as inconformidades detectadas na apresentacdo de orcamentos das

dispensas de licitagdo n2 03-8/2006 e 05-9/2006, ambas promovidas pelo Idene;

5.5 = Implementar mecanismos de gestdo de riscos, controle e afericdo de resultados eficazes
relativos aos ciclos de contratagao e transferéncias de recursos destinados a execug¢do de programas
governamentais geridos pelo Idene, de modo a assegurar a observancia as normas e principios legais

aplicaveis.

6 - CONCLUSAO

A auditoria realizada objetivou avaliar a regularidade da contratacdo e da execucdo dos objetos
previstos nos Contratos n2 333/2006, 388/2006 e 396/2006, bem como no Convénio n2 73/2008,
celebrados entre o Idene e o IMDC para a realizagdo das a¢des de combate ao analfabetismo

definidas no programa estadual “Cidaddo Nota Dez".

Do trabalho realizado verificaram-se inconsisténcias e irregularidades na aplicagdo de recursos
federais e estaduais, desde a utilizacdo de dispensa de licitacdo e de convénio para a contratacdo e
escolha do IMDC, execucdo e controle dos objetos pactuados, comprovacgdo e prestacdo de contas
dos recursos recebidos, até a fiscalizagdo, monitoramento e apresentacdo dos resultados do
programa no ambito dos instrumentos firmados pelo Idene, que culminaram na execucdo irregular
de recursos no montante de RS 8.138.507,23 relativa ao Convénio n2 73/2008. Deste valor, verifica-
se que RS 828.500,03 corresponde a 10,18% da participacdo do Estado de Minas Gerais,

proporcionalmente ao total dos recursos repassados ao IMDC.

Adiciona-se as constatacGes de inconsisténcias em documentos fiscais, em procedimentos de

cotacgOes de precos e de aquisicdes de bens e servicos pelo IMDC, em detrimento dos principios da
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legalidade, economicidade, moralidade e impessoalidade que norteiam a utilizacdo de recursos

publicos.

Por fim, devera o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais — ldene adotar
as medidas necessarias com vistas a sanar as impropriedades descritas neste Relatdrio de Auditoria,
apurar as devidas responsabilidades e implantar mecanismos de controle que evitem a recorréncia
das inconformidades apontadas, informando a Controladoria-Geral do Estado, no prazo de 30 (trinta)
dias contados a partir do primeiro dia util subsequente a entrega deste relatério, sobre as
providéncias adotadas conforme estabelecido no § 19, art. 22 da Resolu¢do Conjunta AUGE/SEPLAG

n? 001/2010, de 19/03/2010 c/c o art. 12 da Resolucdo AUGE n2 014/2010, de 22/10/2010.

Esclarecemos, ainda, que o atendimento aos pleitos dos érgdos e entidades do Poder Executivo
Estadual, submetidos a Camara de Coordenacdo Geral, Planejamento, Gestdo e Finangas, fica
condicionado a prévia consulta a Controladoria-Geral do Estado quanto ao cumprimento das
recomendagdes constantes dos relatérios de auditoria, conforme disposto no art. 52 da Resolucgdo

Conjunta AUGE/SEPLAG n? 001/2010.

Superintendéncia Central de Auditorias e Tomadas de Contas, em 21 de outubro de 2014
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ANEXOSDE1AS5

Anexo 1 - Fluxo transferéncia recursos financeiros - Programa Federal "Brasil Alfabetizado"

Resolu¢des CD/FNDE n2 36 e 40/2008

P . 1
... repassa o valor das bolsas para osbeneficiarios/bolsistas

SECAD/MEC

i FNDE/M EC , ... paga o valor de apoio (VA) aol
- é| ...IDENE
Define e publicao | Abre conta mediante
montante de | _
recursos destinados 1l| corrente (CC) ou Termo Adesdo
ao EEx beneficio (CB) e...

RS (VA) RS (VA)
12 | 2a
parcela parcela
60% W 40% RS
Art 21: "Os recursos para financiamento das (Bolsa)
acdes do programa serdo transferidos aos

$
3 o
Ente Executor 1 cc Bolsista h
VA ={[ (Ar/10)x 250 xm ] +[ (Au/20) x 250 x ml] } x 0,50
Onde r———
Va: Valor Apoio - $
cC Bolsista h

10: n2 médio ref. de alfabetizandos nas salas de aula rurais :
20: n2 médio ref. de alfabetizandos nas salas de aula urbanas

A utilizagdo do VA deve ser indicada no PPAlfae

podera ser destinado a:

EEx de forma automatica, sem necessidade
Ar: n? alfabetizadores arearural Ente Executor 2
| T ———
250: valor, em RS, da bolsa-beneficio de referéncia CcC . $
m: n2 meses do Programa por parceiro Ente Executor 3 - Bolsista M
(Art 22)
- Formacg3o inicial e continuada de

de convénio ou instrumento similar”
Au: n2 alfabetizadores areas urbanas
Art 22
1Arts5,l,c alfabetizadores e coordenadores;

Base legal:

2 - Aquisicdo de:
Art5,1L,b + Material escolar;
3 Art 5,111,s + Alimentacdo escolar dos alfabetizandos;

+ Transporte;
+ Material pedagdgico. didatico e literario;
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Anexo 2 - Fluxo Implementacao - Programa Federal "Brasil Alfabetizado"

Resolug¢des CD/FNDE n2 36 e 40/2008
"As Secretarias Estaduais que aderirem ao Programa deverdo estruturar uma Agenda Estadual de
Desenvolvimento Integrado da Alfabetizagdo e da Educagdo de Jovens e Adultos" (Art17)

.~ 5 Elaboram \\

r Divulgy ;=
atos Atos Nor’"a(t)f,, 7 Indica Gestor;
normativos do Os - Seleciona Alfabetizadores,

programa

- Localiza publico alvo;
SECAD/MEC i - Garante formacéao continuada;
| 1 - Monitora pgto bolsas;

\ FNDE/MEC - Atestafrequéncia;

- Informa datainicio aulas.

7Mantém informacgdes atualizadas no ...

4Disponibiliza Relatério
Final Execugdo Fisica

» 6Informa 9 Envia Plano
pgto bolsas Formagao Inicia
no sitio elet. e Continuada

8Assinae envia

Termo Adesao, prevé metas e periodo
8PPAIfa e de execugdo
10pjano Execucio Base legal:
1
Art 5,1,b;llLj,n
2 .
Art5,1,j
3
Art 5,1,k
a
Art5,l,n
SArts,ll,a

SArt5,1Li; Art 23, §51,2,3

‘Coordena, acompanha e avalia as agées do programa via sistemas

7Art5,|lI,a,c,d,e,j,k,m;Art7,§Z

8 Art5, 111, b; Art6, CAPUT, §6§1,3; Art7§2
9Art 8;Art10

OArt 6,54
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Anexo 3 - Fluxo Execucao - Programa Federal "Brasil Alfabetizado

Resolu¢des CD/FNDE n2 36 e 40/2008

FNDE/MEC

paga bolsas aos

alfabetizadores e
coordenadores

IDENE:

(Vedagado acumuloZ.
bolsas-Art 14, §1) ! i

Coordenadores

Alfabetizadores }

Y (Art 13 §2)

Turma Turma \ll f Turma

1 ? Turma \j Turma

Carga horaria

Alfabetizandos:

6 meses: min 240 horas; 7 meses: min 280 horas; 8 meses: min 320 horas
(Art.12)

A

s

‘O
%

—_—

>—

Aplica testes
cognitivos de
leitura, escrita,

Informaadata
efetiva deinicio

das aulas;
(Art8,82) matemética;
(Art 15)
IDENE paga

—» coordenadores de
1 a 6 turmas

(Urbana) ede 1 a

4 (Rural) -Art8,§2

Formagdo Continuada de
Alfabetizadores:
carga horaria min

4 horas quinzenais ou
2 horas semanais.

Formacgado Inicial de
Coordenadores e
alfabetizadores:

carga horariamin36
horas presenciais

(Art10 §2) (Art 10 §3)
I Turmas )
/| min7, max23 Areas
/| alfabetizandos Urbanas
J,;‘ (Art 13,1)
Turmas

min 14, max 25
alfabetizandos

(Art 13, I)
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Anexo 4 - Fluxo acompanhamento, controle e prestacdao de contas - Programa Federal "Brasil Alfabetizado"

SECAD / MEC

BASE LEGAL
1Art5,l,b,g,h
2Art 5,1,f
3Art5,1,i

AArt 5,I,m
SArt5,11,d;
SArt5,ll,g,h
7Art 5,115,k
8Art5,11,f; Art 32
9Art 5,1ll,u; Art.29
10Art 5,11Lf,g
Art 5,101, k,I,m

aminha relatérios avaliaczo (SEC,q
e execugdo informados pelo IDENE 0)e

.
& o
presta 'l\'\f‘"mag i

ig .
Q"“cbre pgto bolsi/

2 Disponibiliza
3 Pode solicitar interrupgdo Cadastro Bolsistas;

pgto. de bolsa, qdo. for o caso

Resolugdo CD/FNDE n2 36 de 2008

7. Fiscaliza execugdo dos recursos;
- Implementa e coordena sistema
fiscalizagdo, auditoria e apuragdo
! de denuncia;
1 - Recebe e analisa prestacdo de

contas enviada pelo IDENE
>

8 Pode suspender o pgt . ..

I

X

‘ 5Monitora Pgt.

9Presta contas

A\Y4
A f

-

1. Coordena, acompanha
e avaliaagdesdo
EMG/IDENE por meio de
sistemas informatizados
- Monitora e homologa
solicitagdo pgt. aos
bolsistas validadas pelo
IDENE

1 Encaminhalotes
mensais de bolsistas
alidados IDENE aptos a

ceber pgtos. das bolsas.

bolsas junto ao

!

Banco
1Ononitora Pgt.
bolsas evitar
acumulo e

duplicidade

s s
Bol Valor Apoio

EIE ao IDENE

11 Mmonitora e atesta
frequéncia coordenadores

alfabetizadores e controla

< frequéncia alfabetizandos

/| Turmas %
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Bolsa Tipo |

“ - v b4
Anexo 5 - Tipos e T — ' '

Valores bolsas beneficio
Programa Federal ; - Turma Ativa dejovens, adultos eidosos

Alfabetizador

"Brasil Alfabetizado" Bolsa Tipo II Ly
Resolugdes CD/FNDE n2 36 e 40/2008 4\ F’- -

3
-

R$275 -l
%__ Turma Ativa jovens com necessidades
As contas-be neficios Alfabetizador educacion‘ais especiais/ popl.fla!géo carc‘erén'a /
~ . . cumprimento medidas sécioeducativas
sdo isentas de tarifas
bancarias.

P - Bolsa Tipo Il
Para pagamento das 4
® )
L

bolsas é indispensavel .
RS$250

que o bolsista tenha
b Tradutor- mterprete deLibrasemturmas

assinado o Termo de L
Compromisso com o Tradutor-intérprete
com alfabetizandos surdos

Programa. de Libras
(Art 20,§§2,11)
Bolsa Tipo IV

Serdo consideradas 4\ W W W , b _4
' : ——RARE

Turmas Ativas aquelas

em que as aulas ja 4 1 500
tenham sido inidadas e :
que ?P’ese”t—‘f m, no - . Coordenadorde Turma Ativa jovens,
SBA, nljlme ro minimo de Coordenador adultos e idosos
alfabetizandos e
alfabetizadores
cadastrados. Bolsa Tipo V "' ' , '
(Art 8,§8§2,a) ‘\ '
_\
2 Turmas Ativas
! R$500
Coordenador : - M. ' ‘- , _"_

(seria
Alfabetizador?)

(Art 19)
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