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Em cumprimento às disposições estabelecidas pelo art. 36 da Lei Delegada nº 180, de 20/01/2012, e 

pelo Decreto nº 45.795, de 05/12/2011, apresentamos os resultados da revisão dos demonstrativos 

que compõem o Relatório de Gestão Fiscal (RGF), relativo ao 3º quadrimestre de 2015, elaborado 

pela Superintendência Central de Contadoria Geral da Secretaria de Estado de Fazenda (SCCG/SEF), 

em obediência aos arts. 54 e 55 da Lei Complementar nº 101, de 04/05/2000, e à Instrução 

Normativa nº 05/2001 do TCEMG, que regulamenta os procedimentos relativos à Lei 

Complementar nº 101/2000. 

 

 

11   --   II NN TT RR OO DD UU ÇÇ ÃÃ OO     

 

 

Este trabalho foi desenvolvido com base nos procedimentos definidos na 6ª edição do Manual de 

Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria STN nº 553/2014. 

 

Nossos exames foram baseados exclusivamente nos saldos contábeis e de execução orçamentária e 

financeira armazenados no Sistema Integrado de Administração Financeira do Estado de Minas 

Gerais (SIAFI) e nos documentos encaminhados pela SCCG/SEF. Não foram executados testes de 

auditoria para avaliar a fidedignidade dos registros existentes. 

 

A realização dos trabalhos ficou a cargo da Diretoria Central de Controle de Contas (DCCC), unidade 

integrante da Superintendência Central de Controle da Gestão (SCCG), da Subcontroladoria de 

Auditoria e Controle de Gestão (SCG). 

 

 

22   --   RR EE CC EE II TT AA   CC OO RR RR EE NN TT EE   LL ÍÍ QQ UU II DD AA     

 

 

A Receita Corrente Líquida (RCL) apurada ao final do 3° quadrimestre de 2015 somou 

R$ 51.643.235.767,49, montante utilizado como parâmetro para cálculo dos limites de que trata a 

Lei Complementar nº 101/2000, aferidos no final do mesmo período. 
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A despesa bruta com pessoal do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais, no período de janeiro a 

dezembro de 2015, foi de R$ 36.269.093.411,59. Consideradas as deduções, a despesa líquida com 

pessoal alcançou o valor de R$ 24.740.131.048,10, o que equivale a 47,91% da RCL apurada para o 

mesmo período, conforme demonstramos:  

 

Despesa com Pessoal Liquidada 
Inscrita em 

RPNP 
Total 

% Sobre 
a RCL 

Despesa Bruta com Pessoal 36.260.436.009,18 8.657.402,41 36.269.093.411,59 
 

Despesa Total Líquida com 
Pessoal - DTP 

24.736.567.334,70 3.563.713,40 24.740.131.048,10 47,91 

Despesa Total com Pessoal - DTP - 
Instrução Normativa TCE/MG 
05/2001 

19.654.113.982,84 3.259.264,32 19.657.373.247,16 38,06 

Limite Máximo (incisos I, II e III, art. 20 da LRF) 25.305.185.526,07 49,00 

Limite Prudencial (parágrafo único, art. 22 da LRF) 24.039.926.249,77 46,55 

Fonte: ANEXO I do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 

 

 

Quanto ao demonstrativo da despesa com pessoal, destaca-se a seguinte constatação: 

 

a) Deduziu-se da despesa bruta com pessoal os valores das despesas com Inativos e Pensionistas, 

custeados com recursos da fonte 58.5, a partir de março de 2011 (Parecer nº 15.088, de 27 de 

maio de 2011 da Advocacia-Geral do Estado). 

 

Em observância à Instrução Normativa nº 05/2001 do Tribunal de Contas do Estado de Minas 

Gerais, a despesa líquida com pessoal foi calculada em R$ 19.657.373.247,16, correspondendo a 

38,06% da RCL. 
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A Dívida Consolidada Bruta do Estado de Minas Gerais, no encerramento do 3º quadrimestre de 

2015, totalizava R$ 107.383.681.895,65. Deduzidas as disponibilidades financeiras, a Dívida 

Consolidada Líquida atingiu o valor de R$ 102.592.255.535,23, o que corresponde a 198,66% da RCL 

apurada ao final do mesmo período, conforme demonstrado abaixo:  

 

Dívida Consolidada Valor - R$ % Sobre a RCL 

Dívida Consolidada - DC (I) 107.383.681.895,65 207,93  

Deduções da Dívida Consolidada (II) 4.791.426.360,42  

Dívida Consolidada Líquida (I - II) 102.592.255.535,23 198,66  

Limite Definido por Resolução do Senado Federal 103.286.471.534,98 200,00 

Fonte: ANEXO II do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 

 

A Dívida Consolidada Líquida Previdenciária apresentou um saldo negativo de R$ 1.365.530.287,18, 

discriminado abaixo:  

 

Dívida Consolidada Previdenciária Valor - R$ 

Dívida Consolidada Previdenciária Bruta (I) 1.421.683.113,44 

Deduções da Dívida Consolidada Previdenciária (II) 2.894.605.376,92 

Dívida Consolidada Previdenciária Líquida (I - II) (1.472.922.263,48) 

Fonte: ANEXO II do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 

 

Na análise da dívida consolidada e da dívida consolidada previdenciária não foi possível certificar os 

saldos das respectivas contas em decorrência da mudança de critério de apuração dos saldos 

relativos ao regime previdenciário do Instituto de Previdência dos Servidores Militares (IPSM), 

conforme Nota Técnica nº 31-A/2014, da Subsecretaria do Tesouro Estadual – STE/SEF, citada no 

item 7 deste relatório, do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (ANEXO V). 
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Cabe ressaltar que a Dívida Consolidada Líquida (DCL), no 3º Quadrimestre de 2015, atingiu o 

percentual de 198,66%, superando assim, o limite de alerta, contido no inciso III do §1º do artigo 59 

da Lei Complementar nº 101, de 04/05/2000, que dispõe: 

 

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxílio dos Tribunais de Contas, e o 

sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Público, fiscalizarão o 

cumprimento das normas desta Lei Complementar, com ênfase no que se refere a: 

§ 1º Os Tribunais de Contas alertarão os Poderes ou órgãos referidos no art. 20 quando 

constatarem: 

... 

III - que os montantes das dívidas consolidada e mobiliária, das operações de crédito e da 

concessão de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos 

limites; 

 

O atingimento do limite de alerta não implica penalização, constituindo-se em parâmetro para 

alertar os gestores públicos de que o limite máximo definido pela Resolução do Senado Federal 

nº 40, de 2001, qual seja 200%, está próximo de ser alcançado. 

 

 

55   --   DD EE MM OO NN SS TT RR AA TT II VV OO   DD AA SS   GG AA RR AA NN TT II AA SS   EE   CC OO NN TT RR AA GG AA RR AA NN TT II AA SS   DD EE   

VV AA LL OO RR EE SS   (( AA NN EE XX OO   II II II ))   

 

 

O saldo de garantias concedidas pelo Estado de Minas Gerais, referente ao 3º quadrimestre de 2015, 

foi de R$ 1.191.353.416,80, o que corresponde a 2,31% da RCL apurada no encerramento do 

período, conforme demonstrado a seguir: 

Garantias de Valores Valor - R$ % Sobre a RCL 

Total das Garantias 1.191.353.416,80 2,31 

Limite Definido por Resolução do Senado Federal 11.361.511.868,85 22,00 

Fonte: ANEXO III do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 
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As operações de crédito realizadas pelo Estado de Minas Gerais somaram, no 3º quadrimestre de 

2015, R$ 27.407.698,06, correspondendo a 0,05% da RCL apurada para o mesmo período, não tendo 

ocorrido o ingresso de operações de crédito por antecipação de receita orçamentária, conforme 

detalhado abaixo: 

 

Operações de Crédito Valor – R$ % Sobre a RCL 

Operações de Crédito Internas e Externas 27.407.698,06 0,05 

Operações de Crédito por Antecipação da Receita - - 

Limite Definido pelo Senado Federal para Operações de 
Crédito Externas e Internas 

8.262.917.722,80 16,00 

Limite Definido pelo Senado Federal para Operações de 
Crédito por Antecipação da Receita 

3.615.026.503,72 7,00 

Fonte: ANEXO IV do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 

 

 

77   --   DD EE MM OO NN SS TT RR AA TT II VV OO   DD AA   DD II SS PP OO NN II BB II LL II DD AA DD EE   DD EE   CC AA II XX AA   (( AA NN EE XX OO   VV ))   

 

 

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa integra o RGF apenas no último quadrimestre 

do exercício. Com ele, objetiva-se dar transparência ao montante disponível para fins da inscrição 

em Restos a Pagar de despesas não liquidadas. 

 

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa VALOR 

Insuficiência antes da inscrição em Restos a Pagar Não Processados (3.381.147.441,52) 

(-) Inscrição em Restos a Pagar Não Processados  (4.153.278.150,03) 

Insuficiência após inscrição em Restos a Pagas Não Processados (7.534.425.591,55) 
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Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa VALOR 

Suficiência antes da inscrição em Restos a Pagar Não Processados do Regime 
Previdenciário 

2.316.457.301,29 

(-) Inscrição em Restos a Pagar Não Processados do Regime 
Previdenciário 

(8.180.506,70) 

Suficiência após inscrição em Restos a Pagas Não Processados do Regime 
Previdenciário 

2.308.276.794,59 

  Fonte: ANEXO V do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 

 

Quanto ao demonstrativo de disponibilidade de caixa a SCCG/SEF, por meio OF.SEF.GAB.SEC. 

nº 689-A/2014, emitido em 16/12/2014, encaminhou Nota Técnica nº 31-A/2014, que trata a 

“distinção de recursos previdenciários das demais disponibilidades, propiciando uma melhor 

evidenciação da realidade concreta de recursos previdenciários do Estado de Minas Gerais”, que foi 

submetida à Advocacia-Geral do Estado, onde foi emitida Nota Jurídica GAB/AGE/nº 122, de 

17/12/2014, que emitiu as seguintes considerações: 

 

“A referida Nota Técnica esclarece, ainda, que o Demonstrativo de Disponibilidade de 

Caixa, que é parte integrante do Relatório de Gestão Fiscal determinado pelos arts. 54 e 

55, III, “a”, da LC 101/00 (LRF), necessita registrar adequadamente os recursos estaduais 

de natureza previdenciária; 

Recomendo apropriação adequada para os recursos arrecadados e os dispendidos pelo 

Instituto de Previdência dos Servidores Militares do Estado de MG – IPSM, cujos benefícios 

concedidos em sua maioria são de natureza assistencial e de saúde, restando como 

previdenciário tão somente a pensão por morte de seus beneficiários; 

No sentido de que os recursos arrecadados e dispendidos pelo IPSM deverão ser 

separados, tendo que apropriar do referido Instituto, no “Demonstrativo 6 – Avaliação da 

Situação Financeira e Atuarial do Regime Próprio de Previdência dos Servidores” do 

“MDF”, tão somente aqueles destinados ao atendimento previdenciário, adequando-se, 

via de consequência, o correspondente no Demonstrativo de Caixa; 

O IPSM contempla sistema híbrido, mesmo porque a aposentadoria dos Militares dele 

beneficiários é assegurada pelo Tesouro e paga diretamente pelas Corporações da PMMG 

e CBMMG; 

Assim, forçoso é admitir que nos Demonstrativos a que se refere o “MDF”, aprovado pela 

Portaria nº 637/2012 da Secretaria do Tesouro Nacional, para atendimento do disposto 

nos arts. 42, 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC 101/2000, deverão ser 

segregados os recursos previdenciários do IPSM – Instituto de Previdência dos Servidores 

Militares do Estado de MG dos demais recursos e despesas de natureza assistencial e 
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saúde e social daqueles ente, estando adequados os procedimentos propostos pela Nota 

Técnica mencionada”. 

 

No encerramento do exercício 2015, o Poder Executivo apresentou insuficiência financeira após a 

inscrição em restos a pagar não processados, no valor de R$ 7.534.425.591,55, excetuados os 

regimes de previdência. 

 

Já o quadro do regime de previdência demonstrou suficiência financeira após a inscrição em restos a 

pagar não processados no montante de R$ 2.308.276.794,59. 

 

 

88   --   DD EE MM OO NN SS TT RR AA TT II VV OO   DD OO SS   RR EE SS TT OO SS   AA   PP AA GG AA RR   (( AA NN EE XX OO   VV II ))   

 

 

O Demonstrativo dos Restos a Pagar compõe o Relatório de Gestão Fiscal apenas no 3º 

quadrimestre. Seu objetivo é dar transparência ao equilíbrio entre a contração de obrigações de 

despesa e a disponibilidade de caixa.  
 

Restos a Pagar 
Inscrição em Restos a Pagar Não 

Processados do Exercício 

Valor Apurado - Poder Executivo  4.153.278.150,03 

Valor Apurado no regime previdenciário  8.180.506,70 

Valor Total Apurado 4.161.458.656,73 

Fonte: ANEXO VI do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 

 

No exercício de 2015, foi inscrito em Restos a Pagar Não Processados o total de R$ 4.153.278.150,03 

e de R$ 8.180.506,70 referente ao regime previdenciário, totalizando R$ 4.161.458.656,73. 
 

Restos a Pagar 
Inscritos em RPNP 

2014 
Inscritos em RPNP 

2015 
AH % 

Valor Apurado – Poder Executivo  1.334.515.593,86 4.153.278.150,03 211,22 

Valor Apurado no regime previdenciário  1.495.801,96 8.180.506,70 446,90 

Valor Total Apurado 1.336.011.395,82 4.161.458.656,73 211,48 

Fonte: ANEXO VI do RGF relativo ao 3º Quadrimestre 2015. 
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Comparativamente ao demonstrativo do 3º Quadrimestre de 2014, observa-se que houve acréscimo 

na inscrição dessas despesas, vez que naquele exercício foi inscrito em Restos a Pagar Não 

Processados o montante de R$ 1.334.515.593,86, acrescido de R$ 1.495.801,96 relativo ao regime 

previdenciário, perfazendo R$ 1.336.011.395,82. 
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O Demonstrativo Simplificado do Relatório de Gestão Fiscal evidenciou as informações dos 

Demonstrativos da Despesa com Pessoal, da Dívida Consolidada Líquida, das Garantias e 

Contragarantias de Valores, das Operações de Crédito e dos Restos a pagar. Deste modo, facilitou o 

acompanhamento e a verificação dos referidos limites, definidos na Lei Complementar nº 101/2000. 
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Com base nos saldos contábeis e de execução orçamentária e financeira armazenados no Sistema 

Integrado de Administração Financeira do Estado de Minas Gerais - SIAFI, bem como nos 

documentos encaminhados pela SCCG/SEF, os índices apurados para o 3º quadrimestre de 2015, em 

relação à RCL foram: 47,91% para as Despesas com Pessoal; 198,66% para a Dívida Consolidada 

Líquida; 2,31% para as Garantias e Contragarantias de Valores; e 0,05% para as Operações de 

Crédito.  

 

 

Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestão/Controladoria-Geral do Estado, em Belo 

Horizonte, aos 26 de janeiro de 2016. 
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