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SUMARIO EXECUTIVO

A Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo, por meio da Diretoria Central de Acgles
Estratégicas Programadas, unidade administrativa da Superintendéncia Central de Auditoria
Operacional, realizou auditoria no Termo de Cooperagdo Técnica — TCT n2 19.020/2013, celebrado
entre a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, a Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais — SECTES e a Fundacdo Renato Azeredo —
FRA, que visou a execugdo técnica do projeto “APOIO A IMPLANTACAO DE 26 NOVAS UNIDADES DA
UNIVERSIDADE ABERTA E INTEGRADA DE MINAS GERAIS UAITEC”.

Em decorréncia da execucao do trabalho, foram enviados a FAPEMIG e a SECTES, por meio dos Oficios
SCG/CGE n? 017/2016 e SCG/CGE n2 018/2016, respectivamente, ambos de 29-03-2016, o Mapa de
ConstatagGes contendo os fatos detectados e propostas de medidas saneadoras, concedendo-lhes

prazo de 20 dias Uteis para manifestacdo.

Em resposta, a FAPEMIG encaminhou a CGE o OFICIO PRE N2 060/2016, de 29-04-2016, e a SECTES o
Oficio OF.SECTES. GAB n2 132/16, de 04-05-2016, os quais foram considerados para analise dos fatos

detectados, das medidas saneadoras propostas e da conclusdo deste Relatério.

1. OBIJETIVO

O objetivo geral do trabalho consistiu em avaliar a execugao fisica e financeira das despesas realizadas
com recursos do Termo de Cooperacdo Técnica n2 19.020/2013, celebrado entre a FAPEMIG, a SECTES
e a FRA, para a “execucdo técnica do projeto APOIO A IMPLANTACAO DE 26 NOVAS UNIDADES DA
UNIVERSIDADE ABERTA E INTEGRADA DE MINAS GERAIS UAITEC”.

2. PRINCIPAIS CONSTATACOES DE AUDITORIA

2.1. Utilizagdao de Termo de Cooperag¢do Técnica para a “contrata¢do” da Fundagao Renato Azeredo,

CNPJ: 01.166.492/0001-52, para execucdo de servicos administrativos, que deveriam ser
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executados diretamente pela Administracdo Publica, sem especificacdo técnica suficiente do

objeto, inviabilizando a adequada gestao e controle da aplicacdo dos recursos publicos.

2.2. Potencial'! dano ao erdrio de RS 5.830.056,00, decorrente do recebimento de 3.294
computadores com especificagdes técnicas inferiores as previstas nos Termos de Referéncia e
nas Propostas Comerciais que integram os Contratos das empresas Arquimedes Automacao e
Informatica Ltda., CNPJ: 05.374.975/0001-01, e Gomes e Garcia Informdatica Ltda., CNPJ:
04.552.128/0001-19.

2.3. Potencial’> dano ao erario de RS 4.208.078,47, decorrente do n3o funcionamento de 11 unidades

UAITEC.

2.4. Potencial® dano ao erdrio de RS 280.634,70, decorrente da n3o entrega, pela empresa Tem
Solugdes & Tecnologia Ltda., CNPJ: 09.452.421/0001-28, de notebooks adquiridos com recurso
do TCT n? 19.020/2013.

2.5. Potencial® dano ao erdrio no valor de R$ 135.200,00, decorrente da n3o utilizacdo dos Mdveis
Tipo Rack Especifico para TVs, conforme previsto no Plano de Trabalho, e ndo instalacdo de seus

respectivos suportes.

2.6. Potencial® dano ao erdrio de RS 116.995,84, decorrente da ndo instalacdo e utilizacdo de
conjuntos multimidia datashow widescreen, adquiridos com recurso do TCT n2 19.020/2013, em

cujos processos de aquisicdo participaram empresas cujos socios possuem relacdo empresarial.

2.7. Potencial® dano ao erdrio de RS 114.348,00, decorrente da ndo utilizacdo ou desvio de finalidade

dos aparelhos televisores adquiridos com recurso do TCT n2 19.020/2013.

2.8. Dano ao erario no valor estimado de R$ 99.000,00, decorrente de sobrepreco na compra de 30
Lousas Interativas para as salas de videoconferéncia, em cujos processos de aquisicdo

participaram empresas cujos socios possuem relacdo empresarial e familiar.

1 Considerando a possibilidade de todos os 3.294 computadores terem sido fornecidos com especificagdes técnicas inferiores as contratadas.
2 N3o foram realizadas visitas in-loco a todas as unidades, contudo a documentagio comprovou o ndo funcionamento/utilizagdo das 11
unidades mencionadas.

3 Considerando que a realidade encontrada nas unidades visitadas pode ser a mesma das outras 24 previstas para serem montadas com
recursos do TCT n2 19.020/2013.

4 Caso a situagdo encontrada nas unidades visitadas seja também a realidade das outras unidades abarcadas pelo TCT n2 19.020/2013.

5 Considerando que a situacdo encontrada nas unidades visitadas seja também a realidade das outras 26 novas unidades que compunham o
objeto do TCT n2 19.020/2013.

6 Considerando que a situacdo encontrada nas unidades visitadas seja também a realidade das outras 24 unidades abarcadas pelo TCT n
19.020/2013.
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2.9. Dano ao erario no valor estimado de RS 86.722,50, decorrente de sobrepreco na compra de 750

cadeiras para as salas de videoconferéncia.

2.10. Fraude no processo de contratacdo de fornecimento de identidade visual para as UAITECs,

realizado pela Fundacao Renato Azeredo.

2.11. Falta de comprovacdo da distribuicdo de equipamentos, no valor de R$ 1.028.223,64, adquiridos
com recursos do TCT n2 19.020/2013.

2.12. Dano ao erdrio no valor de RS 886.936,45, decorrente do pagamento de “Taxa de
Administracdo” a Fundagido Renato Azeredo, CNPJ: 01.166.492/0001-52, que ndo executou

adequadamente as obrigacdes pactuadas.

As inconformidades detectadas representaram potencial dano ao erario no montante estimado de
RS 11.757.971,96 (onze milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, novecentos e setenta e um reais e

noventa e seis centavos), conforme representado no Grafico 1.
Grafico 1 — Potencial dano ao erario
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- Lousas Interativas com sobreprego (Dano)

11 unidades ndo implementadas (Dano)

- Rack sem instalagdo (Potencial)
- Televisores sem utilizagdo (Potencial)

Computadores com especificagdo inferior (Potencial)

O detalhamento das constatacdes acima elencadas, bem como das demais detectadas no trabalho de
auditoria, estdo descritas nos Apéndices deste Relatério:

Apéndice | — Constatagdes de auditoria;

Apéndice Il — Calculo do Dano ao Erario;

Apéndice Il — Contratos celebrados na vigéncia do TCT n2 19.020/2013;

Apéndice IV — Notas Fiscais constantes no processo de prestacdo de contas — TCT n2 19.020/2013;
Apéndice V — Metodologia e legislacdo;

Anexo | — Termo de Cooperagdo Técnica n? 19.020/2013;

Anexo Il — Registro de Entrevista com a Fundagao Renato Azeredo;

Anexo lll — Registro de Entrevista com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais.

3. CONCLUSAO

A auditoria realizada consistiu em avaliar a execugao fisica e financeira das despesas realizadas com
recursos do Termo de Cooperagdo Técnica n? 19.020/2013, celebrado entre a FAPEMIG, a SECTES e a
FRA, cujo objeto contemplou a “execu¢do técnica do projeto APOIO A IMPLANTACAO DE 26 NOVAS
UNIDADES DA UNIVERSIDADE ABERTA E INTEGRADA DE MINAS GERAIS UAITEC”.

A partir das analises realizadas, configurou-se potencial prejuizo ao erdrio no montante estimado de
RS 11.757.971,96 (onze milhdes, setecentos e cinquenta e sete mil, novecentos e setenta e um reais e
noventa e seis centavos), evidenciado pelo pagamento por servicos ndo realizados e equipamentos

ndo entregues; sobrepreco na aquisicdo de mobilidrio e equipamentos; ndo utilizacdo de
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equipamentos adquiridos e pagamento de taxa de administracdo a FRA que ndo executou

adequadamente as obrigacGes pactuadas.

Tendo em vista que os fatos apurados podem configurar descumprimento de deveres funcionais por
parte de servidores, bem como em praticas de atos contra a Administracdo Publica por pessoas
juridicas, este relatdrio serd encaminhado a Subcontroladoria de Correicdo Administrativa para
avaliagdo do cabimento de instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar e de Processo

Administrativo de Responsabilizacdo em desfavor das empresas.

Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo/Controladoria-Geral do Estado, em

Belo Horizonte, aos 27 de junho de 2016.
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Apéndice | — Constatacdes de Auditoria

1. CONTEXTUALIZAGCAO

1.1. O Projeto Universidade Aberta e Integrada de Minas Gerais — UAITEC

Oriunda do antigo CVT (Centro Vocacional Tecnolégico)’, criado em 2005 e ativo até 2010, a Rede
UAITEC — Universidade Aberta e Integrada de Minas Gerais — é um Projeto do Governo do Estado de
Minas Gerais, coordenado pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES,
gue visa oferecer, de forma gratuita, qualificacdo profissional por meio da implantacdo de uma rede

de polos de “EDUCACAO A DISTANCIA”E,

A Rede UAITEC foi concebida para ofertar cursos de Graduagdo, Tecnoldgicos, Extensdao Universitaria,
Pds-Graduagdo, Cursos de idiomas e Cursos livres, ampliando, democratizando e interiorizando o
acesso a conteudos pedagdgicos que sirvam para qualificacdo e requalificacdo da mao de obra e para
formacdo profissional. Além disso, tem como foco ampliar as oportunidades de formacdo e
capacitacao profissional e prestar servigos a comunidade para atender as demandas locais por meio
de parcerias com outras instituicdes publicas e da introdugdo de uma nova estrutura de

videoconferéncia e ferramentas, como lousas inteligentes, bibliotecas e laboratdrios virtuais.

De acordo com informacdo® divulgada no sitio eletrénico da SECTES, cada polo deveria contemplar
salas de videoconferéncia e inclusdo digital, laboratdrio virtual, centro de processamento de dados,
nicleo de apoio ao empreendedor/agente local de inovacdo, dentre outros ambientes, todos

construidos e montados com acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

1.2. Da regulamentagao

As transferéncias de recursos para instituicdes da Administragao Publica Estadual pela FAPEMIG, por

meio de Termos de Cooperacdo Técnica (TCT), obedecem as diretrizes dispostas no Manual da

7 0 CVT foi estruturado em 3 fases.
8 Fonte: http://www.uaitec.mg.gov.br/inicio/uaitec. Acesso em 29-01-2016.

9 Fonte: http://www.tecnologia.mg.gov.br/application/projetos/projeto/74/uaitec-universidade-aberta-e-integrada. Acesso em 29-01-2016.
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Fundacdo, de agosto de 2011. O TCT é firmado pela FAPEMIG com a participacdo de mais duas
instituicbes: o6rgaos ou entidades publicas estaduais beneficiadas, denominados “instituicao

executora”, e entidades (funda¢Ges de apoio) credenciadas junto a FAPEMIG, denominadas

“instituicdo gestora”.

Conforme item “2.1 — Diretrizes Gerais” do Manual, as instituicbes gestoras compete a gestdo
financeira, a aquisicao de bens e servicos, bem como a prestacdo de contas das despesas executadas
na consecucao do objeto pactuado. Ja ao ente governamental, denominado de “instituicdo executora”,
compete a coordenacdo, o acompanhamento e a aprovacao técnica das acdes financiadas com
recursos da FAPEMIG. Além disso, o normativo prevé!® o pagamento de despesas operacionais quando
a instituicdo gestora for diferente da instituicdo executora e veda!' que os 6rgdos e entidades da

Administracdo Publica Estadual atuem como tal.

1.3. Do Termo de Cooperagdo Técnica n2 19.020/2013

Em 28-05-2013, foi celebrado o Termo de Cooperagdo Técnica n? 19.020/2013, entre a FAPEMIG, a
SECTES e a FRA para a “execucdo técnica do projeto APOIO A IMPLANTACAO DE 26 NOVAS UNIDADES
DA UNIVERSIDADE ABERTA E INTEGRADA DE MINAS GERAIS UAITEC”.

Quadro 1 - TCT n2 19.020/2013

Informagoes do TCT Detalhamento
Data de assinatura 28-05-2013
Data publicagdo 30-05-2013
Vigéncia 24 meses a contar da data da publica¢do do Termo
Execucdo técnica do projeto “APOIO A IMPLANTACAO DE 26 NOVAS
Objeto UNIDADES DA UNIVERSIDADE ABERTA E INTEGRADA DE MINAS GERAIS
UAITEC”

10 )
2.2.5 Despesas Operacionais

Séo recursos destinados a cobrir despesas operacionais das entidades sem fins lucrativos que estejam credenciadas pela FAPEMIG para
atuarem como Gestoras.

Ndéo serdo concedidos recursos para este item de despesas quando a Instituicdo Executora for também a Instituicdo Gestora. No caso das
Institui¢ées Estaduais a Instituicdo Gestora deve ser obrigatoriamente diferente da Instituicdo Executora. No caso de cota institucional, as
despesas operacionais devem estar previstas no orcamento do projeto e o valor deve ser somado as outras despesas para o cdlculo do custo
final do projeto. Os valores percentuais séo fixados por Resolugdo Especifica do Conselho Curador da FAPEMIG.”

11 Manual da FAPEMIG - item 2, subitem 2.1, alinea “m”:

m) A gestdo dos recursos transferidos pela FAPEMIG deverd ser feita por Instituigdo Gestora, previamente cadastrada via
http.//www.fapemig.br/cadastro/. A Instituicdo Gestora ficard responsdvel pela aquisicio de bens e/ou servicos, pelos pedidos de
alteracdo, bem como pela prestacéo de contas das despesas efetuadas. E permitido & Instituicdo Executora ser, também, a Gestora, com
excegdo das instituigbes estaduais, as quais nGo podem atuar como tal.
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Informagoes do TCT Detalhamento

FAPEMIG — Institui¢cdo descentralizadora dos recursos

Participes SECTES/MG — instituicdo executora

Fundagdo Renato Azeredo (FRA) — Institui¢do gestora dos recursos

Recursos previstos!? RS 18.587.600,00

Prazo para prestagdo de contas | Até 60 dias ap6s o fim do prazo de vigéncia do Termo (previsdo 29/10/2015)

Nota: a aplicagdo dos recursos esta condicionada ao atendimento do Plano de Trabalho, parte integrante do TCT.

Fonte: TCT 19.020/2013 e Manual da FAPEMIG de 2011.

O TCT n? 19.020/2013 definiu que sua celebracdo obedeceria ao disposto na “Lei n? 8.666/93 e suas
posteriores alteragdes, Decreto n 43.635/03 e Decreto 44.777/08, Decreto Estadual n® 44.874, de 18
de agosto de 2008, que regulamenta a Lei Mineira de Inovagdo n® 17.348/2008, e, mediante cldusulas
e condicdes a sequir estabelecidas: [...]**". Assim, o Termo definiu as seguintes responsabilidades para

a FAPEMIG:

a) Descentralizar os recursos referentes a execuc¢do do objeto para a SECTES/MG, logo apds a

publicacdo do extrato do Termo;

b) Acompanhar diretamente a execucdo das a¢des previstas, especificamente no Plano de trabalho,

sempre que solicitar;

c) Receber, conferir e analisar a prestagdo de contas apresentadas pela FRA, por meio de parecer

fundamentado de aprovacdo ou ndo de prestacdo de contas pelo setor responsdvel da FAPEMIG;

d) Aplicar as penalidades cabiveis em lei, caso algum dos participes descumpra as clausulas previstas

no Termo.

A SECTES/MG foram atribuidas as seguintes obrigacdes:

a) Responsabilizar-se pela coordenacdo técnica do objeto;

b) Acompanhar a execugdo do projeto, objeto do instrumento, e a gestdo do Termo;

12 y3lor total do TCT com os termos aditivos. Valor inicial do termo correspondia a R$ 11.700.000,00.

13 Dentre a legislagdo supracitada, os Decretos n2 43.635/03 e n2 44.777/08 (revogados pelo Decreto n? 46.319/13) referem-se a celebragio
e prestagdo de contas de convénios de natureza financeira.
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c) Orientar, acompanhar e aprovar a execucgao fisica do projeto em conformidade com a Proposta e

o Plano de Trabalho e legislagdo vigente;

d) Permitir o acompanhamento do Termo por parte da FAPEMIG, durante a execuc¢do do Projeto.

A FRA foram estabelecidas as seguintes atribuicdes:

a) Exercer a gestdo dos recursos previstos na Clausula Quarta — DOS RECURSOS, aplicando-os
exclusivamente para o cumprimento das finalidades do Termo, apdés a autorizacdo do

coordenador;

b) Manter os recursos repassados, em conta bancdria atualizada, aberta exclusivamente na execucao

das acOes;

c) Aplicar os recursos ndo utilizados obrigatoriamente em conformidade com o §42 do art. 116 da Lei

n2 8.666/1993;

d) Adotar, para a execuc¢do dos recursos recebidos, procedimentos analogos a licitacdo, nos termos
do artigo 20, paragrafo unico do Decreto n° 43.635/2003, observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;
e) Permitir o acompanhamento da execucdo do objeto por parte da SECTES/MG e da FAPEMIG;

f) Manter arquivo com documentag¢do comprobatdria das despesas realizadas em virtude do Termo,

disponibilizando-as para consulta, a qualquer tempo, inclusive para analise técnica financeira;

g) Registrar, em sua contabilidade, os atos e fatos administrativos referentes a gestdo dos recursos

alocados por forga do Termo;

h) h)Submeter a prestagdo de contas, a FAPEMIG, dos recursos recebidos, até 60 dias apds a vigéncia

do Termo, de acordo com o manual da FAPEMIG;

i) Aplicar, no que couber, as disposi¢cdes do Decreto Estadual n2 43.635/2003 e Decreto Estadual n2

44.631/2007.

Foram firmados trés Termos Aditivos (TA) ao TCT, os quais estdo detalhados no Quadro 2:
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Quadro 2 — Termos aditivos celebrados ao TCT 19.020/2013

TA | Publicagao

Objeto

Recurso (RS)

Justificativa

item

[...] “Suplementagdo
recursos para a inclusdo do

‘aquisicdo

de

de

A  inclusdio do item: aquisicio de
microcomputadores tipo desktop contendo
(CPU, monitor, teclado, mouse e placa de rede
wireless) justifica-se pela necessidade em dar
viabilidade para que  as unidades

externas,
paredes.”

placas, sinalizagdes internas e
plotagens

de

12 | 10-04-2014 | microcomputadores do tipo 6.123.600,00 CVTs/UAITECs disponham de meios modernos,
desktop’ na rubrica agéis e de facil acesso as informagdes dos
‘equipamentos e material diversos cursos profissionalizantes
permanente’”. /tecnoldgicos/tecndlogos/graduagdo e pos
graduacgdo, que sdo disponibilizados nestas
unidades.
" - Aquisicdo de identidade visual nas unidades,
[...] Suplementagdo de . . s .
. - incluindo placas, sinalizagdes internas e
recursos para a inclusdo do
. n . . externas, plotagens de paredes em acordo
item ‘Aquisi¢do de identidade com o manual encaminhado pelo MEC-
22 | 28-11-2014 | visual nas unidades, incluindo 764.000,00 P

UAB/CAPES a serem aplicadas em todos os
Polos da UAITEC, faz-se necessaria para
atender requisitos do MEC e aprovagdo como
polo UAB.

08-08-2015

[...] “prorrogacdo da vigéncia
do Termo de Cooperagdo
Técnica N. 19.020/2013 por
mais 03 (trés) meses a partir
da data de seu encerramento,
que ocorrerd em 29/05/2015.”

Fonte: Plano de Trabalho do TCT n2 19.020/2013 e Termos Aditivos ao TCT.

Os recursos previstos totalizaram RS 18.587.600,00 (dezoito milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil

e seiscentos reais), advindos do orgamento fiscal da FAPEMIG, conforme demonstrado nos Quadros 3

ed.
Quadro 3 — Notas de Empenhos da Despesa
Data da
N2 do Nota de - Especificacdo constante na Lei
D
Empenho Sl Empenho R s Orgamentaria Anual - LOA
da Despesa
25 5.000.000,00 | 11-06-2013
2071.19.364.043.1226.0001.445042.1.10.1 Ensino Superior — FAPEMIG.
2514 6.700.000,00 | 04-12-2013
30 6.123.600,00 | 16-04-2014 | 2071.19.364.043.1226.0001.445042.1.10.1 | CXPanse0 ‘i‘;sgf/'l'l‘g superior=
Total 17.823.600,00

14 Reforgo de Empenho da Despesa.
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Quadro 4 - Repasse para FRA — Fonte de origem TCT 19.040/2013% e 19.002/2013¢

Especificagdo constante na Lei

Data Valor Dotagdo/Fonte Orcamentria Anual - LOA

26-12-2014 760.000,00
Expansdo do ensino superior -

FAPEMIG

2071.19.364.043.1226.0001.445042.1.10.1
13-01-2015 4.000,00

Total 764.000,00

2. CONSTATACOES

2.1 - Utilizagdo de Termo de Cooperagdo Técnica para a “contratacdo” da Fundagdo Renato Azeredo,
CNPJ: 01.166.492/0001-52, para execucio de servicos administrativos, que deveriam ser executados
diretamente pela Administragdo Publica, sem especificagdo técnica suficiente do objeto,

inviabilizando a adequada gestao e controle da aplicagdo dos recursos publicos.

2.1.1. Da “contratacdo” da Fundacdo Renato Azeredo para execucdo de servicos eminentemente

administrativos, ndo caracterizados como pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

A FAPEMIG, a SECTES e a FRA firmaram o TCT n2 19.020/2013, cujas responsabilidades da ultima
restringiram-se a gestdo financeira, a compra de mdveis e equipamentos e a contratagdo de obras e
servigos para adequacao de espacos, devendo, conforme letra “d”, item Ill, da Cldusula Segunda — DAS
OBRIGACOES, do TCT, “adotar, para a execugéo dos recursos recebidos, procedimentos andlogos d
licitagdo, nos termos do artigo 20, pardgrafo tnico do Decreto n® 43.635/2003, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia”. A
responsabilidade técnica do projeto coube a SECTES, conforme estabelece a Clausula Segunda — DAS

OBRIGAGCOES, do TCT.

Tal procedimento denota descumprimento do regime juridico publicistico ao qual a Administragao
Publica esta sujeita, uma vez que essas atividades, eminentemente administrativas, ndo caraterizadas

como pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, deveriam ser executadas diretamente pela

15 valor transferido RS 760.000,00.
16 valor transferido RS 4.000,00.
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FAPEMIG ou pela SECTES. Conforme serd exposto neste Relatério, a adogcdo deste procedimento

permitiu aos agentes envolvidos perpetrarem inimeras irregularidades acarretando dano ao erario.

Além disso, entendemos que o Manual da FAPEMIG, ao introduzir a figura da “Instituicdo Gestora”
como condicionante para a celebracdao de “convénios” entre a FAPEMIG e as Instituicdes Estaduais -
“Instituicdo Executora”, conflita com a Lei n? 8.666/1993, uma vez que veda o processamento das
aquisicOes e contratacdes de servigos diretamente pelos 6rgaos da Administracdo Publica Estadual,

transferindo tais atividades para entidades privadas.

N3o obstante a previsdo de o Termo ser regido também pelo Decreto n2 43.635/2003, diante das
obrigacdes atribuidas a FRA, consideramos que o instrumento possui natureza contratual'’ e ndo
convenial, uma vez que ndo se vislumbrou objetivos, esforcos financeiros ou laborais comuns para
consecucdo do objeto pactuado. Observamos o pagamento de contraprestacdo pecunidria,
denominada “despesas operacionais”, pela Administracdao, decorrente da prestacao de servicos pela

FRA.

Ademais, no que diz respeito ao pagamento de “despesas operacionais”, previstas no “Manual da
FAPEMIG” e com valor fixado por deliberacdo® do Conselho Curador da Fundacdo, ainda que o TCT

apresentasse natureza convenial, ndo seria cabivel uma vez que o Decreto n2 43.635/2003, vigente a

|19

época, em seu art. 15, inciso I'°, veda expressamente este tipo de despesa.

17 0 Paragrafo Unico do art. 22 da lei n? 8.666, de 21-06-1993, considera contrato “todo e qualquer ajuste entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas,
seja qual for a denominagdo utilizada”.

18 Deliberagéo n® 31, de 17 de junho de 2008:

“Art. 1 - Modificar a metodologia, para definigéo dos valores que poderdo ser previstos para cobertura de despesas operacionais, incorridas
na execugdo de acordos, convénios e contratos, firmados entre instituigées de pesquisa e desenvolvimento e/ou de ensino e pesquisa, publicas
ou privadas sem fins lucrativos, sediadas no Estado de Minas Gerais e cadastradas junto a FAPEMIG, voltadas para as atividades de pesquisa,
cujo objeto seja compativel com os objetivos da Lei n? 10.973, de 2004, definindo para até cinco por cento do valor total dos recursos
financeiros destinados a execugdo do projeto.” (g.n)

19 “Art. 15.

| -E vedada a inclusédo, tolerdncia ou admissdo, nos convénios, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de cldusulas ou
condigbes que prevejam ou permitam: | -realizagéo de despesas a titulo de taxa ou comissdo de administragdo, de geréncia ou similar; (...)
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2.1.2. Deficiéncia no detalhamento técnico do objeto do TCT, inviabilizando a adequada gestdo pela

Administracdo Publica.

O Plano de Trabalho tem como finalidade detalhar o objeto dos Termos de Cooperagao Técnica,

tornando-se referéncia para a execucdo, gestao dos recursos e acompanhamento do projeto.

O art. 116%° da Lei n2? 8.666/1993, consigna que a Lei de Licitacdes aplica-se “no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da
AdministracGo”. Os paragrafos §§ 12 ao 62 do artigo estabelecem os parametros técnicos minimos que

devem estar contemplados na descricdo do objeto que balizaram sua execucdo e gestao.

Decisdo 777/2000 — Plenario — TCU determina que para celebracdo, execugdo e acompanhamento de

contratos com FundacgGes de Apoio é necessario que se:

“[...] discrimine o objeto de modo preciso, com todos os seus elementos caracterizadores
quantitativa e qualitativamente, em clausula contratual, em conformidade com o art.
55, inciso I, da Lei no 8.666/1993 [...]”;

“[...] elabore o projeto bdsico de todas as obras e servigos contratados, previamente a
contratagéo, no grau de detalhe definido nos arts. 69, inciso IX, e 72, da Lei no 8.666/1993

[..]”

N3o obstante essas disposicdes legais e infralegais, o Plano de Trabalho e os Termos de Referéncia do
TCT n2 19.020/2013 s3o insuficientemente detalhados, uma vez que contemplam itens descritos de
forma genérica, o que impossibilita a analise dos custos unitarios e do quantitativo, bem como a gestao

de sua execucdo. Dentre as falhas encontradas, ressaltamos:

= No TCT o Plano de trabalho foi elaborado® pela Area de Tecnologia da Superintendéncia de

Inovacgdo Social da SECTES e, segundo a unidade, tem por base os termos de referéncia de outras

20 Art, 116 [...] § 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes
informacdes: | - identificacdo do objeto a ser executado; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de execugdo; IV - plano de aplicagdo
dos recursos financeiros; V - cronograma de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas; VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovagdo de que os recursos proprios para
complementar a execugdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgdo descentralizador. [...]

21 |Informagdo fornecida em entrevista realizada pela Equipe de Auditoria com representantes da SECTES, em 19-10-2015.
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compras efetuadas pelo Estado de Minas Gerais ou pelo Governo Federal. Todavia tais pesquisas

n3o foram apresentadas?.

Consta do processo de prestacdo de contas do TCT n2 19.020/2013 dois planos de trabalhos com
valores e quantitativos distintos para determinados itens. Apesar das alteracdes®® nos
guantitativos e valores, o valor final de ambos os documentos permaneceu inalterado,
correspondendo a R$ 18.587.600,00 (dezoito milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil e seiscentos

reais);

Apesar de o Plano de Trabalho prever a realizacdo de obras e servicos, nele ndo ha os projetos de
reforma de cada unidade beneficiada, item imprescindivel para caracterizar, de modo claro e
preciso, os servicos a serem realizados, bem como permitir a estimativa de precos que serviria de

parametro para julgamento objetivo das propostas comerciais;

Os Planos de Trabalho e Termos de Referéncia ndo contemplam especificacdes técnicas exaustivas
que fundamentem a definicdo dos precos dos equipamentos que o compdem, bem como

justificativa quantitativa e qualitativa do objeto;

Ademais, a andlise da documentagao que integra a prestagao de contas do TCT, bem como avaliagdo

fisica da execucdo projeto, por meio de visitas realizadas as unidades UAITEC?, permitiu verificar

ocorréncia de diversas inconformidades, dentre as quais citamos:

-

-

-

-

Pagamento de “Taxa de Administracdo” a FRA que ndo executou adequadamente as obrigacGes

pactuadas; (Constatacdo 2.12);
Aquisicdo desnecessdria de equipamentos (Constatagdes 2.2, 2.4, 2.5, e 2.6);
Sobreprec¢o na compra de equipamentos (ConstatacGes 2.8 e 2.9);

Indicios de direcionamento a empresas e marcas nos processos de compra analisados

(Constatacbes 2.6 e 2.8);

22 pesquisas solicitadas por meio do OF. SCAO/SCG/CGE N. 001/2016, encaminhado a representante da SECTES.

23 Ao compararmos ambos instrumentos verificamos que dos 31 itens que compunham o Plano de Trabalho, 02 (dois) itens apresentaram

alteragdo nos quantitativos e valores unitarios. O item Sistema Voip, por exemplo, teve uma redugdo de aproximadamente 70 % do valor

original, passando de R$ 3.850,00 para RS 1.112,22 o preco unitario e tendo o quantitativo aumentado de 26 para 90. Tais alteracdes

demonstram a fragilidade no planejamento do plano de trabalho bem como a inconsisténcia dos custos apresentados no referido TCT.

24 A Equipe de Auditoria realizou visita técnica & Unidades localizadas em Brumadinho, Caeté, Lagoa Santa, Vespasiano.
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= Pagamento por montagem de unidade sem utiliza¢do (Constatacdo 2.3);
= Pagamento por equipamento ndo entregue ou sem utilizacdo (Constatacoes 2.4, 2.6, 2.7);

= Pagamento de equipamentos com especificagOes técnicas inferiores as previstas no Termo de

Referéncia e apresentadas na Proposta Comercial da empresa fornecedora (Constatacdo 2.2);

= Fraude em processo de contratacdo realizado pela Fundag¢do Renato Azeredo (Constatacgdo 2.10).

2.1.3. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE prop6s a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG deve abster-se de firmar Termo de Cooperacgdo Técnica, nos moldes estabelecidos no
item “2.1 — Diretrizes Gerais” do Manual, letra “n”, aplicando o Decreto n? 46.304/2013 para
transferéncia de recursos, a 6rgaos da Administracdo Publica Estadual, para desenvolvimento das

acOes previstas no art. 212 da Constituicdo Estadual;

b) A FAPEMIG deverd apresentar, em até 60 dias, nova edicdo do Manual, amparado em
manifesta¢do da Advocacia-Geral do Estado quanto sua adequacdo a legislagao que rege a atuagao

da Fundagdo, instituindo-o por ato normativo adequado.

A FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

a) A Fapemig adotard as recomendagées da AGE contida no parecer n® 15.601 de
26/02/2016 para tanto, jé em andamento, criagdo de minuta de TDCO, fluxograma e

parceria com a SECTES visando a implementagdo das agées recomendadas.

b) A Fapemig anui com a proposta, entretanto, para fins de cumprimento da proposta

da medida saneadora, solicita que o prazo a ser estabelecido seja de 90 dias.

Em sua manifestac¢do, a SECTES ponderou:

A) Em que pese, a proposta de medida saneadora ser de competéncia da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG, esta Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES acosta a Nota Técnica o parecer da
Advocacia Geral do Estado — AGE n? 15.601, de 24 de fevereiro de 2016, para todos os

fins.
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Destaca-se que as orientagdes apostas no referido Parecer serdo acolhidas pela
Fundag¢éo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerias e SECTES, a fim de que sejam
cumpridos os dispositivos legais aplicdveis aos instrumentos juridicos sugeridos, a saber,
Termo de Descentralizagéo de Crédito Orcamentdrio (Decreto Estadual 46.304/2013) e
Termo de Cooperagdo Técnica (Decreto n2 46.319/2013, Lei Federal 28.666/1993 e Lei
Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016, no que couberem).

B) MANIFESTAGOES E PROPOSTAS DE MEDIDAS SANEADORAS COMPETEM A FAPEMIG.

N3o obstante a FAPEMIG tenha alterado o prazo para implementacdo da medida “b” de 60 para 90

dias, as medidas saneadoras apresentadas atendem a recomendacdo proposta pela CGE.

2.1.4. Plano de Providéncias

Por meio do OFiCIO PRE N2 060/2016, de 29-04-2016, a FAPEMIG comprometeu-se a adotar as

medidas saneadoras constantes no Quadro 5:

Quadro 5 - Plano de Providéncias a serem adotadas pela FAPEMIG

Medida Saneadora Prazo de implementagao Responsavel

a) Adotar as recomendagGes da AGE
contida no parecer n? 15.601 de - Evaldo Ferreira Vilela
26-02-2016.

b) Apresentar nova edi¢cdo do Manual,
amparado em manifestacio da
Advocacia-Geral do Estado quanto sua
adequacdo a legislagdo que rege a
atuacdo da Fundagao, instituindo-o por
ato normativo adequado.

90 dias Evaldo Ferreira Vilela

2.1.5. Recomendacdo

Como complemento a medida saneadora “a”, até a aprova¢do da minuta do TDCO e sua efetiva
utilizacdo, conforme orientacdo da AGE, a FAPEMIG deve abster-se de firmar Termo de Cooperacao
Técnica, nos moldes estabelecidos no item “2.1 — Diretrizes Gerais” do Manual, letra “n”, aplicando o
Decreto n? 46.304/2013 para transferéncia de recursos, a drgdos da Administracdo Publica Estadual,

para desenvolvimento das a¢des previstas no art. 212 da Constituicao Estadual;
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2.2. Potencial dano erario de RS 5.830.056,00, decorrente do recebimento de 3.294 computadores
com especificagdes técnicas inferiores as previstas nos Termos de Referéncia e nas Propostas
Comerciais que integram os Contratos das empresas Arquimedes Automagdo e Informatica Ltda.,

CNPJ: 05.374.975/0001-01, e Gomes e Garcia Informatica Ltda., CNPJ: 04.552.128/0001-19.

2.2.1. Potencial dano ao erdrio no valor de RS 5.734.800,00, decorrente do fornecimento, pela

Arguimedes Automacado e Informatica Ltda., de equipamentos com especificacdes técnicas inferiores

as previstas no Termo de Referéncia e apresentadas na Proposta Comercial da empresa.

Objetivando a aquisicdo de 3.240 (trés mil, duzentos e quarenta) microcomputadores (CPU, monitor,
teclado, mouse, placa de rede wireless e webcam) Desktop — tipo 1 foram convidadas, por meio da
Carta Consulta n2 008/2014, as empresas Arquimedes Automacdo e Informatica Ltda., CNPJ:
05.374.975/0001-01, Hemogreen Importacdo, Comércio e Industria Ltda., CNPJ: 09.581.401/0001-57,
D&D Tecnologias e Informatica Ltda., CNPJ: 05.772.878/0001-69, NetService S/A, CNPJ:
00.427.205/0001-58, Techcom Tecnologia e Informatica — ME, CNPJ: 03.399.966/0001-31 e ZPS -
Comércio de Produtos de Informdtica Ltda. — ME?5, CNPJ: 11.143.662/0001-37.

Por apresentar menor pre¢o, a empresa Arquimedes Automacgdo e Informatica Ltda. foi declarada
vencedora e celebrou?® com a FRA o Contrato n2 144/2014, datado de 17-06-2014, no valor de

R$5.734.800,00 (cinco milhdes, setecentos e trinta e quatro mil e oitocentos reais).

A partir da comparacdo? das especificacdes técnicas dos equipamentos fornecidos com a estabelecida
no Termo de Referéncia e na Proposta Comercial da empresa, detectamos configuragbes inferiores as
contratadas em todos os 27 (vinte e sete) equipamentos que integraram a amostra, conforme

demonstrado no Quadro 6.

25 Conforme Ata de abertura, de 12-06-2014, as empresas D&D Tecnologias e Informatica Ltda., NetService S/A, e ZPS-Comércio de Produtos
de Informatica Ltda. ndo apresentaram a documentagédo exigida no edita e foram desclassificadas.

26 A Comissdo Permanente de Licitagdo da Fundagdo Renato Azeredo, por intermédio do Suplente do Presidente, cometeu um erro ao emitir
o Termo de Homologacdo e Adjudicacdo da Carta Consulta n® 008/2014, de 16-06-2014. O documento define como vencedora a proposta
da empresa “RN Comércio Varejista S/A — Ricardo Eletro”, que sequer havia participado do processo, e, em seguida, menciona as devidas
empresas consultadas e seus respectivos pregos.

27 A fim de verificar a adequagdo técnica dos equipamentos fornecidos com a estabelecida no Termo de Referéncia e na Proposta Comercial
da Arquimedes Automagdo e Informatica Ltda., além de inspecgdo visual de equipamentos instalados e embalados, aplicamos o software
“Everest” a uma amostra de 27 equipamentos (Arquimedes Microcomputador Corporativo B) localizados nas UAITEC instaladas nos
municipios de Belo Horizonte, Brumadinho, Lagoa Santa e Vespasiano.
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Quadro 6 — Comparativo entre as especificagées dos equipamentos

Tempo de resposta: 6ms

Unidade Qte. Especificagdo do Termo de Referéncia e E ificacs lo F d
UAITEC Avaliada Proposta Comercial specificagdo entregue pelo Fornecedor
Video: Video:
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA —ausente DVI e DP;
Componente; Ausente;
Composto Ausente
Auto falante integrado ao gabinete Ausente
Belo Horizonte* 11 Monitor: Monitor:
Resolugdo suportada 1920x1200 a 60 Hz; Resolugdo mdxima 1366x768 a 60 Hz;
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA;
Componente; Ausente;
Composto; Ausente;
HDMI; Ausente;
Tempo de resposta: 6ms Tempo de resposta: 5ms
Video: Video:
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA — ausente DVI e DP
Componente; Ausente;
Composto Ausente
Auto falante integrado ao gabinete Ausente
Brumadinho* 6 Monitor: Monitor:
Resolugdo suportada 1920x1200 a 60 Hz; Resolugdo maxima 1366x768 a 60 Hz;
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA;
Componente; Ausente;
Composto; Ausente;
HDMI; Ausente;
Tempo de resposta: 6ms Tempo de resposta: 5ms
Video: Video:
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA — ausente DVI e DP;
Componente; Ausente;
Composto; Ausente;
HDMI Ausente
Auto falante integrado ao gabinete Ausente
. Monitor: Monitor:
Lagoa Santa 6 Resolugdio suportada 1920x1200 a 60 Hz; Resolugdo maxima 1366x768 a 60 Hz;
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA;
Componente; Ausente;
Composto; Ausente;
HDMI; Ausente;
Tempo de resposta: 6ms Tempo de resposta: 5ms
Placa Wireless Offboard Placa Wireless Offboard — (Falta antena)
Video: Video:
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA — ausente DVI e DP
Componente; Ausente;
Composto; Ausente;
HDMI Ausente
Auto falante integrado ao gabinete Ausente
Vespasiano* 4 Monitor: Monitor:
Resolugdio suportada 1920x1200 a 60 Hz; Resolugdo maxima 1366x768 a 60 Hz;
01 VGA + 01 DVI ou 01 VGA + DP (Displayport); | VGA;
Componente; Ausente;
Composto; Ausente;
HDMI; Ausente;

Tempo de resposta: 5ms

*Site do fabricante da Placa M&e do equipamento entregue: desconhecido

**Site do fabricante da Placa M3e do equipamento entregue: http://br.gigabyte.com/products/product-page.aspx?pid=4127#sp
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Diante disso, considerando a possibilidade de todos os 3.240 (trés mil, duzentos e quarenta)
computadores terem sido fornecidos com especificagdes técnicas inferiores as contratadas, vislumbra-
se potencial dano ao erdrio de RS 5.734.800,00 (cinco milhdes, setecentos e trinta e quatro mil e

oitocentos reais).

2.2.2. Potencial dano ao erdrio de RS 95.256,00, decorrente da aquisicio de equipamentos em

guantidade superior a necessaria para execucdo do projeto, e fornecimento, pela empresa Gomes e

Garcia Informatica Ltda., de equipamentos com especificacbes técnicas inferiores as previstas no

Termo de Referéncia e em sua Proposta Comercial.

Em 17-12-2014, mediante solicitacdo da FRA® e aprovac¢do da FAPEMIG?, novo Plano de Trabalho3°
foi elaborado pela SECTES, alterando os valores e quantitativos dos computadores a serem adquiridos
com recursos do TCT. Como justificativa, a Secretaria informou que a aquisicdo de mais 54 (cinquenta
e quatro) computadores, além dos adquiridos por meio do Contrato n? 144/2014, analisado na
Constatacdo 2.2.1 deste Relatdrio, fundamenta-se em pesquisa de mercado feita pela FRA, que
verificou que o preco global estava abaixo do estabelecido pela FAPEMIG, solicitando, assim,

autorizagdo para aumento da quantidade sem alterar o valor total para o item.

Diante disso, para a aquisi¢do dos 54 (cinquenta e quatro) microcomputadores (CPU, monitor, teclado,
mouse, placa de rede wireless e webcam) Desktop — tipo 1, cujas especificagGes técnicas sdo similares
as estabelecidas no Contrato n2 144/2014, foram convidadas, por meio da Carta Consulta n2 001/2015,
as empresas Gomes e Garcia Informatica Ltda., CNPJ: 04.552.128/0001-19., Clube do Micro Ltda.,
CNPJ: 00.149.200/0001-00, High Quality Service Informatica Ltda., CNPJ: 18.639.352/0001-57,
Arquimedes Automagdo e Informatica Ltda. e Reprimig Ltda. Conforme Ata de Abertura do certame,
de 16-01-2015, somente as empresas Gomes e Garcia Informatica Ltda. e a Clube do Micro Ltda.
apresentaram propostas, sendo esta ultima desabilitada por ndo apresentar as certificagdes exigidas

no Termo de Referéncia, restando, portanto, a Gomes e Garcia Informatica Ltda. como vencedora.

28 N30 foi localizado documento no qual representantes da FRA, solicita a representante da SECTES a alteragdo no Plano de Trabalho. Consta
apenas OF/FRA/N® 863/2014, de 18-12-2014, na qual a FRA solicita 8 FAPEMIG, aprovacio da alteragdo.

29 OF.PROC — 558/2014, de 30-12-2014.

30 Além da alteragdo nos pregos e quantitativos de microcomputadores, o novo Plano de Trabalho datado de 17-12-2014, altera a quantidade
do item “Aquisi¢cdo de sistema Voip” de 26 unidades, valor unitdrio R$ 3.850,00, para 90 unidades, valor unitdrio R$1.112,22.
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Verificamos que o equipamento (Arquimedes Microcomputador Coorporativo B) ofertado pela
empresa Gomes e Garcia Informatica Ltda. é o mesmo fabricado e adquirido junto a empresa
Arquimedes Automacdo e Informdtica Ltda. no Contrato n2 144/2014. Diante disso, vislumbra-se
potencial dano ao erdrio no valor de RS 95.256,00 (noventa e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis
reais), decorrente de fornecimento de 54 (cinquenta e quatro) computadores com especificagcdes

técnicas inferiores as contratadas, conforme demonstrado no Quadro 7.

Quadro 7 - Célculo do dano ao erario®!

Fornecedor N2 Contrato A dth:‘ier.i da Valor(:;)itério Valor Total (RS)
Arquimedes Automacao e Informatica Ltda. 144/2014 3.240 1.770,00 5.734.800,00
Gomes e Garcia Informatica Ltda. 22/2015 54 1.764,00 95.256,00
Total 3.294 - 5.830.056,00

Ademais, pesquisas realizadas na Junta Comercial de Minas Gerais — JUCEMG — permitiram constatar
que a Sra. CPF: ***,206.836-**, sécia da empresa Gomes e Garcia, é esposa®?do Sr. CPF: ***,020.126-

** sdcio da empresa Arquimedes Automacdo e Informatica Ltda.

Figura 1 - Relacdo de parentesco entre sdcios das empresas Gomes & Garcia Informatica Ltda. e Arquimedes

Automacgdo e Informatica Ltda.

f [ ] p——] | —] \
I Gomes & Garcia
Informatica
P bl b T ’ ARQUIMEDES

I l | }
n . G Marido N |\

> g
“ “ e “ “

CPF: *** 0928.806-** CPF: ***.206.836-** CPF: ***.020.126-**

T Cunhados T

CPF: ***.014.876-**

31 A documentagdo enviada ndo permite inferir se os computadores que compuseram a amostra analisada pelo Nucleo de Tecnologia da CGE
foram entregues pelo primeiro ou segundo fornecedor.

32 Informagao confirmada pelo Nicleo de Inteligéncia da CGE em 24-11-2015, via e-mail.
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O vinculo entre os sdcios das empresas Gomes e Garcia Informatica Ltda. e Arquimedes Automacao e
Informatica Ltda. pode ter comprometido o carater competitivo do certame, considerando o risco de
quebra de sigilo de suas propostas comerciais e, por conseguinte, o ndo cumprimento do principio

constitucional da isonomia e o da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Por fim, constatamos que, em desconformidade a Clausula Sétima — recebimento e manutengdo — dos
Contratos n? 144/2014 e 22/2015, que exigem o recebimento nos termos dos artigos 73 e 74 da Lei n?
8.666/1993, ndo consta da documentacédo referente a Prestacdo de Contas do TCT n? 19.020/2013,

comprovacao de realizacdo de anadlise técnica quanto a adequacdo dos equipamentos fornecidos.

2.2.3. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG e a SECTES as seguintes medidas

saneadoras:

a) A SECTES deverd apresentar, em 15 dias, justificativa para a aquisicdo de equipamentos em

guantidade superior a necessaria para execugao do projeto;

b) A SECTES devera apresentar, em até 30 dias, relatdrio, emitido pela PRODEMGE, contendo
avaliacdo técnica de todos os equipamentos adquiridos nos processos aquisitivos relativos as
Cartas Consulta de n2 008/2014 e 001/2015, com o objetivo de verificar se as especificacdes

correspondem as constantes destes documentos;

c) Notificar a FRA, nos casos de divergéncia de especificagGes, para substituicdo dos equipamentos

ou devoluc¢do dos valores pagos;

d) No insucesso das medidas administrativas relativas ao item “b”, a FAPEMIG devera instaurar
tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n? 102/2008 e da Instrucdo

Normativa TCE n2 003/2013;

e) A FAPEMIG deverad instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto
n2 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA, caso ndo proceda as correcées

notificadas pela CGE.
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Por meio do OFiCIO PRE N2 060/2016, a FAPEMIG declarou estar de acordo com as medidas

saneadoras propostas para todos os itens transcritos acima.

A SECTES manifestou-se sobre as medidas saneadoras supracitadas nos seguintes termos:

a) Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentard a justificativa para aquisigéo de
equipamentos na forma pontuada neste Mapa de Constatagdes, no prazo de 15 dias, a
contar do recebimento do “Relatdrio de Auditoria” e comunicagdo oficial ao Secretdrio

de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

b) A SECTES oficiardé @ PRODEMGE, no momento oportuno, a fim de que tome
conhecimento da solicitagdo dessa CGE e apresente o relatdrio requerido, se entenderem
cabivel. Entretanto, o prazo para providéncias administrativas e apresenta¢Go dos
documentos ndo sdo de ingeréncia desta Secretaria de Estado, o que deverd ser
considerado para todos os fins. Portanto, o prazo de 30 (trinta) dias para apresenta¢do
do relatdrio emitido pela PRODEMGE, serd considerado, a contar do recebimento do
“Relatério de Auditoria” e comunicagdo oficial ao Secretdrio de Estado de Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior.

¢) Caso constatadas as divergéncias de especificagdes, na forma posta na alinea “C”,
desta Constatagdo 2, a Fundagdo Renata Azeredo serd notificada para substituicdo dos

equipamentos ou devolugdo dos valores pagos, na forma da lei.

* AS MANIFESTACOES E PROPOSTAS DE MEDIDAS SANEADORAS PERTINENTES AS
ALINEA “D” e “E” SUPRACITADAS, COMPETEM A FAPEMIG.

As medidas saneadoras propostas pela SECTES e FAPEMIG atendem as recomendagbes da CGE.
Contudo, no que tange a medida saneadora “b”, comprovada a inadequagao técnica dos produtos
adquiridos, por meio de relatério emitido pela PRODEMGE, a Secretaria devera tdo logo notificar a FRA
para substituicdo dos equipamentos ou devolucdo dos valores pagos. Ndo satisfeitas essas premissas,

a FAPEMIG devera realizar as medidas “d” e “e”, ja acatadas pela Fundacdo.

Ressaltamos, ainda, que a anadlise técnica, a ser realizada pela PRODEMGE, devera abranger todos os
equipamentos adquiridos nos processos relativos as Cartas Consulta de n2s 008/2014 e 001/2015, nio

se restringindo aos 27 computadores da amostra inicial.
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2.2.4. Plano de Providéncias

Por meio dos oficios OFICIO PRE N2 039/2016, DE 06-04-2016, e OF.SECTES. GAB n2 132/16, de 04-05-

2016, respectivamente, a FAPEMIG e a SECTES comprometeram-se a adotar as medidas saneadoras

constantes no Quadro 8:

Relatdrio de Auditoria n? 2070.0962.16.

Quadro 8 — Plano de Providéncias a serem adotadas pela FAPEMIG e SECTES

Medida Saneadora

Prazo de implementagdo*

Responsavel3

a)

Apresentar justificativa para a aquisicdo de
equipamentos em quantidade superior a
necessaria para execugao do projeto;

15 dias

Vinicius Barros Rezende

Apresentar relatorio, emitido pela
PRODEMGE, contendo avaliagdo técnica de
todos o0s equipamentos adquiridos nos
processos aquisitivos relativos as Cartas
Consulta de n2 008/2014 e 001/2015, com o
objetivo de verificar se as especificagGes
correspondem as constantes destes
documentos;

30 dias

Vinicius Barros Rezende

c)

Notificar3* a FRA, nos casos de divergéncia de
especificagbes, para  substituicdo  dos
equipamentos ou devolugdo dos valores
pagos;

30 dias

Vinicius Barros Rezende

No insucesso das medidas administrativas
relativas aos itens “b” e “c”, instaurar Tomada
de contas especial, nos termos da Lei
Complementar n2 102/2008 e da Instrucdo
Normativa TCE n2 003/2013;

Evaldo Ferreira Vilela

e)

Instaurar Processo administrativo punitivo,
nos termos do art. 45 do Decreto n2
45.902/2012, que institui o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracdo Pudblica Estadual
(CAFIMP), em desfavor da FRA.

Evaldo Ferreira Vilela

(*) 0 prazo de implementac3o inicia-se a partir do recebimento do Relatério de Auditoria, por meio de oficio destinado ao Secretario da

SECTES.

33 0 Oficio OF.SECTES. GAB n2 132/16, de 04-05-2016, foi assinado pelo Sr. Vinicius Barros Rezende, Secretério de Estado — Adjunto.

34 Para emissdo da Notificacdo, devera ser observado o disposto no Decreto n2 46.830/2015.
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2.3. Potencial dano ao erdrio de RS 4.208.078,47, decorrente do ndo funcionamento de 11 unidades

UAITEC.

2.3.1. Potencial dano ao erdrio de RS 4.208.078,47, decorrente do n3o funcionamento de

11 unidades UAITEC.

O Plano de Trabalho do TCT n? 19.020/2013 previa no campo “Caracterizacdo da Proposta” a
“Implantagdo das 26 novas unidades da Rede UAITEC”. Conforme cronograma de execugdo, a
implantacdo se daria em duas etapas, sendo a primeira realizada no periodo de 01-05-2013 a

30-12-2013 e a segunda no periodo de 01-01-2014 a 30-12-2014.

Os Editais de Consulta n2s 013 e 015, ambos de 2013, cujos contratos foram assinados entre a FRA e
as empresas TechnetBh — Solu¢des em TIC - Eirelli®>, CNPJ: 07.147.643/0001-01, e Metalsoft — Sistemas
de Gest3o Ltda.3®, CNPJ: 07.319.216/0001-63, respectivamente, definiam que as novas unidades

seriam implantadas nos municipios relacionados na Tabela 1:

Tabela 1 - Localidades de implantagdo das 26 novas Unidades da Rede UAITEC

Empresa Municipio

Araguari—Belo Horizonte 1 — Belo Horizonte 2 — Betim 1 — Buritizeiro — Itabirito
— Itapagipe — Malacacheta — Manhuagu — Mutum — Passos — Pompéu — Prata —
Sacramento — Perdizes - Varzelandia

TechnetBh — Solugdes em
TIC - Eirelli

Metalsoft — Sistema de Abaeté — Almenara — Capindpolis — Contagem 1 — Corinto — Grdo Mogol —
Gestdo Ltda. Matozinhos — Patrocinio — Uberaba 2 — Uberlandia 1

Conforme contratos®, notas fiscais3® e demais documentos que compdem a prestacdo de contas do

TCT, para execucdo do Plano de Trabalho foram gastos os seguintes recursos:

35 Contrato n? 408/2013
36 Contrato n? 608/2013
37 Apéndice 01
38 Apéndice 02
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Tabela 2 - Custo para montagem de 01 (uma) nova unidade UAITEC

TechnetBh MetalSoft
Item Descri¢do do item Qte. | valor Unitario | Valor Pago | Valor Unitario | Valor Pago
(R$) (R$) (R$) (R$)
A |rede wreles fansce oo com microfone e webeam) | 5 | 210000 | 1050000 | 210000 | 1050000
Fornecedor Tem Solugdes &Tecnologia Ltda.
B | Impressora laser/multifuncional com placa de rede 1 | 820 | 820 | 820 | 820
Fornecedor Tem Solugdes & Tecnologia Ltda.
C | Notebook para Monitores/Tutores 6 | 179900 | 1079400 | 179900 | 10.794,00
Fornecedor Tem Solugdes & Tecnologia Ltda.
D I’::ilzz)::igdear:ij;/i::?;::ss);;nidades (placas, sinalizagdo interna, 1 6.175,00 6.175,00 6.175,00 6.175,00
Fornecedor Wellington de Oliveira Camargos
E | Identidade visual - Padrdo MEC* 1 6.004,47 6.004,47 6.004,47 6.004,47
Fornecedor Wellington de Oliveira Camargos
E Eg:jzrerlw:nto end-point de videoconferéncia HD, kit 5 26.100,00 52.200,00 26.100,00 52.200,00
Fornecedor Pleimec - Planej. em Educag¢do, Marketing e Export.Ltda.
G Lousa interativa Smart Board 2 8.900,00 17.800,00 8.900,00 17.800,00
Fornecedor HetchTech Ind. e Com. de Equipamentos Eletronicos Ltda.

Datashow widescreeen e sistema de som multimidia.
H (Projetor multimidia, notebook, sistema de som, carrinho 2 16.499,65 32.999,30 16.499,65 32.999,30
com rodizio e amplificador)

Fornecedor Vicent Comércio de Eletroeletrénicos - ME

|| Televisor LED 46" 2 2.199,00 4.398,00 2.199,00 4.398,00
Fornecedor RN Comércio Varegista S/A.

J Montagem da Unidade (servigo e mobiliario) 1 238.080,00* | 238.080,00 | 243.180,00*% | 243.180,00
Subtotal 1 379.770,77 384.870,77

K | Televisor LED 46" 2 2.199,00 4.398,00 2.199,00 4.398,00
Fornecedor RN Comércio Varejista S/A.

Aquisicdo de rack especifico com suporte para 2 TVs e

L cAmera CODECs 2 2.600,00 5.200,00 2.600,00 5.200,00
Fornecedor Pleimec - Planej. em Educagdo, Marketing e ExportLtda.

M E?(;in:ta;rrgr;tuopgrelt)imidia datashow widescreen (éculos 3D, 1 4.499,84 4.499,84 4.499,84 4.499,84
Fornecedor Tiger Brasil Comércio

N Microcomputadores 30 1.770,00 53.100,00 1.770,00 53.100,00
Fornecedor Arquimedes Automagdo e Informatica Ltda.
Subtotal Il 67.197,84 67.197,84

Total 446.968,61 452.068,61

39 Valor referente as Notas Fiscais apresentadas no processo e dividido pelo quantitativo de 75 unidades UAITEC, objeto do Contrato
646/2013.

40 valor referente as Notas Fiscais apresentadas no processo e dividido pelo quantitativo de 113 unidades UAITEC, objeto do Contrato
14/2015.

41 Valor global referente ao Contrato n2 408/2013, dividido pelo quantitativo de 16 unidades UAITEC. A Nota Fiscal n2 2013/38, referente ao
adiantamento de 20% do valor total do contrato, ndo consta da documentagao disponibilizada. Contudo, consideramos que o valor foi pago
na integra, conforme Termo de Entrega e Aceite, quadro demonstrativo de despesas apresentado pela FRA, e extratos bancdrios que
compdem a Prestagdo de Contas do TCT.

42valor referente Notas Fiscais apresentadas no processo dividido pelo quantitativo de 10 unidades UAITEC, objeto do Contrato 608/2013.

43 valor considerado para célculo de potencial dano ao erério. Os Itens K, L, M e N n3o foram considerados, uma vez que sdo objetos,
respectivamente, das constatagdes 2.7, 2.5, 2.6 e 2.2.
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Verificamos que, em 31-07-2015, o Sr. CPF: ***.790.706-**, Superintendente de Inovag¢do da SECTES
e Coordenador do TCT n2 19.020/2013, assinou o Termo de Entrega e Aceite, referente ao Contrato n2
408/2013, firmado entre a FRA e a empresa TechnetBh, no qual “atesta a conclusdo e recebimento dos
servigos previstos e realizados no objeto do contrato retro mencionado e declara nada mais existir a

ser executado”.

Contudo, consulta ao “Sistema dados UAITEC*”, realizada pela SECTES em 23-11-2015%, demonstrou
que das 16 (dezesseis) novas unidades objeto do Contrato n2 408/2013, 05 (cinco), correspondentes
aos municipios de Betim, Itabirito, Manhuacu, Sacramento e Belo Horizonte, ndo estdo em
funcionamento. Embora conste no Edital de Consulta n2 13/2013 a previsdo de duas novas unidades
UAITEC no municipio de Belo Horizonte, apenas uma unidade*® estd em funcionamento nas

dependéncias da FUMSOFT — Sociedade Mineira de Software, por meio de convénio firmado.

Com relagdo as 10 (dez) unidades previstas no Edital de Consulta n2 15/2013, Contrato n2 608/2013,
ainda conforme a consulta realizada pela Auditoria Setorial da SECTES, as UAITEC dos municipios de
Abaeté, Almenara, Corinto, Matozinhos, Uberaba* e Uberlindia também n3o estdo em

funcionamento.
Isto posto, consideramos que a nao utilizagdo de 11 (onze) das 26 (vinte e seis) unidades previstas nos

editais supramencionados corresponde a potencial dano ao erario de R$ 4.208.078,47 (quatro milhdes,

duzentos e oito mil, setenta e oito reais e quarenta e sete centavos)®.

2.3.2. Da execucdo de servicos em localidades diversas das previstas em contrato.

A andlise da documentacdo encaminhada permitiu verificar que as medi¢Ges técnicas apresentadas
pelas empresas TechnetBh e Metalsoft elencam municipios distintos dos definidos nos instrumentos

contratuais.

% dados.uaitec.mg.gov.br.
45 Solicitagdo da Auditoria, via e-mail, ao Auditor Setorial da SECTES, em 22-11-2015.
46 Enderego da Unidade UAITEC — Belo Horizonte FUMSOFT: Av Afonso Pena, 4000, 32 andar, Cruzeiro — Belo Horizonte/MG.

47 0 municipio de Uberaba ja dispunha de um CVT que teria sido modernizado com recursos do TCT n2 17.038/11. Com o novo Termo a
cidade deveria dispor de 02 (duas) unidades, contudo, permanece com apenas 01 (uma).

48 Calculo do dano ao erdrio: (6 unidades MetalSoft x R$ 384.870,77 + 5 Unidades TechnetBH x R$ 379.770,77).
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Além do descumprimento de previsdo contratual®, tais medicdes apresentam informacdes
controversas quanto as unidades que, teoricamente, teriam sofrido interven¢do. Como exemplo
citamos a situacdo verificada na anélise da Nota Fiscal n2 17°%, apresentada pela Empresa Metalsoft, a
qual faz referéncia a “Unidade BH2”, segunda unidade UAITEC do municipio de Belo Horizonte.

Conforme mencionado®?, hd evidéncias de que a referida unidade no foi implantada.

Cabe ressaltar que o valor correspondente ao servigco de adequagao para implantacdo da Unidade BH2,
RS 194.544,00 (cento e noventa e quatro mil, quinhentos e quarenta e quatro reais), foi pago em

16-12-2014%2, apds autorizagdo® do Sr. CPF: ***.790.706-**, coordenador do TCT.

A analise das medicGes permitiu verificar, ainda, que a contratacdo das empresas TechnetBh e
Metalsoft foram antecedidas de pouco ou nenhum planejamento por parte das instituicdes envolvidas.
Dentre as 26 (vinte e seis) unidades originalmente contratadas, apenas 15 (quinze) foram implantadas
nos locais inicialmente previstos (58%), sendo, dessas, 04 (quatro) executadas por empresa diferente
da definida em contrato. Outras 11 (onze) unidades foram implantadas em locais divergentes dos

pactuados, dentre elas a Unidade BH2.

Tabela 3 - Unidades UAITEC previstas e executadas®®.

Unidade Cdédigo Empresa contratada Empresa executora Status
Abaeté 0 Metalsoft N3do instalada
Almenara 0 Metalsoft N3o instalada
Araguari 0 TechnetBH N3o instalada®s
Belo Horizonte 1 0] TechnetBH Metalsoft Instalada
Belo Horizonte 2 ] TechnetBH Metalsoft Instaladasé
Betim 0] TechnetBH N3do instalada
Buritizeiro 0 TechnetBH TechnetBH Instalada
Campanha N TechnetBH Instalada
Campo Belo N Metalsoft Instalada

4 As cidades foram mencionadas nos Termos de Referéncia, parte integrante dos Contratos.

50 Nota Fiscal n217, emitida em 10-12-2014, referente a sétima medigdo da Unidade BH2.

51 Consulta ao “Sistema dados UAITEC51”, realizada pela Auditoria Setorial da SECTES, em 23-11-2015.

52 Conforme quadro demonstrativo de despesa apresentado pela FRA.

53 E-mail encaminhado a FRA, em 11-12-2014, para autoriza¢do de pagamento da Nota Fiscal n2 17, referente a Unidade BH 2.

54 Tabela elaborada com base na previsdo contratual e medigGes técnicas apensas ao processo.

55 Unidade instalada de acordo com o sistema de dados da SECTES. Contudo, nio h4 medic3o referente a tal unidade.

56 Unidade instalada conforme medi¢do 7, apresentada pela Metalsoft em 10-12-2014. Em consulta a auditoria da SECTES verificou-se que
o municipio de Belo Horizonte possui apenas uma UAITEC, denominada unidade FUMSOFT.
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Unidade Cadigo Empresa contratada Empresa executora Status
Capinopolis 0] Metalsoft Metalsoft Instalada
Carangola N TechnetBH Instalada
Contagem (0] Metalsoft TechnetBH Instalada
Corinto 0 Metalsoft Nao instalada
Grdo Mogol 0 Metalsoft Metalsoft Instalada
Apac Nova Lima N TechnetBH Instalada
Itabirito (0] TechnetBH Nao Instalada
Itapagipe 0] TechnetBH TechnetBH Instalada
Itauna N Metalsoft Instalada
Malacacheta 0] TechnetBH TechnetBH Instalada
Manhuagu 0 TechnetBH N3ao Instalada
Matozinhos 0] Metalsoft Nao Instalada
Mutum 0] TechnetBH TechnetBH Instalada
Para de Minas N Metalsoft Instalada
Passos 0] TechnetBH Metalsoft Instalada
Patrocinio 0 Metalsoft Metalsoft Instalada
Perdizes 0 TechnetBH TechnetBH Instalada
Pompéu 0 TechnetBH TechnetBH Instalada
Prata 0 TechnetBH TechnetBH Instalada
Pres. Dutra Ladeira N Metalsoft Instalada
Pres. José Drumond N TechnetBH Instalada
Sacramento 0 TechnetBH N3ao Instalada
S. Joaquim de Bicas | N TechnetBH Instalada
S. Joaquim de Bicas Il N TechnetBH Instalada
S. Sebastido Paraiso N TechnetBH Instalada
Uberaba-2 0 Metalsoft N3ao Instalada
Uberlandia -1 0 Metalsoft N3ao Instalada
Varzelandia 0 TechnetBH TechnetBH Instalada

Legenda: O — (original) originalmente fazia parte da proposta de aquisi¢do da carta consulta;

N — (novo) ndo fazia parte da proposta inicial.

A tabela acima evidencia que a execuc¢do do projeto ndo se deu na totalidade dos municipios pré-
selecionados. Averiguamos, no entanto, que o Plano de Trabalho ndo foi suficientemente detalhado,
uma vez que ndo continha a relag3o precisa das novas unidades® a serem implantadas nem estabelecia

quais critérios/metodologia foram utilizados na sele¢do dos municipios a serem beneficiados.

57 Informagao disponivel apenas nos Editais de consulta que embasaram as contratagdes.
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Destacamos, ainda, que nao foi apresentada justificativa plausivel para a fragmentacdo do processo
licitatdrio ja que municipios préximos foram divididos em lotes/contratos distintos®. Tal fragmentac3o
também ndo trouxe economicidade aos cofres publicos, visto que no segundo contrato foi pago, por

unidade, um valor a maior de RS 5.100,00 (cinco mil e cem reais).

Tabela 4 - Valores contratados para implantagio de 26 novas unidades UAITEC

Data Data de . Nome Valor total do Valor Diferenga por
N2 Carta .. Objeto do . .
Consulta emissao abertura rocesso Empresa contrato p/unidade unidade
C.consulta propostas P vencedora (RS) (RS) (RS)
013/2013 | 12-09-2013 | 18-09-2013 | 16 unidades | TechnetBH | 3.809.280,00 238.080,00 0,00
015/2013 | 12-09-2013 | 25-09-2013 | 10 unidades | Metalsoft | 2.431.800,00 243.180,00 5.100,00

2.3.3. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG e a SECTES as seguintes medidas

saneadoras:

a) A SECTES devera, em até 30 dias, apresentar estudo demonstrando quais unidades UAITEC estdo
em funcionamento, identificando, de forma individualizada, as razdes pelo ndo funcionamento de

alguma;

b) Apds a identificacdo das UAITEC inoperantes, em até 10 dias, a FAPEMIG deverd adotar medidas
administrativas para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.668/2014.
No insucesso, deverd instaurar tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar

n? 102/2008 e da Instrugdo Normativa TCE n2 003/2013.

c) A FAPEMIG deverd instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto
n? 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a

Administragdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

Por meio do OFICIO PRE n2 060/2016, a FAPEMIG emitiu a seguinte manifestagao:

58 Araguari e Uberlandia, por exemplo, encontram-se em lotes distintos, previstos respectivamente nos contratos 408/2013 e 608/2013.
A mesma situagdo pode ser verificada para os municipios de Pompéu e Abaeté e também em relagdo a Belo Horizonte e Matozinhos.
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a) VER MANIFESTAGAO DA SECTES;

b) A CGE AVALIARA AS JUSTIFICATIVAS DA SECTES PARA O ITEM A. CASO SEJA
CONSIDERADA SATISFATORIA FARA REAVALIACAO DAS RECOMENDAGOES BE C.

c) AGUARDAR O DESMEMBRAMENTO DO ITEM B.

A manifestacdo da SECTES deu-se nos seguintes termos:

a) Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentard o estudo demonstrando quais
unidades UAITEC estdo em funcionamento, de forma individualizada, bem como as
razdes pelo ndo funcionamento de alguma, se for o caso, no prazo de 30 dias, a contar
do recebimento do “Relatdrio de Auditoria”, através de oficio destinado ao Secretdrio de

Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

*AS MANIFESTACOES E PROPOSTAS DE MEDIDAS SANEADORAS REFERENTES AS ALINEAS
“B” e “C” SAO DE COMPETENCIA DA FAPEMIG.

A medida proposta pela SECTES atende a recomendacdo da CGE. Ressaltamos, contudo, que, apds
estudos apresentados pela SECTES, identificadas unidades UAITEC cuja montagem foi prevista, paga e,
no entanto, estdo inoperantes, a FAPEMIG deverd adotar as recomendacdes constantes neste

Relatério de Auditoria.

2.3.4. Plano de Providéncias

Por meio do OF.SECTES. GAB n2 132/16, a SECTES comprometeu-se a adotar as medidas saneadoras

constantes no Quadro 9:

Quadro 9 - Plano de Providéncia a ser adotada pela SECTES

Medida Saneadora Prazo de implementagao Responsavel

a) Apresentar estudo demonstrando
quais unidades UAITEC estdo em
funcionamento, identificando, de

30 dias a contar do
recebimento do Relatério de

o . . Auditoria, por meio de oficio Vinicius Barros Rezende
forma individualizada, as razoes . ..
olo n3o funcionamento de destinado ao Secretario da
P SECTES.

alguma
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2.3.5. Recomendacodes

Identificadas Unidades UAITEC inoperantes, a FAPEMIG devera:

a) Adotar, em até 10 dias, medidas administrativas para reparac¢do do dano, respeitando o disposto
no Decreto n?46.830/2015. No insucesso, deverd instaurar tomada de contas especial, nos termos

da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrugdo Normativa TCE n2 003/2013;

b) Instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n? 45.902/2012, que
institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica

Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

2.4. Potencial dano ao erario de RS 280.634,70, decorrente da n3o entrega, pela empresa Tem
Solugdes & Tecnologia Ltda., CNPJ: 09.452.421/0001-28, de notebooks adquiridos com recurso do
TCT n2 19.020/2013.

Para aquisicdao de 130 microcomputadores, 156 notebooks e 26 impressoras foram convidadas, por
meio da Carta Consulta n? 032/2013, de 20-12-2013, as empresas Tem Solu¢des & Tecnologia Ltda.,
CNPJ: 09.452.421/0001-28, Master Solugdes R&L Ltda. — EPP, CNPJ: 17.039.436/0001-97, e Medical
Line Comercial Ltda. — ME, CNPJ: 03.275.150/0001-04, sendo a primeira declarada vencedora do

certame®®.

Em andlise a documentacdo que compde o processo de Presta¢do de Contas do TCT n2 19.020/2013,
verificamos que as propostas apresentadas pela segunda e terceira colocadas exibiam valores globais
idénticos, coincidindo, até os centavos, com o teto maximo estipulado pela Carta Consulta,
RS 575.261,18 (quinhentos e setenta e cinco mil, duzentos e sessenta e um reais e dezoito centavos).
Além disso, constatamos que as empresas Master Solucdes®® e Medical Line®!, atuam, quase que

exclusivamente, no ramo de fornecimento de material médico hospitalar.

59 N3o consta da documentac¢do encaminhada cépia do contrato firmado entre a FRA e a empresa vencedora.

60 Ficha cadastral da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais - JUCEMG assim define o “Objeto Social” da empresa Master Solugdes:
”Locagdo de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador, comércio atacadista de instrumentos e Materiais para uso
médico, cirurgico, hospitalar, de equipamentos e suprimentos de informatica, de maquinas, Aparelhos e equipamentos para uso odonto-
médico-hospitalar, comercio varejista de equipamentos de audio e video”.

61 “Relatério de Dados de Fornecedor” da empresa Medical Line, disponivel no Portal de Compras do Estado de Minas Gerais, indica no
campo “Linha de fornecimento de Material” apenas o grupo 52 — Médico Hospitalar. Fonte: www.compras.mg.gov.br, Acesso em: 29 de
outubro de 2015.
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Verificamos que a proposta da empresa Medical Line ndo detalhava as especificacdes técnicas minimas
dos equipamentos, limitando-se a apresentar sua marca. Tal fato, por si s6, desclassificaria a empresa,
visto que a auséncia das especificagbes impossibilita afirmar se o produto ofertado apresenta ou ndo

conformidade com o exigido.

Além disso, conforme Plano de Trabalho que subsidiou a execu¢do do TCT n2 19.020/2013, os 156
(cento e cinquenta e seis) notebooks que compunham o objeto da Carta Consulta n2 032/2013
deveriam ser entregues nas 26 (vinte e seis) novas Unidades UAITEC abarcadas pelo TCT, sendo 06
(seis) equipamentos por unidade. Contudo, durante visita técnica as unidades UAITEC - Belo Horizonte
e Contagem, nenhum equipamento da marca Positivo, tipo notebook, modelo ultra S 40008, foi

localizado.

Isto posto, considerando que a realidade encontrada nas unidades visitadas pode ser a mesma das
outras 24 (vinte e quatro) previstas para serem montadas com recursos do TCT em comento, a ndo
entrega/utilizacdo do equipamento configura potencial dano ao erdrio de RS 280.634,70 (duzentos e

oitenta mil, seiscentos e trinta e quatro reais e setenta centavos)®.

2.4.1. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situa¢do detectada, a CGE propds a FAPEMIG e a SECTES as seguintes medidas

saneadoras:

a) A SECTES devera apresentar, em 30 dias, inventario contendo relatério fotografico que comprove
gue os equipamentos foram entregues e encontram-se em uso, bem como declaracdo do
Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o periodo de funcionamento da unidade e dos

equipamentos.

b) Apds a elaboragdo do inventario, a FAPEMIG deverda adotar medidas administrativas para
reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.668/2014. No insucesso, devera
instaurar tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrucdo

Normativa TCE n2 003/2013.

62 Conforme Nota Fiscal n2 804893.
63 Conforme Notas Fiscais n2 000804893 e 000808604
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c) A FAPEMIG deverad instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto
n? 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a

Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

A manifestacdo da FAPEMIG, quanto as constatacOes apresentadas, deu-se nos seguintes termos:

A) VER MANIFESTAGAO DA SECTES;

B) A CGE FARA AVALIACAO DA MANIFESTACAO DA SECTES REFERENTE AO ITEM A
PARA POSTERIOR ENCAMINHAMENTO A FAPEMIG;

C) A FAPEMIG AGUARDARA MANIFESTAGAO DA CGE REFERENTE AO ITEM A E B;

Em sua manifestacdo, a SECTES ponderou:

A) Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentara inventario contendo relatério
fotografico que comprove que os equipamentos foram entregues e encontram-se em
uso, bem como declaragdo do Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o
periodo de funcionamento da unidade e dos equipamentos, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento do “Relatério de Auditoria”, mediante oficio destinado ao

Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

*AS MANIFESTACOES E PROPOSTAS DE MEDIDAS SANEADORAS REFERENTES AS
ALINEAS “B” e “C” SAO DE COMPETENCIA DA FAPEMIG.

A medida saneadora proposta pela SECTES atende a recomendagdo da CGE. Salientamos que, apds
apresentacao de inventario pela Secretaria, constatada a ndo entrega dos equipamentos, a FAPEMIG

devera adotar as recomendagdes constantes neste Relatdrio de Auditoria.

2.4.2. Plano de Providéncias

A SECTES comprometeu-se a adotar as medidas saneadoras constantes no Quadro 10:

Quadro 10 - Plano de Providéncia a ser adotada pela SECTES

Medida Saneadora Prazo de implementagao Responsavel

a) Apresentar inventario contendo relatdrio
fotografico que comprove que os
equipamentos foram entregues e
encontram-se em uso, bem como
declaragdo do Coordenador de cada
unidade — UAITEC, constando o periodo
de funcionamento da unidade e dos
equipamentos.

30 dias a contar do
recebimento do Relatdrio de
Auditoria, por meio de oficio Vinicius Barros Rezende
destinado ao Secretdrio da
SECTES.

35
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8899 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

s/ Superintendéncia Central de Auditoria Operacional - SCAO

Diretoria Central de AgGes Estratégicas Programadas - DCAEP

Relatdrio de Auditoria n? 2070.0962.16.

2.4.3. Recomendacodes

Apds elaboracdo de inventario pela SECTES, comprovada a ndo entrega dos equipamentos

mencionados nesta constatacdo, a FAPEMIG devera:

a) Adotar medidas administrativas para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n?
46.830/2015. No insucesso, devera instaurar tomada de contas especial, nos termos da Lei

Complementar n2 102/2008 e da Instru¢do Normativa TCE n2 003/2013;

b) Instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n? 45.902/2012, que
institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica

Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

2.5. Potencial dano ao erario no valor de RS 135.200,00, decorrente da n3o utilizagio dos Méveis
Tipo Rack Especifico para TVs, conforme previsto no Plano de Trabalho, e nao instalagao de seus

respectivos suportes.

Objetivando a “Aquisi¢cdo de 52 (cinquenta e duas) unidades de codecs endpoint para videoconferéncia
e 52 (cinquenta e dois) mdveis tipo rack para 02 (duas) tv’s de no minimo 46 polegadas e equipamentos
de videoconferéncia”, a Fundacdo Renato Azeredo (FRA) enviou Carta Consulta n? 10/2013 as
empresas Pleimec - Planejamento em Educagdo, Marketing e Exportacdo Ltda., CNPIJ:
05.673.210/0001-64, Metalsoft Sistemas de Gestdo Ltda. e Cenario-Informatica e Projec¢des Ltda.,
CNPJ: 01.293.886/0001-71.

De acordo com o Termo de Referéncia — item 6. Servicos — InstalacGes, subitem 6.2, “os equipamentos
deverdo ser entregues e instalados, em pleno funcionamento, sem que para isto incorra qualquer
dispéndio adicional por parte da contratante no que se refere a servicos, materiais ou mdo-de-obra,
cabendo a esta ultima apenas providenciar a infraestrutura de suporte a opera¢éo”. Em complemento,
o item 8 - M3do de obra para Instalagao, subitem 8.1, traz que “a contratada deverd executar todos os
servigos pertinentes a instalagdo, montagem fisica, regulagem, teste em campo, ativagdo parcial ou
completa, treinamento de opera¢Go e manutengdo de todos os equipamentos, produtos de seu

fornecimento”.
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A empresa Pleimec —Planejamento em Educacdo, Marketing e Exportagdo Ltda., por apresentar menor
preco, foi declarada vencedora do certame e firmou com a FRA o Contrato n? 400/2013. Anexos a sua

proposta foram encaminhados desenhos e imagem do rack, juntamente com o suporte para as

2(duas) TVs.

Figura 2 — Imagem do rack com suporte duplo enviado pela Pleimec

No entanto, em visita técnica as unidades UAITEC - Belo Horizonte FUMSOFT®*, 20-11-2015, e
Contagem, 12-11-2015, constatamos que nos moveis ndo se encontravam instalados os suportes que
possibilitariam a utilizacdo de dois televisores. Nas salas de videoconferéncia da unidade UAITEC — Belo
Horizonte FUMSOFT havia apenas o rack e 01 (um) aparelho de TV. J4 na unidade UAITEC — Contagem
o rack sequer é utilizado, uma vez que para seu uso seriam necessarias as TVs que foram furtadas em
21-05-2015, conforme Boletim de Ocorréncia n2? CIA/P-2015-1183134. Segundo a Coordenadora da
unidade, Sra. V.L.M.S., os equipamentos eram pouco utilizados e, mesmo antes do furto, 02 (duas) das
04 (quatro) TVs que deveriam ser destinadas a sala de videoconferéncia encontravam-se em salas

diversas das previstas - recepgao e sala dos professores.

64 Fumsoft é uma instituic3o cientifica e tecnoldgica sem fins lucrativos, com o titulo de Organizag3o da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) nos
ambitos estadual e federal. Fonte: http://www.fumsoft.org.br/institucional/a-fumsoft pesquisa em 11-2-2016.
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Figura 3 — Rack da Sala de Videoconferéncia sem o suporte duplo

(UAITEC - Belo Horizonte FUMSOFT)

Figura 4 — Rack da Sala de Videoconferéncia sem o suporte duplo

(UAITEC - Contagem)
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As situacdes relatadas evidenciam o descumprimento da Cldusula Segunda do Contrato n2 400/2013%°
devido a ndo instalacdo do equipamento, ensejando a aplicacdo da sanc¢do prevista no item 9.2% da

Clausula Nona do Contrato n? 400/2013.

Além disso, consideramos que a subutilizacdo dos equipamentos evidencia a desnecessidade das
aquisicoes com as caracteristicas contratadas, podendo incorrer em dano ao erario, proveniente de
ato antiecondmico®’, no valor de RS 135.200,00 (cento e trinta e cinco mil e duzentos reais), caso a
situagao encontrada nas unidades visitadas seja também a realidade das outras unidades abarcadas

pelo TCT n2 19.020/2013.

2.5.1. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG e a SECTES as seguintes medidas

saneadoras:

a) ASECTES deverd apresentar, em 30 dias, inventdrio®® contendo relatdrio fotografico que comprove
que os equipamentos foram entregues, estdo devidamente montados e encontram-se em uso,
bem como declaracdo do Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o periodo de

funcionamento da unidade e dos equipamentos.

b) Apds o inventario, a FAPEMIG deverd adotar medidas administrativas para repara¢do do dano,
respeitando o disposto no Decreto n? 46.668/2014. No insucesso, devera instaurar tomada de
contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instru¢gdo Normativa TCE n2

003/2013.

65 CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO, REGIME E NORMAS DE EXECUGAO

2.1. E objeto do presente contrato a Aquisi¢io de 52 (cinquenta e duas) unidades de Codecs Endpoint para videoconferéncia e 52
(cinquenta e dois) Mdveis Tipo Rack para 02 (Duas) TV’s de no minimo 46 polegadas e equipamentos de videoconferéncia, no ambito da
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, e especificagdes constantes da Carta Consulta n2 010/2013, que passam
a fazer parte integrante deste Instrumento.

66 CLAUSULA NONA — DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, item 9.2, do Contrato N2 400/2013 traz que “Pela Inexecucéo total ou parcial do
contrato celebrado com a FRA, serdo aplicadas as san¢des previstas no art.87 da Lei Federal n2 8.666/93, obedecidos os seguintes critérios
estabelecidos pelo art. 18 do Decreto Estadual n2 44.431, de 29 de dezembro de 2006 e 44.515 de 14 de maio de 2007”.

67 Glossario de Termos do Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido define como ato antiecondmico o “ato que onera, indevidamente,
o erario, mesmo que praticado com a observancia das formalidades legais, ndo atendendo ao interesse publico ou afrontando os principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade”.

68 0 documento devera contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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Por meio do OFICIO PRE N2 060/2016, a FAPEMIG emitiu a seguinte manifestagao:

Em sua manifestacdo a SECTES argumentou:

A) AGUARDAR POSICIONAMENTO DA CGE REFERENTE A MANIFESTACAO DA SECTES;

B) AGUARDAR MANIFESTACAO DA CGE REFERENTE AO ITEM A.

A) Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentard inventario contendo relatdrio

fotografico que comprove que os equipamentos foram entregues e encontram-se em

uso, bem como declaragdo do Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o

periodo de funcionamento da unidade e dos equipamentos, no prazo de 30 (trinta) dias,

a contar do recebimento do “Relatério de Auditoria”, mediante oficio remetido ao

Secretdario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

*A MANIFESTAGAO E PROPOSTA DE MEDIDA SANEADORA REFERENTES A ALINEA “B” E
DE COMPETENCIA DA FAPEMIG.

Consideramos satisfatéria a medida proposta pela SECTES, entretanto, caso confirmado a ndo entrega

e montagem dos equipamentos, a FAPEMIG devera acatar as recomendagBes constantes neste

Relatorio de Auditoria.

2.5.2. Plano de Providéncias

Por meio do OF.SECTES. GAB n2 132/16, a SECTES comprometeu-se a adotar as medidas saneadoras

constantes no Quadro 11:

Quadro 11 - Plano de Providéncia a ser adotada pela SECTES

Medida Saneadora

Prazo de implementagao

Responsavel

a)

Apresentar  inventario®  contendo
relatério fotografico que comprove que
0os equipamentos foram entregues,
estdo devidamente montados e
encontram-se em uso, bem como
declaragdo do Coordenador de cada
unidade — UAITEC, constando o periodo
de funcionamento da unidade e dos
equipamentos.

30 dias a contar do
recebimento do Relatério de
Auditoria, por meio de oficio
destinado ao Secretéario da
SECTES.

Vinicius Barros Rezende

69 0 documento devera contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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2.5.3. Recomendacao

Caso verifique-se, apds elaboragdo de inventario, a ndo entrega e montagem dos equipamentos
mencionados nesta constatacdao, a FAPEMIG devera adotar medidas administrativas para reparagdo
do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, deverd instaurar tomada
de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instru¢cdo Normativa TCE n2

003/2013.
2.6. Potencial dano ao erdrio de RS 116.995,84, decorrente da n3o instalagdo e utilizagdo de
conjuntos multimidia datashow widescreen adquiridos com recursos do TCT n2 19.020/2013, em

cujos processos de aquisi¢do participaram empresas cujos socios possuem relagao empresarial.

2.6.1. Do vinculo empresarial entre os socios das empresas convidadas para participacdo nos

procedimentos de compras realizados pela Fundacdo Renato Azeredo.

2.6.1.1. Do Contrato n? 387/2013.

Para a aquisi¢dao de 52 kits com datashow widescreen e sistema de som multimidia foram convidadas,
por meio da Carta Consulta n2 11/2013, as empresas Vincent Comércio de Eletro Eletrénicos - ME,
CNPJ: 08.308.731/001-00, Tiger Brasil Comércio Importacdo e Exportagdo de Equipamentos de Audio
e Video Ltda., CNPJ: 12.889.677/0001-01, Multi-Control Comercial Eletrénica Ltda., CNPJ:
09.068.133/001-74 e HetchTech Industria e Comércio de Equipamentos Eletrénicos Ltda., CNPJ:
07.113.596/0001-85. Apenas as trés primeiras apresentaram propostas, sendo declarada vencedora a
empresa Vincent Comércio de Eletro Eletronicos - ME, conforme ata de abertura de 03-09-2013. As
empresas Tiger Brasil e Multi-Control foram classificadas em segundo e terceiro lugar,

respectivamente.

Constatamos que as empresas Vincent Comércio de Eletro Eletronicos - ME, vencedora do certame, e
Tiger Brasil, segunda colocada, tiveram como sdcios os Srs.”® CPF: ***385.668-** e

CPF: ***.230.778-**,

70 O Sr CPF: *** 385.668-**, era sdcio da Vincent na época em que foi celebrado o contrato 387/2013.
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Tabela 5 — Periodos em que os Srs.”* CPF: ***,385.668-** e CPF: ***,230.778-** figuraram como sécios das

empresas Vincent e Tiger Brasil’2,

Data Entrada Data saida

Empresa Nome sociedade sociedade

CPF: ***.230.778-** 19-12-2011 08-05-2012

Tiger Brasil Comércio Importagdo
e Exportagdo de Equipamentos de CPF:**.358.668-** 29-06-2010 08-10-2010
Audio e Video Ltda.

CPF:** 358-668-** 17-05-2012 | 01-10-2012

CPF: *** 230.778-** 29-06-2010 | 08-10-2010

Vincent Comércio de Eletro CPF:** 358.668-** 12-01-2012 | 27-03-2012
Eletronicos — ME

CPF:** 358.668-** 24-09-2012 | 02-09-2014

2.6.1.2. Do Contrato n? 611/2013.

Para aquisicdo de 26 conjuntos multimidia datashow widescreen foram convidadas, por meio da
Carta Consulta n2 014/2013, as empresas Tiger Brasil Comércio Importacdo e Exportacdo
de Equipamentos de dudio e Video Ltda., CNPJ: 12.889.677/0001-01, My Comércio de Audio Ltda.,
CNPJ: 14.656.085/0001-75, Oxédio Multimidia Comércio de Eletroeletronicos Ltda.,
CNPJ: 15.614.039/0001-76 e HetchTech Industria e Comércio de Equipamentos Eletrénicos Ltda.

Conforme Ata de abertura, de 25-09-2013, apenas as trés primeiras empresas mencionadas
apresentaram propostas, sendo a Tiger Brasil declarada vencedora com proposta no valor de

R$116.995,84 (cento e dezesseis mil, novecentos e noventa e cinco reais e oitenta e quatro centavos).

Verificamos”® que as sedes das empresas My Comércio e Oxédio estdo localizadas no mesmo endereco:
Rua Claudio Soares, 72 — Pinheiros — SP, em salas continuas; salas 1213 e 1212, respectivamente.
Ademais, constatamos que, das 04 (quatro) empresas convidadas, 02 (duas), Vincent Comércio de

Eletro Eletronicos — ME e My Comércio de Audio Ltda., pertencem ao mesmo grupo econdmico, o

71 Importante mencionar que, apés desligar-se da Vincent, o Sr. CPF: *** 385.668-**, em 2014, tornou-se sécio da empresa My Comércio
de Audio Ltda., integrante do mesmo grupo empresarial da Vincent, o Grupo Mazzei, e participante de outro processo de aquisi¢do cujos
recursos também foram oriundos do TCT n2 19.020/2013.

72 Dados conforme pesquisa realizada na JUCESP — Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, em 20-10-2015.

73 Verificado em consulta a Junta Comercial de S0 Paulo — JUCESP.
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Grupo Mazzei’, mencionado na Constatacdo 2.6.1.1. Apuramos, ainda, conforme também foi
evidenciado na Constatacdo 2.6.1.1, que um dos sbcios da empresa My Comércio, Sr. CPF:
*** 385.668-**, ja figurou no quadro societario da empresa Tiger Brasil, do qual se retirou em

01-10-2012.

O vinculo entre os sdcios das empresas convidadas pela FRA para participacdo das Cartas Consultas
pode ter comprometido o carater competitivo do certame, considerando o risco de quebra de sigilo
de suas propostas comerciais e, por conseguinte, o ndo cumprimento do principio constitucional da

isonomia e o da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

2.6.2. Potencial dano ao erdrio no valor de RS 116.995,84 decorrente da falta de instalacdo e utilizacdo

de equipamento.

Durante visita técnica as unidades UAITEC - Contagem e Belo Horizonte FUMSOFT, em 12-11-2015 e
20-11-2015, respectivamente, constatamos que, embora fosse parte do objeto do Contrato n2
611/2013, a instalagdo dos equipamentos adquiridos ndo foi realizada pela empresa Tiger Brasil. Tem-

se, assim, desconformidade com o Termo de Referéncia (anexo 7) da Carta Consulta.

Na unidade UAITEC - Belo Horizonte FUMSOFT o projetor multimidia adquirido encontrava-se
guardado e sem utilizacdo. Na unidade de Contagem o equipamento encontrava-se na biblioteca, fora
do suporte e em desacordo com a previsdo de utilizagcdo inicial devido a auséncia de instalagdo dos

itens descritos no Termo de Referéncia.

Além disso, as quatro unidades de dculos 3D, parte do objeto do contrato, encontravam-se sem uso
em ambas as unidades. A aquisicdo de tal equipamento em face de sua ndo utilizacdo demonstra-se,

portanto, desnecessaria, configurando ato antieconémico ante ao Erario.

Considerando que a situacdo encontrada nas unidades visitadas seja também a realidade das outras
26 (vinte e seis) novas unidades que compunham o objeto do TCT n2 19.020/2013, a ndo realizacdo do

servico de instalagdo dos equipamentos (projetor e suporte), bem como a nao utilizagdo dos éculos 3D

74 O contrato Social consolidado das empresas Vincent Comércio de Eletro Eletronicos — ME e My Comércio de Audio Ltda. foram fornecidos
em papel timbrado com os dizeres “Grupo Mazzei”.
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configura potencial dano ao erdrio de RS 116.995,84 (cento e dezesseis mil, novecentos e noventa e

cinco reais e oitenta e quatro centavos).

2.6.3. Analise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG e a SECTES as seguintes medidas

saneadoras:

a)

A SECTES deverd apresentar, em 30 dias, inventario’ contendo relatério fotografico que comprove
gue os equipamentos foram entregues e encontram-se instalados e em uso, bem como declaracao
do Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o periodo de funcionamento da unidade e

dos equipamentos.

Apds o inventario, a FAPEMIG deverd adotar medidas administrativas para reparacao do dano,
respeitando o disposto no Decreto n? 46.668/2014. No insucesso, devera instaurar, em 30 dias,
tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrugdo

Normativa TCE n2 003/2013.

A FAPEMIG devera instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto
n2 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA, caso ndo proceda as corregoes

notificadas.

A FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos, quanto as medidas saneadoras apresentadas:

A) AGUARDAR POSICIONAMENTO DA CGE REFERENTE A MANIFESTAGAO DA SECTES;
B) AGUARDAR MANIFESTAGCAO DA CGE REFERENTE AO ITEM A;

C) AGUARDAR DESDOBRAMENTO DO ITEM B.

75 0 documento devera contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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A SECTES assim se pronunciou sobres as medidas saneadoras citadas:

a) Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentard inventdrio contendo relatdrio
fotogrdfico que comprove que os equipamentos foram entregues e encontram-se em
uso, bem como declaragdo do Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o
periodo de funcionamento da unidade e dos equipamentos, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento do “Relatorio de Auditoria”, mediante oficio remetido ao

Secretdrio de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

*AS MANIFESTAGOES E PROPOSTAS DE MEDIDAS SANEADORAS REFERENTES AS ALINEAS
“B” e “C” SAO DE COMPETENCIA DA FAPEMIG.

A medida proposta pela SECTES atende a recomendacdo da CGE. Entretanto, apds elaboracdo de
inventdrio pela Secretaria, caso confirmado a ndo entrega e instalacdo dos equipamentos, sugerimos

a FAPEMIG acatar as recomendacdes constantes neste Relatério de Auditoria.

2.6.4. Plano de Providéncias

Em resposta encaminhada a CGE, a SECTES comprometeu-se a adotar a medida saneadora constante

no Quadro 12:

Quadro 12 - Plano de Providéncia a ser adotada pela SECTES

Medida Saneadora Prazo de implementagao Responsavel

a) Apresentar inventdrio’”® contendo
relatério fotografico que comprove
que os equipamentos foram entregues
e encontram-se instalados e em uso,
bem como declaragdo do Coordenador
de cada unidade — UAITEC, constando
o periodo de funcionamento da
unidade e dos equipamentos.

30 dias a contar do
recebimento do Relatério de
Auditoria, por meio de oficio | Vinicius Barros Rezende
destinado ao Secretdrio da
SECTES.

2.6.5. Recomendacoes

Caso verifique-se, apds elaboracdo de inventario, a ndo entrega e montagem dos equipamentos

mencionados nesta constata¢do, a FAPEMIG devera:

76 0 documento devera contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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a) Adotar medidas administrativas para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto
n? 46.830/2015. No insucesso, deverd instaurar tomada de contas especial, nos termos da Lei

Complementar n2 102/2008 e da Instru¢do Normativa TCE n2 003/2013;

b) Instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n? 45.902/2012, que
institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica

Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

2.7. Potencial dano ao erdrio de RS 114.348,00, decorrente da ndo utilizacdo ou desvio de finalidade

dos aparelhos televisores adquiridos com recursos do TCT n2 19.020/2013.

De acordo com Plano de Trabalho do TCT objeto de analise, cada sala de videoconferéncia deveria
dispor de 2 (dois) televisores de 46 polegadas, devidamente instalados, totalizando 04 (quatro)

televisores em cada unidade.

Sendo assim, objetivando “selecionar a melhor proposta, pelo critério “Melhor Preco”, para a aquisicdo
de 104 (cento e quatro) equipamentos eletrénicos tipo: TV 46” de tecnologia LED, cabo para conexdo
do monitor/TV ao PC (RGB)”, foram convidadas a participar de certame, por meio da Carta Consulta n®
004/2014, as empresas RN Comércio Varejista S/A. - Ricardo Eletro, Clube do Micro Ltda., Companhia
Brasileira de Distribuicdo — Extra, Fast Shop S/A., Magazine Luiza S/A., Officer Distribuidora de
Informatica Ltda., Oficina dos Bits Ltda., Globex Utilidades S/A. — Ponto Frio, e WMB Comércio

Eletrénico Ltda. — Walmart.

Em 28-02-2014, data de abertura da Carta Consulta n? 004/2014, dentre as 09 (nove) empresas
convidadas, somente a RN Comércio Varejista S/A., CNPJ: 13.481.309/0001-92, apresentou proposta’”.
A Ata de Abertura da Carta Consulta relata que “como este certame estd em sua sequnda versdo” e
nenhuma outra empresa se manifestou, a Comissdo Permanente de Licitacdo declarou a empresa RN

COMERCIO VAREJISTA S/A. — RICARDO ELETRO vencedora”.

77 Valor da proposta RS 228.696,00.

78 Ata de abertura da Carta Consulta 002/2014, de 12-02-2014 relata que “nenhuma das empresas convidadas enviaram propostas ou
compareceram, sendo o certame deserto”.
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A empresa vencedora ofertou “TV LED Smart 46” Samsung FULL HD com estradas Wi-Fl e Bluetooh
Integrados, GINGA, Wide color Enhancer e Fun¢éo Futebol — 46F5500” e entregou “TV LED 40064947
LG 47” FULL HD-47LN5700", conforme notas fiscais 323040, de 18-03-2014, e 326220, de 21-03-2014.

Consoante mencionado na Constatacdo 2.5 deste Relatério, na unidade UAITEC - Contagem, 02 (duas)
das 04 (quatro) TVs encontravam-se em uso diverso do previsto no Plano de Trabalho. Tais televisores
foram instalados na recepc¢ao e na sala dos professores, locais em que permaneceram até 21-05-2015,
quando foram furtados’, conforme relato da Coordenadora da Unidade. Na unidade UAITEC - Belo
Horizonte uma das TVs encontrava-se instalada na entrada da unidade e outra, ainda na sua

embalagem original, inadequadamente armazenada no Centro de Processamento de Dados - CPD.

Considerando que a situagdo encontrada nas unidades visitadas seja também a realidade das outras
24 (vinte e quatro) unidades abarcadas pelo TCT n2 19.020/2013, a no utilizacdo de 02 (duas) das 04
(quatro) TVs adquiridas, tal como, a armazenagem inadequada desses aparelhos, evidencia a
desnecessidade de suas aquisicdes, configurando atitude antiecondmica e potencial dano ao erario de

RS 114.348,00 (cento e quatorze mil, trezentos e quarenta e oito reais)®.

2.7.1. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE prop6s a FAPEMIG e a SECTES as seguintes medidas

saneadoras:

a) A SECTES deverd apresentar, em 30 até dias, inventario® contendo relatério fotografico que
comprove que os equipamentos foram entregues e encontram-se em uso, bem como declaracao
do Coordenador de cada unidade — UAITEC, contendo o periodo de funcionamento da unidade e

dos equipamentos.

b) A FAPEMIG deverd adotar medidas administrativas para reparagdo do dano, respeitando o
disposto no Decreto n? 46.668/2014. No insucesso, devera instaurar, em 30 dias, tomada de contas
especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrucdo Normativa TCE n2

003/2013.

79 Boletim de Ocorréncia n2 CIA/P-2015-1183134.
80 C3lculo dano ao erério: Valor unitario TVs em LED 47” — RS 2.199,00 por unidade — 52 unidades — total R$ 114.348,00.

81 0 documento deveréa contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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Por meio do OFICIO PRE N2 060/2016, a FAPEMIG manifestou-se quanto as medidas saneadoras

apresentadas nos seguintes termos:

a) AGUARDAR POSICIONAMENTO DA CGE REFERENTE A MANIFESTAGCAO DA SECTES;

b) AGUARDAR MANIFESTACAO DA CGE REFERENTE AO ITEM A.

Em sua manifesta¢do A SECTES declara:

a) Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentard inventdrio contendo relatdrio

fotogrdfico que comprove que os equipamentos foram entregues e encontram-se em

uso, bem como declaragéo do

Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o periodo de funcionamento da

unidade e dos equipamentos, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do

“Relatdrio de Auditoria”, mediante oficio remetido ao Secretdrio de Estado de Ciéncia,

Tecnologia e Ensino Superior.

*A MANIFESTAGAO E PROPOSTA DE MEDIDA SANEADORA REFERENTE A ALINEA “B” E
DE COMPETENCIA DA FAPEMIG.

A medida proposta pela SECTES atende a recomendacdo da CGE. Contudo, comprovada a ndo entrega

ou inutilizagdo dos equipamentos mencionados, sugerimos a FAPEMIG acatar as recomendag¢des

constantes neste Relatério de Auditoria.

2.7.2. Plano de Providéncias

Em resposta encaminhada a CGE, a SECTES comprometeu-se a adotar a medida saneadora constante

no Quadro 13:

Quadro 13 - Plano de Providéncia a ser adotada pela SECTES

Medida Saneadora

Prazo de implementagao

Responsavel

b) Apresentar inventario®  contendo
relatério fotografico que comprove que
os equipamentos foram entregues e
encontram-se em uso, bem como
declaragcdo do Coordenador de cada
unidade — UAITEC, contendo o periodo
de funcionamento da unidade e dos
equipamentos.

30 dias a contar do
recebimento do Relatério de
Auditoria, por meio de oficio
destinado ao Secretario da
SECTES.

Vinicius Barros Rezende

82 0 documento devera contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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2.7.3. Recomendacao

Apds elaboracdo de inventario, comprovada a nao entrega, inutilizacdo ou desvio de finalidade dos
equipamentos mencionados nesta constatacdao, a FAPEMIG deverd adotar medidas administrativas
para reparac¢do do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instru¢do

Normativa TCE n2 003/2013.
2.8. Dano ao erario no valor estimado de R$ 99.000,00, decorrente de sobrepreco na compra de 30
Lousas Interativas para as salas de videoconferéncia, em cujos processos de aquisi¢ao participaram

empresas cujos socios possuem relagao empresarial e familiar.

2.8.1. Dano ao erdrio no valor estimado de RS 99.000,00 decorrente de sobrepreco na compra de 30

Lousas Interativas para as salas de videoconferéncia.

Com vistas a aquisicdo de 52 Lousas interativas digitais por demanda, a FRA enviou a Carta Consulta
n2012/2013, de 27-8-2013, as empresas HetchTech Industria e Comércio de Equipamentos Eletrénicos
Ltda., CNPJ: 07.113.596/0001-85, HQ1 Solu¢bes e Tl Ltda., CNPJ: 10.570.917/0001-85, Vincent
Comércio de Eletro Eletrénicos — ME e Relomag Maquinas e Equipamentos Ltda.®®, CNPJ:
43.300.517/0001-46. Por apresentar menor prego, a HetchTech Industria e Comércio de Equipamentos
Eletrénicos Ltda. foi declarada vencedora e firmou com a FRA o Contrato n? 388/2013, com custo
unitario de RS 8.900,00 (oito mil e novecentos reais) e valor global de RS 462.800,00 (quatrocentos e

sessenta e dois mil e oitocentos reais).

No intuito de verificar a compatibilidade do preco dos equipamentos com o valor de mercado, a Equipe
de Auditoria realizou pesquisas e averiguou que a Companhia Ambiental do Estado de S3do Paulo
(CETESB) pagou, pela aquisi¢cdo de apenas quatro unidades do mesmo equipamento®, o valor unitério
de RS 5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais), conforme Ata de Realizacdo de Pregdo Eletrénico

n? 34/2013/308%, de 27-06-2013.

8 A empresa Relomaq foi desclassificada por ndo apresentar documentagdo necessaria, conforme Ata de abertura da proposta, de
03-09-2013.
84 A empresa vencedora do certame ofertou o equipamento “HETCHTECH HETCHBOARD 92QW”.

85Documento disponivel no sitio eletrdnico:
https://www?2.bec.sp.gov.br/bec_pregao_Ul/Ata/becprp17001.aspx?Xhlh%2f%2bwQWnQWcGTMUad91mKGJ%2bLRGBOgUhvjkkgQVSiOg)
MHR8YcSaveZ0yqObyu
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Importante ressaltar que a empresa HetchTech Industria e Comércio de Equipamentos Eletrénicos
Ltda. também participou do Pregdo Eletronico realizado pela CETESB, no qual ofertou o equipamento
“Hetchtech HBIV-92QW Porcelana” pelo valor unitério de RS 6.250,00 (seis mil, duzentos e cinquenta

reais), montante 30% menor que o pago pela FRA no Contrato n2 388/2013.

Além disso, realizamos pesquisa®®, em novembro de 2015, junto a fornecedor do equipamento

HetchBoard Touch 92QW, a qual comprovou o sobrepreco acima evidenciado.

Tabela 6 - Valor de aquisi¢dao x Valor apurado em pesquisa de mercado

Valor de aquisi¢cao Cotacao da D|feren<,:a SR
L unidade
Equipamento Marca/MOdelo HetchTech (A) Auditoria (B) (A _ B)
Valor (RS)
Lousa interativa | HetchBoard Touch 92QW. 8.900,00 5.800,00 3.100,00

Isso posto, considerando a diferenca entre os valores pagos, concluimos que a FRA pagou
R$171.600,00%7 (cento e setenta e um mil e seiscentos reais) a mais pela aquisicio das 52 lousas
interativas. Contudo, por ja ser objeto da Constatagdo 2.3, o sobrepreco pago em 22 das 52 lousas
interativas sera, nesta constatacao, desconsiderado, configurando o restante em dano ao erdrio no

valor estimado RS 99.000,008 (noventa e nove mil reais).

2.8.2. Do vinculo familiar e empresarial entre os sécios das empresas convidadas para participacdo em

procedimento de compras realizado pela Fundacdo Renato Azeredo.

Conforme demonstrado na Figura 5, verificamos que os sécios e ex-socios da HetchTech Industria e
Comércio de Equipamentos Eletronicos Ltda., vencedora do certame, e a HQ1 Solugdes Ltda., segunda
colocada no procedimento de compras da Carta Consulta n° 012/2013, pertencem ao mesmo grupo
familiar e que as cartas consultas enviadas pela FRA as empresas foram encaminhadas para a Avenida

Brigadeiro Faria Lima n2 2.954, em S30 Paulo, alterando-se apenas o complemento®.

86 Fonte: www.lousasdigitais.lojaintegrada.com.br/buscar?q=lousa+digital+de+92+polegadas. Acesso em 26 de novembro de 2015.
87 0 célculo foi realizado considerando o valor do sobreprego vezes o nimero de lousas adquiridas (R$ 3.300,00 x 52).

88 O célculo foi realizado considerando o valor do sobrepreco vezes o niimero de lousas adquiridas e ndo contempladas na Constatagdo 2.3
(RS 3.300,00 x 30).

89 Enderego HetchTech: Avenida Brigadeiro Faria Lima n2 2954 - 92 Andar, sala 93 Itaim Bibi CEP: 01.415-000.
Enderego HQ1: Avenida Brigadeiro faria Lima, n2 2954 - Conjunto 93 - Jardim Paulistano CEP: 01.452-002.
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Figura 5 — Relagdo de parentesco entre socios das empresas HetchTech e HQ1 Solugdes e Ti Ltda.
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Apuramos, ainda, mediante consulta a JUCESP, que o sécio da empresa HetchTech, CPF: ***.404.288-
** possui procuracdo com amplos poderes para representar também a empresa HQ1 Solugdes, de
cuja sdcia, Sra. CPF: *** 782.328-**, é esposo®. Ademais, identificamos outra procuracdo, assinada
pelo Sr. CPF: *** 404.288-**, na qual concede amplos poderes a Sra. CPF: ***,782.328-**, sécia da

empresa HQ1, para representar a HetchTech.

O vinculo entre os socios das empresas HetchTech Industria e Comércio de Equipamentos Eletrénicos
Ltda. e HQ1 Solucgdes Ltda. pode ter comprometido o cardter competitivo do certame, considerando o
risco de quebra de sigilo de suas propostas comerciais e, por conseguinte, o ndo cumprimento do

principio constitucional da isonomia e o da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.8.3. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo do auditado:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE prop6s a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG devera adotar, em até 30 dias, medidas administrativas para reparacdo do dano,

respeitando o disposto no Decreto n? 46.668/2014. No insucesso, devera instaurar, em 30 dias,

9% |nformacao confirmada por meio de consultas realizadas pelo nicleo de inteligéncia da CGE.
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tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrugdo

Normativa TCE n2 003/2013.

b) A FAPEMIG deverd instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto
n? 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a

Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.
Em sua manifestacdo a FAPEMIG declarou estar de acordo com as propostas de medidas saneadoras
apresentadas e comprometeu-se a adota-las, conforme plano de providéncias evidenciado no

Quadro 14.

2.8.4 - Plano de Providéncias

Quadro 14 - Plano de Providéncias a serem adotadas pela FAPEMIG

Medida Saneadora Prazo de implementagdo Responsavel

a) Adotar medidas administrativas para
reparagdo do dano, respeitando o
disposto no Decreto n? 46.668/201491.
No insucesso, deverda instaurar, em 30
dias, tomada de contas especial, nos
termos da Lei Complementar n¢?
102/2008 e da Instrugdo Normativa TCE
n? 003/2013.

30 dias Evaldo Ferreira Vilela

b) Instaurar  processo  administrativo
punitivo, nos termos do art. 45 do
Decreto n® 45.902/2012, que institui o
Cadastro de Fornecedores Impedidos de - Evaldo Ferreira Vilela
Licitar e Contratar com a Administragao
Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor
da FRA.

91 para implementagdo da medida saneadora, observar o disposto no Decreto n? 46.830/2015.
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2.9. Dano ao erario no valor estimado de RS 86.722,50, decorrente de sobrepre¢o na compra de 750

cadeiras para as salas de videoconferéncia.

Dentre os itens previstos no Plano de Trabalho do Termo de Cooperacdo Técnica n2? 19.020/2013,
estava a aquisicido de 1.300 (um mil e trezentas) cadeiras®® para a montagem das salas de
videoconferéncia®. Para tal aquisicio o Plano de Trabalho definiu como preco de referéncia o valor

unitdrio de RS 235,00 (duzentos e trinta e cinco reais).

O referido item fazia parte de dois processos de aquisicdo distintos para a implantacdo de 16
(dezesseis) e 10 (dez) novas unidades UAITEC, os quais foram vencidos, respectivamente, pelas
empresas TechnetBH — Solu¢des em TIC (Contrato 408/2013) e Metalsoft — Sistema de Gestdo Ltda.
(Contrato 608/2013)%. Desta forma, 800 (oitocentas) cadeiras foram adquiridas junto a primeira

empresa e 500 (quinhentas) junto a segunda.

Em analise a proposta apresentada pela empresa TechnetBH — Solu¢des em TIC, verificamos que o
valor unitario apresentado para as cadeiras foi de RS 214,00 (duzentos e quatorze reais), totalizando
o valor de RS 171.200,00 (cento e setenta e um mil e duzentos reais). J4 a proposta da empresa
Metalsoft — Sistema de Gestdo Ltda. apresentou o valor maximo definido pelo Plano de Trabalho, RS
235,00 (duzentos e trinta e cinco reais), correspondendo ao total de RS 117.500,00 (cento e dezessete

mil e quinhentos reais).

No intuito de verificar a compatibilidade do prego do mobilidrio adquirido com o valor de mercado, a
equipe de auditoria realizou pesquisas, em novembro de 2015, junto a fornecedores de cadeiras de

modelos similares, conforme tabela a seguir:

92 |tem 10 (planilha 1) do Plano de Trabalho.

93 Cada Unidade UAITEC possui duas salas de videoconferéncia, sendo que em cada sala tem-se bancadas para 25 cadeiras. O item previsto
no TCT n2 19.020/2013 destina-se a montagem de 26 novas unidades UAITEC.

94 0 processo de contratagdo das referidas empresas ja foi detalhado na analise da Constatagdo 2.3.

53
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8899 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

S

N

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

Sz A\ Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
dhi=f

Superintendéncia Central de Auditoria Operacional - SCAO
Diretoria Central de AgGes Estratégicas Programadas - DCAEP

Relatdrio de Auditoria n? 2070.0962.16.

Tabela 7 — Valores atuais, apurados em pesquisa de mercado.

Fornecedor Marca da cadeira Valor Unitario (RS)
Walmart® Londres 99,99
Walmart?¢ Evidence 99,99
Ponto Frio®’ Stillus 99,90
Americanas® Fabone 109,99
Submarino® Fabone 109,99

Destacamos que os precos demonstrados acima referem-se ao preco unitdrio, sem considerar a
possivel margem de ganho proveniente da economia de escala. Verificamos, ainda, que as notas fiscais
das empresas TechnetBH — Solucdes em TIC e Metalsoft — Sistema de Gestdo Ltda., que compdem o
processo de prestacdo de contas do TCT, ndo discriminam a marca das cadeiras entregues. Esta
informagao também nao foi possivel verificar nas visitas técnicas realizadas nas unidades UAITEC —
Belo Horizonte FUMSOFT e Contagem, uma vez que os equipamentos ndo apresentavam identificacao

de marca.

Dessa forma, considerando apenas os valores pesquisados pelo preco médio unitdrio (RS 103,97)%,
entendemos que a FRA pagou RS 153.539,00 (cento e cinquenta e trés mil, quinhentos e trinta e nove

reais)0!

a mais pela aquisicdo de cadeiras. Por ja serem objeto da Constatacdo 2.3 deste Relatério, o
sobrepreco pago na compra de 550 (quinhentas e cinquenta) das 1.300 (mil e trezentas) cadeiras para
salas de videoconferéncia sera, nesta constatacdo, desconsiderado, configurando o restante em dano
ao erdrio no valor estimado de RS 86.722,50 (oitenta e seis mil, setecentos e vinte e dois reais e

cinquenta centavos)'%2,

9 Fonte: https://www.walmart.com.br/cadeira-de-escritorio-londres-preto-ii/moveis-e-decoracao/escritorio/3059224/pr. Acesso em 25 de
novembro de 2015.

9% Fonte: https://www.walmart.com.br/cadeira-de-escritorio-evidence-i-fixa-vermelha/moveis-e-decoracao/escritorio/3348355/pr. Acesso
em 25 de novembro de 2015.

97 Fonte: http://www.pontofrio.com.br/Moveis/SaladeEstar/CadeiraseBanquetas/Cadeira-Stillus-Multivisao-4147973.html. Acesso em 25
de novembro de 2015.

9% Fonte: http://www.americanas.com.br/produto/10662611/cadeira-de-escritorio-londres-fixa-rosa-fabone. Acesso em 25 de novembro
de 2015.

99 Fonte: http://www.submarino.com.br/produto/10662611/cadeira-de-escritorio-londres-fixa-rosa-fabone. Acesso em 25 de novembro de
2015.

100 y/3jor médio com base nos valores pesquisados na Tabela 7.

101 y/3lor estimado. O calculo foi realizado considerando a soma do valor do sobreprego vezes o nimero de cadeiras nos Contrato 408/2013
(RS 114,00 x 800) e no Contrato 608/2013 (RS 135,00 x 500).

102 g c3lculo foi realizado considerando o valor do sobrepreco vezes o nimero de cadeiras adquiridas e ndo contempladas na Constata¢do
2.3, sendo que no Contrato 408/2013 foram adquiridas 550 cadeiras ao sobrepreco unitario de R$ 110,03 e no Contrato 608/2013 foram
adquiridas 200 cadeiras ao sobrepreco unitario de 131,03. Contrato 408/2013 (RS 110,03 x 550) e no Contrato 608/2013 (RS 131,03 x 200).
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2.9.1. Analise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo do auditado:

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG deverd adotar, em até 30 dias, medidas administrativas para reparacdo do dano,
respeitando o disposto no Decreto n2 46.668/2014. No insucesso, devera instaurar, em 30 dias,
tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrugdo

Normativa TCE n2 003/2013.

b) A FAPEMIG devera instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto
n2 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a

Administracdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.
Por meio do OFiCIO PRE N2 060/2016, de 29-04-2016, a FAPEMIG declarou estar de acordo com as
propostas de medidas saneadoras apresentadas e comprometeu-se a adota-las, conforme plano de

providéncias evidenciado no Quadro 15.

2.9.2 - Plano de Providéncias

Quadro 15 - Plano de Providéncias a serem adotadas pela FAPEMIG

Medida Saneadora Prazo de implementagao Responsavel

a) Adotar medidas administrativas para
reparagdo do dano, respeitando o disposto no
Decreto n?2 46.668/2014'%. No insucesso,
devera instaurar, em 30 dias, tomada de 30 dias Evaldo Ferreira Vilela
contas especial, nos termos da Lei
Complementar n? 102/2008 e da Instrugdo
Normativa TCE n? 003/2013.

b) Instaurar processo administrativo punitivo,
nos termos do art. 45 do Decreto n?
45,902/2012, que institui o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica
Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

- Evaldo Ferreira Vilela

103 para implementagdo da medida saneadora, observar o disposto no Decreto n2 46.830/2015.
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2.10. Fraude no processo de contrata¢ao de fornecimento de identidade visual para as UAITECs,

realizado pela Fundagdo Renato Azeredo.

2.10.1. Da ocorréncia de erros similares nas propostas comerciais formuladas pelas empresas

Wellington de Oliveira Camargos - ME, CNPJ: 17.035.980/0001-60, Leonardo Santos Gabriel — ME,

CNPJ: 02.846.662/0001-02, e MKT Producdo e Eventos Ltda., CNPJ: 10.851.256/0001-57, indicando

gue foram elaboradas pela mesma pessoa.

Visando a “aquisicdo de identidade visual em 110 polos nas unidades UAITECs, incluindo placas,
sinalizag¢do interna, plotagem de paredes”, a Fundacdo Renato Azeredo enviou Carta Consulta n2
031/2013, de 12-12-2013, as empresas Wellington de Oliveira Camargos - ME, Leonardo Santos Gabriel
— ME e MKT Producdo e Eventos Ltda., sendo a primeira declarada vencedora por apresentar menor

preco.

A analise da documentagdo enviada evidenciou a ocorréncia de varios erros similares nas propostas
comerciais formuladas pelas empresas, indicando que foram elaboradas pela mesma pessoa,

conforme explicitado a seguir:

= As cartas proposta enviadas pelas 03 (trés) empresas convidadas, todas datadas de 18-12-2013,
tratam da “AQUISICAO DE IDENTIDADE VISUAL EM 75 POLOS” e n3o 110 (cento e dez), conforme
definido na Carta Consulta e Termo de Referéncia.

= O somatorio dos valores atribuidos a cada item difere do valor total informado nas propostas de

cada empresa, apresentando diferenga a menor de 23,5%, conforme evidenciado na Tabela 8:

Tabela 8 — Propostas comerciais apresentadas pelas empresas convidadas na Carta Consulta n2 31/2013

Valor Total de
Produto Faixa Placa Plaqueta | Placa Painel Totem Deslocamento referenC|a.
para 110 unid.
(R$)
Quant. Carta
Consulta 220 110 1540 220 110 110 110 468.000,00 ISOmaddos |
Quant. valores de c;\sa
Propostas 150 75 1.050 150 75 75 75 item para
Comerciais unidades (RS)
Valor Total da
Proposta para
Fornecedor Valor (R$S) 25 unid.
(R$)
Wellington 650,00 | 1.900,00 65,00 127,00 | 411,00 | 1.900,00 1.400,00 463.125,00 605.625,00
Leonardo 651,25 | 1.905,00 66,00 129,00 | 413,00 | 1.905,00 1.387,50 464.250,00 607.125,00
MKT Prod. | 654,35 | 1.910,00 | 65,35 130,75 | 410,00 | 1.910,00 1.415,00 466.491,65 609.757,50
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Conforme evidenciado na Carta Consulta n2 031/2013, o valor maximo a ser aceito pela Fundagdo
Renato Azeredo para prestacdo dos referidos servicos em 110 (cento e dez) unidades era de
R$468.000,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil reais). No entanto, embora as propostas
apresentadas abrangessem uma quantidade inferior de unidades, o valor pago correspondeu a 99%

do valor maximo definido na Carta Consulta.

O Contrato n? 646/2013, assinado entre a Fundagdo Renato Azeredo e a empresa Wellington de
Oliveira Camargos — ME, em 26-12-2013, traz como objeto a “AQUISICAO DE IDENTIDADE VISUAL EM
75 POLOS NAS UNIDADES UAITECS” e ndo mais 110 (cento e dez) Polos, conforme inicialmente
definido.

2.10.2. Do fornecimento do objeto contratado por empresa nhdo participante do processo de compras.

O Segundo Termo Aditivo ao Termo de Cooperacdo Técnica n? 19.020/2013, datado de 27-11-2014,
no valor de RS 764.000,00 (setecentos e sessenta e quatro mil reais), trouxe como objeto “Aquisi¢céo
de identidade visual nas unidades, incluindo placas, sinalizacGes internas e externas, plotagens de
paredes em acordo com manual encaminhado pelo MEC — UAB/CAPES, a serem aplicadas em todos os
Polos da UAITEC”. A justificativa para nova contratagcdo e pagamento dos servicos aborda que
“somente no més de junho de 2014, o MEC — Ministério da Educagdo, por meio da CAPES — Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, validou, aprovou e encaminhou para esta Secretaria
de Estado, o projeto final de identidade visual para as unidades UAITECs”, sendo necessdrio efetuar
“adaptagdes e readequagdes em todas as unidades UAITECs, a fim de atender ao projeto de identidade

visual validado e aprovado”.

Visando a execuc¢do do objeto do aditivo, em 29-12-2014, a Carta Consulta n? 17/2014 foi enviada as
mesmas 03 (trés) empresas anteriormente consultadas com o objetivo de contratar servicos de
“IDENTIDADE VISUAL EM 113 POLOS NAS UNIDADES UAITECS”. O valor maximo permitido para a
contratacdo foi estipulado em RS 725.800.00 (setecentos e vinte e cinco mil e oitocentos reais), sendo
a empresa Wellington de Oliveira Camargos — ME declarada vencedora, novamente, por apresentar
menor preco. O Contrato n? 014/2015 foi celebrado com a FRA, em 14-01-2015, no valor de

R$723.313,00 (setecentos e vinte e trés mil, trezentos e treze reais).
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Embora Clausula 11.3 do Edital de Consulta n? 17/2015 determine que “fica vedada a cessdo e/ou
subcontratag¢do pelo Contratado de parte ou de todo Fornecimento” e o contrato defina em sua
Clausula Décima Segunda — Cessdo, item 12.1, que “a contratada néo poderd ceder ou subcontratar
nem em parte nem totalmente o objeto deste contrato” a documentacdo encaminhada evidencia que

o servico foi prestado por outra empresa que ndo a vencedora do certame.

Consta da Prestacdo de Contas cdpia de comunicac¢Oes realizadas, via e-mail, entre representantes da
FRA, da SECTES e o Sr. CPF: *** 868.086-**, socio da empresa Plantta Propaganda Ltda., CNPJ:
13.938.505/0001-43, e responsavel técnicol® da empresa vencedora do certame. Nas conversas o
Sr.1%5 CPF: *** 868.086-**, informa a Sra. M.G.1%, sobre a execuc3o dos servicos de implantacdo de
identidade visual em diversas unidades UAITEC que, por sua vez, solicita ao Sr.1%7, CPF: ***,790.706-
** Coordenador do TCT n? 19.020/2013, que verifique “se realmente os servicos foram executados a

contento” e encaminhe “autorizagcdo para emisséo e pagamento de nota fiscal”.

Diante disso, realizamos pesquisa no Sistema de Controle de Acesso da Cidade Administrativa, acerca
dos visitantes CPF: *** 868.086-** e CPF: ***.766.676-**, socios da empresa Plantta Propaganda
Ltda., no periodo de 01/2013 a 03-12-2015108. O relatério “Relagdo das Ocorréncias de Visitantes”
apontou que o Sr. CPF: *** 868.086-** esteve na SECTES, em visita ao o Sr. CPF: *** 790.706-**, nas

datas indicadas no Quadro 16.

Quadro 16 - Visitas realizadas pelo representante da Plantta Propaganda a SECTES

07-01-2014 14h30 15h27 Masp.1.*** 554-1
10-04-2014 13h59 13h59 Masp.1.*** 554-1
15-04-2014 15h13 15h14 Masp. *** 781-7109
18-06-2014 09h04 09h29 Masp.1.¥** 554-1
11-07-2014 14h57 15h31 Masp.1.¥** 554-1
08-08-2014 15h08 15h35 Masp.1.¥** 554-1

104 conforme Carta Proposta de 06-01-2015.

105 Representante da Plantta Propaganda.

106 Representante da Fundagdo Renato Azeredo
107 Representante da SECTES

108 Data da consulta.

109 Consulta realizada no Sisap, consta que funcionério foi desligado em 31-07-1998.
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Além disso, ao acessarmos a pagina da empresa Plantta Propaganda Ltda.'? verificamos que ela faz
referéncia em seu portfdlio de clientes a UAITEC e exibe como foto de modelo imagem padrdo da
entrada dos polos. Entretanto, a Nota Fiscal n2 000.344, de 06-08-2015, demonstra que o servigo teria

sido prestado pela empresa Wellington de Oliveira Camargos — ME.

A Relacdo Anual de Informagdes Salariais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) revela
que, no periodo de 05/2012 a 12/2014, somente uma pessoa esteve registrada como funcionario da
empresa vencedora do certame, ndo sendo razodvel que este tenha executado um trabalho do nivel

exigido.

2.10.3. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo do auditado:

A fim de sanar a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG a instauracao de processo administrativo
punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n2 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores

Impedidos de Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da FRA.

Entretanto, em sua manifestagcdo a FAPEMIG apresentou a seguinte indagacao:

NAO SERIA PRUDENTE INSTAURAR UM PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO
PREVIA ANTES DO PROCESSO PUNITIVO? INDAGAMOS, APENAS, PARA EVITAR FUTURA
ALEGAGAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. DE TODA SORTE, ANUIMOS, COM A
PROPOSTA SANEADORA APRESENTADA.

Quanto ao questionamento realizado pela FAPEMIG, ressaltamos que, conforme previsto no art. 38 do
Decreto n® 45.902/2012, o processo administrativo punitivo que podera implicar na suspensdo
tempordria do direito de licitar e de contratar com a Administracdo Publica Estadual devera respeitar
o contraditdrio e aampla defesa e, de acordo com o caput do art. 45 do Decreto, a inscrigdo no CAFIMP

so sera realizada “apds processo administrativo conclusivo pela aplicagao da sangao”.

Apds o devido esclarecimento, e pelo fato de a FAPEMIG ter declarado anuir com a proposta saneadora

apresentada, entendemos por acatada a medida saneadora sugerida pela CGE.

110 \www.planttapropaganda.com.br, acesso em 03-12-2015.
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Por meio do OFICIO PRE N2 060/2016, de 29-04-2016, a FAPEMIG comprometeu-se a adotar a medida

saneadora constante no Quadro 17:

Quadro 17 - Plano de Providéncia a ser adotada pela FAPEMIG

Medida Saneadora

Prazo de implementagao

Responsavel

Instaurar processo administrativo punitivo,
nos termos do art.
45,902/2012, que institui o Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administracdo
(CAFIMP), em desfavor da FRA.

45 do Decreto n?

Publica

Estadual

Evaldo Ferreira Vilela

2.11. Falta de comprovagio da distribuicio de equipamentos, no valor de RS 1.028.223,64,

adquiridos com recursos do TCT n2 19.020/2013.

Em 16-11-2015, a SECTES encaminhou, anexo ao Oficio n2 070/2015, 151 (cento e cinquenta e uma)

Guias de Remessas que seriam referentes ao TCT n2 19.020/2013. Dessas, 03 (trés) guias eram de

recolhimento e ndo de entrega, sendo, portanto, desconsideradas.

A documentacdo enviada revelou-se fragil e insuficiente para comprovar a distribuicdo dos

equipamentos adquiridos com recursos do TCT n2 19.020/2013!%, conforme tabelas a seguir:

Tabela 9 — Distribui¢do de equipamentos adquiridos com recursos do TCT n2 19.020/2013*2

Valor Total Itens

(sem a webcam)

L P Itens com Itens sem Valor =
Discriminagdo do Referéncia Itens d ~ ~ P sem comprovagao
? = . ocumentagdo | documentagdo | Unitario R, Empresa
material (n2) adquiridos = = de distribuigdo
de distribuicdo | de distribuigdo (RS) (R$)
Microcomputador
¢/monitor-teclado- Contrato Arquimedes
mouse marca 144/2014 3.294 2879 415 1.770,00 734.550,00 Automacado e
Arquimedes modelo Informatica Ltda.
Corporativo B
Notebook marca Carta Tem Solucdes e
positivo modelo Consulta 156 38 118 1.799,00 212.282,00 T Ic .
Sultra4000 32/2013 ecnologla
Microcomputador
¢/monitor-teclado- Carta Tem Solucdes e
mouse marca positivo Consulta 130 134 -4 2.000,00 T IQ .
modelo Master D360 32/2013 ecnologia

111 N30 foram contabilizados os equipamentos adquiridos junto com prestag3o de servigo, Contratos n2 408/2013 e 608/2013.

112 Tabela elaborada a partir das guias de remessas encaminhadas pela SECTES.
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Valor Total Itens
L . Itens com Itens sem Valor
Discriminagdo do Referéncia Itens ~ ~ P sem
. L. documentagdo | documentagdo | Unitario " Empresa
material (n2) adquiridos de distribuicio | de distribuigio (RS) comprovagao de
distribuicdo (RS)
Impressora marca Carta Tem Solugdes e
laser mono marca HP Consulta 26 21 5 820,00 4.100,00 Tecnologia
modelo 1132 32/2013
Carta Tem Solugdes e
WEBcam Consulta 130 129 1 100,00 100,00 Tecnologia
32/2013
TV marca LG LED Carta Rn Com
40064947 modelo Consulta 104 100 4 2.199,00 8.796,00 Varegist:d
47LN5700 04/2014
Conjunto multimidia Carta
Widescreen (sem o Consulta 26 27 -1 1.700,00 Tiger Brasil
projetor) 14/2013
Projetor multimidia Carta
marca NEC modelo Consulta 26 25 1 2.049,84 2.049,84 Tiger Brasil
V311w 14/2013
Codec marca Polymax Contrato
modelo HD?(7000 400/2013 52 55 -3 26.100,00 Pleimec
c/premier
Rack duplo para Contrato
equipamento 400/2013 52 52 0 2.600,00 Pleimec
c/suporte
Projetor multimidia Contrato
marca NEC modelo 387/2013 52 50 2 8.503,85 17.007,70 Vincent
UM330W
Notebook marca Acer | Contrato )
modelo AS-5773 387/2013 52 50 2 2.579,70 5.159,40 Vincent
. Contrato .
Kit — 2 cxs de som 387/2013 52 50 2 544,60 1.089,20 Vincent
o - Contrato ]
Amplificador de audio 387/2013 52 50 2 1.242,00 2.484,00 Vincent
Carrinho c/rodizios, Contrato
rodas, prateleiras 52 39 13 3.123,50 40.605,50 Vincent
S 387/2013
p/multimidia
TOTAIS 4.256 3.699 557 1.028.223,64

Em alguns itens a quantidade registrada como distribuida supera a adquirida com recursos do TCT
n2 19.020/20133, o que nos permite inferir que as guias de remessa encaminhadas contemplam
aquisicdes realizadas com recurso diverso do disponibilizado para o TCT em andlise. Além disso,
verificamos que a Guia de Remessa n? 05/2015, sem assinatura da SPGF e do responsével pelo
recebimento, faz referéncia a entrega de 12 (doze) itens na unidade UAITEC Apac — Nova Lima,
contudo, os mesmos itens, nas mesmas quantidades, ja foram encaminhados a unidade por meio da
Guia de Remessa n2 04/2015, cujo ateste de recebimento, datado de 20-01-2015, foi assinado pelo

gerente administrativo da unidade.

113 As guias de remessa encaminhadas n3o evidenciam a distribuicdo do equipamento “Lousa Interativa” objeto do contrato n2 388/2013.
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Segue tabela com as principais inconformidades verificadas nas guias:

Tabela 10 - Inconformidades encontradas nas Guias de Remessa:

Descri¢cao da inconformidade Q:antl?::le
O campo “Discriminagdo do material” faz referéncia a outro TCT 108
Valor unitario do equipamento difere do valor constante na Nota Fiscal 26
Guias que ndo tem assinatura nem da SPGF nem da area recebedora 06
Guias enviando equipamentos para UAITEC’s ndo relacionadas nas 26 novas unidades 83
Guias de recolhimento de bens patrimoniais 03
Guias com itens distintos ao TC n? 19.020 01

A documentagdo encaminhada faz referéncia a entrega de 87% dos equipamentos adquiridos.
Entretanto, verificamos que a grande maioria desses equipamentos foram distribuidos a locais
diversos dos previstos nos instrumentos que embasaram suas aquisicdes, sendo 2.667 (dois mil,
seiscentos e sessenta e sete) para outras unidades UAITEC e 102 (cento e dois) para outros locais,
dentre eles a SECTES e o Servico Voluntério de Assisténcia Social - SERVAS'4, Dos 4.256 (quatro mil,
duzentos e cinquenta e seis) equipamentos adquiridos, apenas 940 (novecentos e quarenta) - 22% -

115

foram destinados as unidades originalmente previstas nos instrumentos contratuais'™ que compde o

TCT n2 19.020/2013.

Identificamos, ainda, que, conforme Guias de Remessa, a unidade UAITEC de Pedra Azul teria recebido
o quantitativo de 89 (oitenta e nove) computadores da marca Arquimedes, nimero muito superior a

média encaminhada as demais unidades, 33 (trinta e trés) computadores.

Ademais, verificamos em visitas técnicas que varios dos equipamentos entregues continuam sem uso,
ainda dentro de suas embalagens originais ou aguardando instalacdo, armazenados nas unidades da

UAITEC, em alguns casos, inadequadamente, conforme ja explicitado nos itens anteriores.

114 Guia de Remessa n2 030/2015 — evidencia envio de 12 computadores “Arquimedes Coorporativo — B”, Valor unitério: RS 1.756,82, para
o Servigo Voluntario de Assisténcia Social — SERVAS. Recebido em 10-04-2015.

115 Contratos n? 408/2013 e 608/2013.
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Figura 6 — Mobiliario armazenado unidade UAITEC — Belo Horizonte FUMSOFT

Figura 7 — Equipamentos armazenados na unidade UAITEC — Lagoa Santa
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Conforme demonstrado acima, a analise da documentacdo aponta um numero consideravel de
equipamentos ainda ndo distribuidos, fazendo-se necessdria realizacdo de nova contagem e
comprovagao da aquisicao e entrega de cada item, bem como justificativa do porqué de ndo terem

sido disponibilizados para utilizacdo, considerando as datas de aquisicGes e os prazos de garantia.
O TCT n219.020/2013 estabelece — letra “d”, item Il da Clausula Segunda — como obrigagdo da SECTES
“Orientar, acompanhar e aprovar a execugdo fisica do projeto em conformidade com a Proposta e o

Plano de Trabalho e legislacdo vigente”, sendo esta responsdvel, portanto, pelas falhas supracitadas.

2.11.1. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo do auditado:

A fim de sanar a situacdo detectada, a CGE propOs a SECTES a apresentacdo, em 30 dias, de

inventario® contendo relatério fotografico que comprove que os equipamentos foram entregues e

encontram-se em uso, bem como declaragdo do Coordenador de cada unidade — UAITEC contendo o

periodo de funcionamento da unidade e dos equipamentos.

Em sua manifestagdo a SECTES apresentou a seguinte ponderacao:

Sem embargo. Entretanto, a SECTES apresentard inventdrio contendo relatdrio
fotogrdfico que comprove que os equipamentos foram entregues e encontram-se em
uso, bem como declara¢éo do Coordenador de cada unidade — UAITEC, constando o
periodo de funcionamento da unidade e dos equipamentos, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento do “Relatdrio de Auditoria”, mediante oficio remetido ao

Secretdrio de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

A medida proposta pela SECTES atende a recomendacdo da CGE.

116 9 documento deverd contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da SECTES
responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.
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2.11.2. Plano de Providéncias

Quadro 18 - Plano de Providéncia a ser adotada pela SECTES

Medida Saneadora Prazo de implementagao Responsavel

a) Apresentar inventério'¥ contendo

relatdério fotografico que comprove
que os equipamentos foram | 30 dias a contar do
entregues e encontram-se em uso, | recebimento do Relatério de
bem como declaragdo do | Auditoria, por meio de oficio Vinicius Barros Rezende
Coordenador de cada unidade - | destinado ao Secretario da
UAITEC contendo o periodo de | SECTES.

funcionamento da unidade e dos
equipamentos.

2.12. Dano ao erdrio no valor de RS 886.936,45, decorrente do pagamento de “Taxa de
Administracdo” a Fundacio Renato Azeredo, CNPJ: 01.166.492/0001-52, que ndo executou

adequadamente as obriga¢Ges pactuadas.

Adotando as diretrizes apresentadas pelo “Manual da FAPEMIG”, no TCT n2 19.020/2013 a SECTES
ficou responsavel pela coordenagdo e execucgdo técnica do projeto (instituicdo executora) e a FRA
(instituicdo gestora) pela gestdo dos recursos.

é118 0

Conforme mencionado na Constatacdo 2.1.1 deste Relatdrio, o Manual da FAPEMIG prev
pagamento de despesas operacionais quando a instituicio gestora for diferente da instituicdo
executora. O valor percentual para o custeio das despesas operacionais mencionadas foi fixado por

deliberacdo do Conselho Curador da FAPEMIG, conforme apresentado a seguir:

117 0 documento devera contemplar n2 de série dos equipamentos, assinatura do Coordenador da Unidade — UAITEC e do Servidor da
SECTES responsavel por sua elaboragdo, bem como cépia do RG de ambos.

18« )

2.2.5 Despesas Operacionais

Sdo recursos destinados a cobrir despesas operacionais das entidades sem fins lucrativos que estejam credenciadas pela FAPEMIG para
atuarem como Gestoras.

N3&o serdo concedidos recursos para este item de despesas quando a Instituicdo Executora for também a Instituicdo Gestora. No caso das
Institui¢ées Estaduais a Instituicdo Gestora deve ser obrigatoriamente diferente da Instituicdo Executora. No caso de cota institucional, as
despesas operacionais devem estar previstas no orgamento do projeto e o valor deve ser somado as outras despesas para o célculo do custo
final do projeto. Os valores percentuais sdo fixados por Resolugdo Especifica do Conselho Curador da FAPEMIG.”

65
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8899 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG

s/ Superintendéncia Central de Auditoria Operacional - SCAO

Diretoria Central de AgGes Estratégicas Programadas - DCAEP

Relatdrio de Auditoria n? 2070.0962.16.

Deliberagdo n2 31, de 17 de junho de 2008:

“Art. 1 - Modificar a metodologia, para definicdo dos valores que poderado ser previstos
para cobertura de despesas operacionais, incorridas na execu¢do de acordos, convénios
e contratos, firmados entre instituicbes de pesquisa e desenvolvimento e/ou de ensino
e pesquisa, publicas ou privadas sem fins lucrativos, sediadas no Estado de Minas Gerais
e cadastradas junto a FAPEMIG, voltadas para as atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com os objetivos da Lei n? 10.973, de 2004, definindo para até cinco por

cento do valor total dos recursos financeiros destinados a execugdo do projeto.”

N3do obstante a definicdo fixada pela Deliberagdo, fomos informados, em entrevista realizada com
representantes dos orgdos participes, que a taxa paga para as instituicdes gestoras corresponde
sempre a 5% do valor executado, ndo incentivando, assim, as instituicdes gestoras a realizarem

compras com maior economicidade.

Além disso, Clausula Segunda — Das Obrigacdes, do TCT n? 19.020/2013 estabelece, dentre outras, as

seguintes obrigacdes da FRA (Instituicdo Gestora):

a) Exercer a gestdo dos recursos previstos na Clausula, aplicando-os exclusivamente para

o cumprimento das finalidades deste Termo, apds a autorizacdo do coordenador;”

(...)

d) adotar, para a execugdo dos recursos recebidos, procedimentos andlogos a licitagdo,
nos termos do artigo 20, paragrafo unico''® do decreto n? 43.635/2003, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia”;

(...)

i) Aplicar, no que couber, as disposi¢des do Decreto Estadual n? 43.635/03 e Decreto
Estadual n? 44.631/07.

No entanto, as andlises realizadas no ambito da auditoria permitiram identificar inconformidades que
revelam a inobservancia, por parte da FRA, durante a execuc¢do do TCT, de normas e principios basicos

gue regem a Administracdo Publica, notadamente os da legalidade, impessoalidade, publicidade e

119 “pgrdgrafo Unico. Se o convenente for entidade privada, deverd, na execugdo das despesas, adotar procedimentos andlogos aos previstos
nas leis de licitagBes e contratos aplicdveis a Administragéo Publica Estadual, devendo o processo ser instruido com os seguintes elementos:

I - razdo da escolha do fornecedor ou executor; e

Il - justificativa do prego, comprovando a sua compatibilidade com o prego de mercado.”
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economicidade, conforme evidenciado nas constata¢des constantes neste Relatdrio. Como exemplos,

citamos:

= Os procedimentos de compras, que deveriam ser analogos a Lei n2 8.666/1993, ndo dispuseram
de publicidade conforme estabelecido na letra “d”, lll, da Cldusula Segunda do TCT n2

19.020/2013,

= Indicios de conluio de empresas e empregados para favorecimento de marca e/ou fornecedor;

(Constatacbes 2.6 e 2.8);
= Evidéncia de sobrepreco nas contratac¢des; (Constataces 2.8 e 2.9);

= Auséncia de entrega de equipamentos ou de realizacdo de servicos contratados e pagos

(Constatacbes 2.6 e 2.7);

= Evidéncia de fraude no processo de contratacdo de servicos (Constatacdo 2.10).

Ademais, o processo de presta¢do de contas encaminhado a esta Controladoria-Geral evidenciou uma
sequéncia de falhas formais. Os documentos comprobatdrios de despesas, em sua maioria, ndo
estavam relacionados em ordem cronoldgica, nem segundo a natureza do gasto (material, servigos e

outros), muitos documentos ndo possuiam data e/ou assinatura e outros sequer foram encaminhados.

Isso posto, a “contratagdo” da FRA como gestora do TCT ndo se justificou, uma vez que as analises
realizadas demonstraram que a Fundagdo incorreu em erros que ocasionaram prejuizos aos cofres
publicos. Sendo assim, consideramos que o valor pago a FRA a titulo de despesas operacionais para
gestdo do projeto configura dano ao erério no valor de RS 886.936,45 (oitocentos e oitenta e seis mil,

novecentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco centavos).

Cabe ressaltar que, conforme Demonstrativo de Receitas e Despesas constante no processo de
prestacdo de contas do TCT, o valor executado com recursos do TCT correspondeu ao montante de
R$16.946.604,44 (dezesseis milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, seiscentos e quatro reais e

qguarenta e quatro centavos). Sendo assim, ainda que o pagamento da “Taxa de administracdo” fosse

120 |ndependente do valor envolvido, todas as compras ou servigos foram contratados por meio do envio de Cartas Convite a empresas pré-
cadastradas nos bancos de dados da propria Fundagdo ou através de compras diretas de fornecedores definidos sem nenhum critério
aparentemente legal; (conforme Registro de Entrevista, assinado por representantes da FRA, e disponivel no Anexo I.
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legitimo, o valor atribuido a FRA deveria corresponder a, no maximo, RS 847.330,22 (oitocentos e
qguarenta e sete mil, trezentos e trinta reais e vinte e dois centavos), 5% do valor executado, e ndo
RS 886.936,45 (oitocentos e oitenta e seis mil, novecentos e trinta e seis reais e quarenta e cinco

centavos), conforme evidenciado no documento.

Ademais, o mesmo documento demonstra que o Termo de Cooperacao Técnica apresentou um saldo
de RS 1.428.975,79 (um milhdo, quatrocentos e vinte e oito mil, novecentos e setenta e cinco reais e
setenta e nove centavos), o qual, conforme informacdo!®! de representantes da FAPEMIG foi
transferido para o TCT n? 21.05/2015. Contudo, os extratos bancarios encaminhados ndo evidenciam

esta operacgao.

2.12.1. Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestacdo dos auditados:

Com o intuito de sanar a situacdo detectada, a CGE prop6s a FAPEMIG a adocdo de medidas
administrativas para repara¢do do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.668/2014 e, no
insucesso dessas medidas, instauracdo, em 30 dias, de tomada de contas especial, nos termos da Lei

Complementar n2 102/2008 e da Instru¢do Normativa TCE n2 003/2013.

Em sua manifesta¢do a FAPEMIG apresentou o seguinte questionamento quanto a medida proposta:

LEVANDO-SE EM CONSIDERACAO QUE PARTE DO OBJETO DO TERMO DE COOPERACAO
TECNICA FOI CUMPRIDO, CONFORME DEMONSTRADO NO PRESENTE MAPA DE
CONSTATACAO, INDAGAMOS, PARA FINS DE CUMPRIMENTO DA MEDIDA SANEADORA
PROPOSTA, SE O VALOR DO DANO A SER COBRADO SERA INTEGRAL OU PROPORCIONAL
AQUILO QUE FOI GLOSADO?

A SECTES, por sua vez, apenas salientou que a referida medida saneadora em questdo compete a

FAPEMIG.

Entendemos ser pertinente a cobranca do valor integral do dano apurado nesta constatacdo. A

inobservancia, pela FRA, de diversas normas e principios basicos que regem a Administracdo Publica,

121 gra. L.T.F informou, Gerente de Finangas da FAPEMIG, informou, via e-mail, que “os recursos disponiveis na conta do TCT-19.020/2013,
relativo ao saldo mais as aplicagbes financeiras do projeto foram transferidas a pedido da SECTES, conforme OF.SECTES.GAB.065/15 para a
execucdo do TCT-21.01/2015.”
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demonstra que a gestdo de todo o recurso destinado ao TCT restou comprometida. Ademais, as
diversas inconformidades destacadas neste Relatério, bem como o potencial dano ao erdrio no
montante estimado de R$ 11.757.971,96 (onze milh3es, setecentos e cinquenta e sete mil, novecentos
e setenta e um reais e noventa e seis centavos), coaduna com o entendimento de que a Fundacdo
Renato Azeredo ndo cumpriu com as obrigacdes estabelecidas no Termo de Cooperacdo Técnica

objeto desta auditoria, causando, assim, prejuizo aos cofres publicos.

2.12.2. Recomendacdo

A FAPEMIG deverd adotar medidas administrativas para reparacao do dano, respeitando o disposto no
Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, deverad instaurar em 30 dias, tomada de contas especial, nos

termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instrugdo Normativa TCE n2 003/2013.
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Apéndice Il — Calculo do Dano ao Erario

Para a atualizacdo monetdria do débito foi considerada a data de assinatura de cada contrato ou de

emissdao da nota fiscal, para os casos de compra direta, e utilizada a Taxa Referencial do Sistema

Especial de Liquidac3o e Custddia - SELIC, constante no sitio eletrdnico da Receita Federal do Brasil'??,

até o més de maio de 2016.

Dano ao eradrio

Valor original

Valor

Potencial Dano ao erario

(RS) atualizado (RS)

Dano ao erdrio no valor de RS 886.936,45, decorrente do pagamento de
“Taxa de Administracao” a Fundagdo Renato Azeredo que ndo executou 886.936,45 1.188.494,84
adequadamente as obriga¢des pactuadas.
Dano ao erario no valor estimado de RS 99.000,00, decorrente de
ss:breprego Ana. compra d(le 30 Lousas Interatlvas. .piara as §a-las de 99.000,00 130.046,40
videoconferéncia, em cujos processos de aquisido participaram
empresas cujos socios possuem relagdo empresarial e familiar.
Dano ao erario no valor estlma?lo de RS 86.722,50,. decorrenEe fie 86.722,50 113.918,68
sobrepreco na compra de 750 cadeiras para as salas de videoconferéncia.

SUB-TOTALI 1.072.658,95 1.432.459,92

Valor original Valor

(RS)

atualizado (RS)

Potencial dano ao erdrio de RS 4.208.078,47, decorrente do ndo
funcionamento de 11 unidades UAITEC.

4.208.078,47

5.527.731,88

Potencial dano ao erdrio no valor de RS 135.200,00, decorrente da
aquisicdo, nao utilizagdo dos Moveis Tipo Rack Especifico para TVs,
conforme previsto no plano de trabalho, e ndo instalagdo de seus
respectivos suportes.

135.200,00

177.598,72

Potencial dano ao erério de RS 116.995,84, decorrente da n3o instalacdo
e utilizacdo de conjuntos multimidia datashow widescreen adquiridos
com recursos do TCT n? 19.020/2013, em cujos processos de aquisi¢do
participaram empresas cujos sécios possuem relagao empresarial.

116.995,84

153.685,74

Potencial dano ao erdrio de RS 280.634,70, decorrente da ndo entrega,
pela empresa Tem Solugdes & Tecnologia Ltda., de notebooks adquiridos
com recurso do TCT n2 19.020/2013.

280.634,70

360.138,51

Potencial dano ao erario de RS 114.348,00, decorrente da ndo utilizacdo
ou desvio de finalidade dos aparelhos televisores adquiridos com
recursos do TCT n2 19.020/2013.

114.348,00

144.867,48

Potencial dano erario de RS 5.830.056,00, decorrente do recebimento de
3.294 computadores com especificagOes técnicas inferiores as previstas
nos Termos de Referéncia e nas Propostas Comerciais que integram os
Contratos das empresas Arquimedes Automacdo e Informatica Ltda. e
Gomes e Garcia Informatica Ltda.

5.830.056,00

7.236.67,44

SUB-TOTAL II

10.685.313,01

13.600.699,77

TOTAL

11.757.971,96

15.033.159,69

122 http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic. Acesso em 22-06-2016.
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Apéndice Ill — Contratos celebrados na vigéncia do TCT n2 19.020/2013
Ne Data

celebragao Razdo Social Valor (RS)
Contrato

do Contrato
400/2013 | 13-09-2013 | Pleimec - Planej. em Educ., Marketing e Export. Ltda. 1.492.400,00
387/2013 | 06-09-2013 | Vicent Comércio de Eletroeletrénicos — ME 857.981,80
388/2013 | 06-09-2013 | Hetchtech Ind. e Com. de Equip. Eletrénicos Ltda. 462.800,00
408/2013 24-09-2013 | TechnetBh Solugdes em TIC — Eirelli 3.809.280,00

Tiger Brasil Com. Imp. Exp. Equipamentos de Audio e

611/2013 | 30-09-2013 Video Ltda. 116.995,84
608/2013 30-09-2013 | Metalsoft - Sistema de Gestdo Ltda. 2.431.800,00
646/2013 26-12-2013 | Wellington de Oliveira Camargos - ME 463.125,00
32/2013'%3 | 20-12-2013 |Tem Solu¢des & Tecnologia Ltda. 574.964,00
030/2014 | 11-03-2014 | RN Comércio Varejista S/A. 228.696,00
144/2014 | 17-06-2014 | Arquimedes Automacdo e Informdtica Ltda. 5.734.800,00
14/2015 14-01-2015 | Wellington de Oliveira Camargos - ME 723.313,00
22/2015 22-01-2015 | Gomes & Garcia Informatica Ltda. 95.256,00
Valor Total** 16.991.411,64

123 Carta Consulta 32/2013. O Contrato celebrado entre a empresa Tem Solugdes & Tecnologia Ltda. e Fundagdo Renato Azeredo ndo consta
no processo.

124 9 valor efetivamente pago pela FRA, conforme quadro de despesas efetuadas, é da ordem de RS 16.946.604,44. N3o consta no processo
pagamento de RS 44.807,00 referente ao Contrato n? 14/2015.
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APENDICE IV - NOTAS FISCAIS CONSTANTES NO PROCESSO DE PRESTACAO DE

CONTAS - TCT N2 19.020/2013

Notas Fiscais - TCT n2 19.020/2013

Razdo Social CNPJ Ne NF Data Valor (RS) Objeto
Metalsoft — Sistemas de Adiantamento 20% do
o etae Lt 07.319.216/0001-63 1 04-10-2013 | 486.360,00 Contrats 608/2013
= P
Metalsoft ~Sistemas de | 314 516/0001-63 7 14-05-2014 | 194.544,00 | I°medicdo - Unidade
Gestdo Ltda. Grdo Mogol
— P
Metalsoft - Sistemas de | 57 319 516/0001-63 | 9 16:06-2014 | 19454400 | 27 Medicdo - Unidade
Gestdo Ltda. Itatna
T o
Metalsoft ~Sistemasde | 314 516/0001-63 10 16:07-2014 | 194.54400 | o medicdo-Unidade
Gestdo Ltda. Patrocinio
= P
Metalsoft ~Sistemas de | 314 516/0001-63 11 16:07-2014 | 194.54400 | 4 medicdo- Unidade
Gestdo Ltda. Passos
= o
Metalsoft ~Sistemasde | 314 516/0001-63 14 05-08-2014 | 19454400 | ° medido-Unidade
Gestdo Ltda. Campo Belo
T e
Metalsoft ~Sistemas de | 314 516/0001-63 16 12-11-2014 | 194.544,00 | ©°medicdo - Unidade
Gestdo Ltda. Capinopolis
Metalsoft ~Sistemas de | 314 516/0001-63 17 10-12-2014 | 194.544,00 |72 medicdo - Unidade BH2
Gestdo Ltda.
= e e
Metalsoft ~Sistemasde | 314 516/0001-63 18 17-12-2014 | 194.54400 | o medicdo-Unidade
Gestdo Ltda. Para de Minas
T P
Metalsoft ~Sistemas de | 7 319 516/0001-63 19 17-12-2014 | 194.544,00 | °°medicdo-Unidade
Gestdo Ltda. Presidio Dutra Ladeira
Metalsoft — Sistemas de 102 medigdo- Unidade
o etao L, 07.319.216/0001-63 20 22-12-2014 | 194.544,00 B/ umsoft
Arquimedes Automacdo e | ¢ 521 075/0001.01 | 1118 | 25-06-2014 | 70.800,00 | 20 Computadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 3,1 0751000101 | 1185 | 15-07-2014 | 270.810,00 |13 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacgoe | o5 379 975/0001-01 | 1249 | 01-08-2014 | 70.800,00 | 40 COMPutadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 521 075/0001.01 | 1250 | 01-08-2014 | 354.000,00 | 200 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 5.1 0751000101 | 1282 | 21-08-2014 | 354.000,00 | 200 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 521 075/0001.01 | 1286 | 22-08-2014 | 177.000,00 | 100 Computadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
i 3 2
Arquimedes Automacdo e | ¢ 521 o75/0001.01 | 1300 | 27-08-2014 | 354.000,00 | 200 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | e 3,1 0751000101 | 1337 | 04-09-2014 | 260.040,00 | L°2 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
i 3 22
Arquimedes Automacdo e | ¢ 521 095/0001.01 | 1346 | 06-09-2014 | 389.400,00 | 220 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 301 975/0001.01 | 1358 | 11-09-2014 | 495.600,00 | 2S0 Computadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | e 3.1 0751000101 | 1413 | 29-09-2014 | 442.500,00 |20 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
i 3 2
Arquimedes Automacdo e | ¢ 521 075/0001.01 | 1429 | 01-10-2014 | 442.500,00 |20 Computadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 3,1 0751000101 | 1265 | 08-08-2014 | 460.200,00 | 280 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
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Notas Fiscais - TCT n2 19.020/2013

Razdo Social CNPJ Ne NF Data Valor (RS) Objeto
Arquimedes Automagdo e | ¢ 521 975/0001:01 | 1450 | 09-10-2014 | 885.000,00 | CC Computadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automagdo e | ¢ 301 97c/0001.01 | 1516 | 10-11-2014 | 283.200,00 | L6 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automacdo e | ¢ 30/ 97ci0001.01 | 1534 | 13-11-2014 | 198.240,00 | L2 Computadoresmarca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automagdo e | ¢ 30/ 970000101 | 1553 | 19-11-2014 | 180.540,00 | 0% Computadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
Arquimedes Automagao e | o¢ 37 975/0001-01 | 1560 | 20-11-2014 | 37.170,00 | 2t COmPutadores marca
Informatica Ltda. Arquimedes
——— PR
TechnetBH —Solucesem | 7 115 ¢13/0001-01 | 01/2014 | 09-01-2014 | 190.464,00 | < medicdo-Unidade
TIC Itapagipe
p— A g .~ _ .
TechnetBH —Solugesem |\ 117 £13/0001-01 | 02/2014 | 29-01-2014 | 380.928,00 | > medicdo-Unidade
TIC Varzeldndia e Mutum
———— P
TechnetBH —SolugSesem |\ 117 £43/0001-01 | 04/2014 | 12-03-2014 | 190.464,00 | ©° Medicdo-Unidade
TIC Pompéu
p— A é .~ _
TechnetBH Téo'”goes eM | )7.147.643/0001-01 | 05/2015 | 13-08-2015 | 190.464,00 | = mEd'gii"maApac Nova
— 0 a iclo - i
TechnetBH —Solugesem |\ 117 ¢13/0001-01 | 8/2014 | 17-04-2014 | 190.464,00 | - medicdo - Unidade
TIC Carangola
———— P,
TechnetBH = SolugSesem |\ 117 £43/0001-01 | 12/2014 | 28-05-2014 | 190.464,00 | © medicdo-Unidade
TIC Buritizeiro
——— P _
TechnetBH —Solugesem | - 117 £43/0001-01 | 14/2014 | 24-06-2014 | 190.464,00 | > medicdo - Unidade Sdo
TIC Sebastido do Paraiso Il
p— A g .~ _ .
TechnetBH - Solucdes em | o7 147 643/0001-01 | 19/2014 | 02-12-2014 | 19046400 | 0% Medicdo - Unidade
TIC Campanha
———— P
TechnetBH —SolugBesem |\ 117 £43/0001-01 | 20/2014 | 16-12-2014 | 190.464,00 | Lif medicdo-Unidade
TIC Sdo Joaquim de Bicas
. 122 medigdo - Bicas Il e
TechnetBH ;|2°Iuc°es €M | 07.147.643/0001-01 | 21/2014 | 26-12-2014 | 380.928,00 Presidio José M.
Drummond
— P L
TechnetBH —SolugBesem |\ 117 £43/0001-01 | 42/2013 | 12-11-2013 | 190.464,00 | - medicdo -Unidade
TIC Perdizes
p— A Q .~ _ .
TechnetBH —Solugesem |\ 115 £13/0001-01 | 44/2013 | 03-12-2013 | 190.464,00 | 2 medicdo - Unidade
TIC Prata
——— o
TechnetBH - Solucoes em | o7 147 643/0001-01 | 45/2013 | 17-12-2013 | 38092800 | > Medicdo-Unidade
TIC Malacacheta e Contagem
Wellington de Oliveira Identidade visual 5
Comargos - ME 17.035.980/0001-60 82 17-01-2014 | 30.875,00 e AR
Wellington de Oliveira Identidade visual 10
Comargos - ME 17.035.980/0001-60 110 03-02-2014 | 61.750,00 e UAITEC
Wellington de Oliveira Identidade visual 15
17.035. 1- 12 16-04-201 2.62
Camargos - ME 7.035.980/0001-60 8 6-04-2014 92.625,00 unidades UAITEC
Wellington de Oliveira Identidade visual 17
Comargos - ME 17.035.980/0001-60 141 28-05-2014 | 104.975,00 e UAITEC
Wellington de Oliveira Identidade visual 14
Cormargos - ME 17.035.980/0001-60 174 17-06-2014 | 86.450,00 O e UAITEC
Wellington de Oliveira Identidade visual 10
17.035. 1- 11 10-03-201 1.
Comargos - ME 7.035.980/0001-60 5 0-03-2014 | 61.750,00 e UAITEC
Wellington de Oliveira Identidade visual 4
Comargos - ME 17.035.980/0001-60 183 11-07-2014 | 24.700,00 e AR
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Razdo Social CNPJ Ne NF Data Valor (RS) Objeto
Wellington de Oliveira Identidade visual 35
g 17.035.980/0001-60 293 22-01-2015 224.035,00 | unidades UAITEC - Padrao
Camargos - ME
MEC
Wellington de Oliveira |dentidade visual 42
g 17.035.980/0001-60 295 02-02-2015 268.842,00 | unidades UAITEC - Padrao
Camargos - ME
MEC
Wellington de Oliveira |dentidade visual 14
g 17.035.980/0001-60 346 19-08-2015 89.614,00 unidades UAITEC - Padrdo
Camargos - ME
MEC
Wellington de Oliveira Identidade visual 15
g 17.035.980/0001-60 344 06-08-2015 96.015,00 unidades UAITEC - Padrdo
Camargos - ME
MEC
Pleimec ~Planej. em Edu., | o5 673 10/0001-64 | 29 03-10-2013 | 156.600,00 | 20 codec's HDX 7000
Mark. e Exp. Ltda.
Pleimec ~Planej. em Edu., | 45 673.210/0001-64 | 28 | 27-09-2013 | 250.560,00 | 32 codec’s HDX 7000
Mark. e Exp. Ltda.
Pleimec — Planej. em Edu., Software para 20 codec's
Mark. e Exp. Ltda. 05.673.210/0001-64 40 17-10-2013 365.400,00 HDX 700
Pleimec — Planej. em Edu., Software para 32 codec's
Mark. e Exp. Ltda. 05.673.210/0001-64 38 09-10-2013 584.640,00 HDX 701
Pleimec = Planej. em Edu., | ¢ o503 516/0001-64 30 25-11-2013 | 135.200,00 52 Rack duplo
Mark. e Exp. Ltda.
Vincent CoAm.erC|o de Eletro 08.308.731/0001-00 000.002.1 22-10-2013 857.981 80 52 kits multlr.'mdla com
Eletrénicos — ME 73 data show widescreen.
Hetch Tech Ind. e Com. de
Equipamentos Eletronicos | 07.113.596/0001-85 1633 20-09-2013 462.800,00 52 Lousas interativas
Ltda.
Tiger Brasil Com. Imp. e .
Exp. de Equipamentos | 12.889.677/0001-01 | °°%2%4 | 08.10.2013 | 116.995,84 | 28 Conjuntos datashow
P 66 widescreen
Audio Video Ltda.
Tem Solugdes & Tecnologia 130 computadores
Ltda. — ME 09.452.421/0001-28 792752 15-01-2014 34.320,00 positivo master D360
Tem Solugbes & Tecnologia 70 notebooks positivo
Ltda. — ME 09.452.421/0001-28 804893 28-01-2014 125.929,30 ultra S4000
Tem Solugdes & Tecnologia 86 notebooks positivo
Ltda. — ME 09.452.421/0001-28 | 808604 31-01-2014 154.705,40 ultra S4000
Tem SolugGes & Tecnologia | g /o) 451/0001-28 | 226 04-02-2014 | 260.009,10 | 28impressorase 130
Ltda. - ME webcams
RN Comércio Varejista S/A. | 13.481.309/0001-92 | 326220 21-03-2014 202.308,00 92 TV Led HD 47"
RN Comércio Varejista S/A. | 13.481.309/0001-92 | 323040 18-03-2014 26.388,00 12 TV Led HD 47"
i ati . 2
Gomes e Garcia Informatica 04.552.128/0001-19 000.000 02-02-2015 95.256,00 54 Computta\dores marca
Ltda. 40 Arquimedes
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APENDICE V - METODOLOGIA E LEGISLAGAO

Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, andlise documental, entrevistas, uso de dados disponiveis nos sistemas

corporativos e armazém de dados e inspecao fisica.

1 -Escopo

O escopo deste trabalho abrangeu os processos de compra e contratagdo de servicos realizados com
recursos do Termo de Cooperacdo Técnica n? 19.020/2013, celebrado entre a Fundagdo de Amparo e
Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

— SECTES/MG e a Fundac¢do Renato Azeredo — FRA.

2 - Técnicas de auditoria aplicadas

= Analise de documentos;
= Aplicacdo de Check-list;
= Entrevista com os responsdveis pela area auditada;

= Visita em algumas unidades da UAITEC.

Para levantamento dos dados foram utilizadas também as informagdes contidas no site do projeto

UAITEC.

3 - Legislagao

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
=  Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989;

= Lei Federal n2 8.666/1993;

= Lei Estadual n? 11.552/1994;

= Lei Mineira de Inovagdo n2 17.348/2008;

= Decreto Estadual n® 43.635/2003; revogado
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Decreto Estadual n2 44.631/2007; revogado
Decreto Estadual n2 44.777/2008; revogado
Decreto Estadual n2 44.974/2008;

Decreto Estadual n2 45.902/2012;

Decreto Estadual n2 46.319/2013;

Decreto Estadual n2 46.668/2014;

Decreto n? 46.830/2015

Manual da FAPEMIG 2011.

Do Risco De Auditoria

Deficiéncias no fornecimento de informacdes pelos 6rgdos e entidades envolvidos;
Inexisténcia de auditoria anterior no Termo de Cooperacgdo Técnica selecionado;

Risco de amostragem na selecdo das unidades UAITEC que foram objeto de inspecdo in-loco.
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ANEXO | -TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N2 19.020/2013
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TERMO DE COOPERACAO TECNICA PARA
DESCENTRALIZAGAO DE_ CREDITOS ORCAMENTARIOS
19.02013 PARA EXECUCAO DO PROJETO “APOIO A
IMPLANTACAO DE 26 NOVAS UNIDADES DA UNIVERSIDADE
ABERTA E INTEGRADA DE MINAS GERAIS UAITEC”, QUE
ENTRE SI CELEBRAM A FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS — FAPEMIG, O ESTADO DE
MINAS GERAIS, POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR — SECTES —MG E
A FUNDAGCAO RENATO AZEREDO - FRA, NA FORMA ABAIXO:

A Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais, inscrita g
no CNPJ/MF sob o n° 21.949.888/0001-83, sediada na Rua Raul Pompéia, n° 101, Bairro Sdo
Pedro, em Belo Horizonte/MG, representada neste ato por seu Presidente, Mario Neto Borges, [
portador da Carteira de Identidade n° M-384.214, inscrito no CPF/MF sob o n°® 257.786.506-
63. nomeado conforme Ato do Sr. Governador de Estado, em 14/05/2012, publicado ne
Di4rio Oficial do Estado em 15/05/2012, doravante denominada FAPEMIG; o Estado de
Minas Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 19.377.514/0001-99, sediada na Cidade Administrativa - 8°
Andar do Edificio Gerais, Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n, Bairro: Serra Verde, Belo
Horizonte/MG - CEP:31.630-901, representada, neste ato, por seu titular, Narcio Rodrigues
da Silveira, inscrito no CPF n® 302.222.906-25 doravante denominada SECTES/MG e a
Fundag¢io Renato Azeredo, inscrita no CNPJ sob o n® 01.166.492/0001-52, situada na Rua
Bedran Saad Bedran, n® 456, Nova Suica, CEP: 30480-620, Belo Horizonte, Minas Gerais,
neste ato representada pelo seu Presidente, Aluisio Mimenta, inscrito no CPF sob o n°
006.575.146-91, denominada FRA;

Considerando que a FAPEMIG é a agéncia de indugdo e .fomento a
pesquisa ¢ & inovagdo de Minas Gerais e que, no cumprimento de sua finalidade, compete a
ela apoiar projetos de natureza cientifica e tecnolégica de instituigdes de direito piiblico ou
privado ou de pesquisadores individuais, que sejam considerados relevantes para ©
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econémico ¢ social do Estado; ,

Considerando que a SECTES & a executora no ambito do Estado de Minas
Gerais para as agdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovag@o no atendimento dos programas de \
governo para projetos estruturadores, especiais e endogovernamentais; . /\

7 Considerando que o projeto tem como objetivo geral "promover a difusdo e
popularizacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico do cidaddo por meio de treinamentos
¢ capacitacio a distAncia, propiciando uma formagdo e qualidade e contribuindo para o
desenvolvimento educacional através da facilitagdo ao acesso no processo de formagao”, ‘\

st e i o D

s S B
MISSAQ: Induzir e fomentar a pesquisaea %\c\/ﬁ - Rua Raul Pompéia, 101 | Séo Pedro | Cep 30330-080
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Considerando que o projeto, visando consolidar a Educacdo a Distancia no
estado de Minas Gerais, converge para o desenvolvimento e formac3o de habilidades
comunicativas, bem como de competéncias tais que pressupde o compartilhamento de
conhecimentos especificos e experiéncias miltiplas, além de fortalecer a crenga e o dominio
de conteiidos, para que ocorra a atuagdo consciente ¢ critica da atuagdio profissional dos
licenciados, bacharéis e tecndlogos, '

RESOLVEM celebrar o presente’ TERMO DE COOP}ZRA(;AO

TECNICA PARA DESCENTRALIZACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS N°

19.020/13, com base na Lei n® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, Decreto 43.635/03 ¢

- Decreto 44.777/08, Decreto Estadual n® 44.874, de 18 de agosto de 2008, que regulamenta a

Lei Mineira de Inovacio n° 17.348/2008, e, mediante as clausulas e condigGes a seguir
estabelecidas: ’ g

CLAUSULA PRIMEIRA - DO CBJETO

O presente Termo tem por objeto a descentralizagdo de créditos
orgamentérios constantes da clausula quarta & SECTES para a execugdo técnica do projeto
APOIO A IMPLANTACAO DE 26 NOVAS UNIDADES DA UNIVERSIDADE
ABERTA I INTEGRADA DE MINAS GERAIS UAITEC, de acordo com a Proposta e o
Plano de Trabalho, documentos integrantes do presente Termo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

Consistem em obrigacdes dos Participes:

1-DA FAPEMIG

) a) Descentralizar os recursos referentes a execugiio do objeto deste Termo a
SECTES/MG; -
b} Receber, conferir e analisar a prestagdo de contas apresentada pela FRA
por meio de parecer fundamentado de aprovagdo ou ndo da prestagdo de contas pelo setor
responsave| da FAPEMIG;

/
¢) Aplicar as penalidades cabiveis em lei, caso algum dos participes f \
descumpra as clausulas deste Termo. /\

11 - DA SECTES/MG

a) Executar tecnicamente o -objeto deste instrumento, por meio de seu
Coordenador., de acordo com o Plano de Trabalho, parte integrante deste Instrumento;

b) Responsabilizar-se pela coordenagdo técnica do objeto deste Termo;- )
:‘-\,;‘\.-,‘;Q‘ - FOS '."
2
MISSAQ: Induzir e fomentar a pesquisae a B2 G \ RO = Rua Raul Pompéia, 101 | Sdo Pedro | Cep 30330-080
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¢) Permitir o acompanhamento da execucdo do Projeto por parte da
FAPEMIG;
) ~d) Orientar, acompanhar e aprovar a execugdo fisica do. Projeto em
conformidade com a Proposta, Plano de Trabalho e legislagéio vigente;

&) Repassar os.recursos descentralizados pela FAPEMIG a FRA, que os
‘executard exclusivamente no cumprimento dos objetivos deste Termo e em conformidade
com o Plano de Trabalho do Projeto; . :

Pardgrafo Unico: O "coordenador acompanhard o fiel cumprimento das
condi¢des pactuadas, a orientagfio e a fiscalizagdo do -objeto, bem como zelard pelo
cumprimento das obrigagdes contidas no presente Termo

' III - DA FRA (Institui¢io Gestora)

a) Exercer a gestiio dos recursos previstos na Clausula Quarta, aplicando-os
exclusivamente para o cumprimento das finalidades deste Termo, apds a autorizagdo do
coordenador;

b) Manter os recursos repassados, em conta bancéria atualizada, aberta
exclusivamente para execugiio das ages deste Termo;

¢c) Aplicar os. recursos, enquanto ndo utilizados, obrigatoriamente em
- conformidade com o § 4° do Ait. 116 da Lei Federal n° 8.666/93;

d) Adotar, para execugio dos recursos recebidos, procedimentos andlogos a

licitagio, nos termos do artigo. 20, pardgrafo tinico do Decreto n® 43.635/2003, observados os

-~ principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, ,economicidade e
% ~ eficiéncia; - .

e) Permmr o acompanhamento da c*{ecugao do ob_;eto deste Termo por
parte da SECTES/MG e da FAPEMIG;

f) Manter. arquivo com documentagdo comprobatoria das despesas ;
realizadas em virtude do presente Termo, disponibilizando-as para consulta, a qualquer ‘ ,\
tempo, inclusive para andlise técnica financeira; 3 ""\1!

- X s

) Registrar, em sua contabilidade, os atos e fatos administrativos referentes
a gestdo dos recursos alocados por forga deste Termo;

h) Submeter 3 FAPEMIG a prestagéio de contas dos recursos recebidos até
60 (sessenta) dias apés a viaéncia deste Termo, de acordo com o Manual da FAPEMIG;

i) Aplicar, no que couber, as disposi¢des do Decreto Estadual No® 43 635/03
¢ Decreto Estadual Ne 44.631/07. Sl .
" - . / ’_r e
|

Rua Raul Pompéia, 107 | Sao Pedo | Cep 30330-080
Telefone; (31) 3280-2100 | Fax: (31) 3227-3864
Belo Horizonte | Minas Gerais | www.fapemig.br
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CLAUSULA OITAVA -DA DEVOLUCAO DOS RECURSOS

Constatadas quaisquer denincias ou irregularidades referentes & execugdo
do objeto do presente Termo fica a Instituigdo Gestora obrigada a restituir os recursos
repassados pela SECTES devidamente atualizados, no prazo improrrogével de 30 (trinta) dias,
nos termos do art. 28 do Decreto Estadual 44.631/2007.

CLAUSULA NONA - DA COORDENACAO E DA GESTAO
FINANCEIRA

A coordenago do projeto e a responsabilidade na SECTES pela gestdo
financeira ficardo a cargo de Olivan Rodrigues Silva Jinior, inscrito no CPF: 752.790.706-10.

CLAUSULA DECIMA-DOS BENS ADQUIRIDOS

Os bens patrimoniais (equipaméntos ¢ materiais permanentes) adquiridos,
produzidos, transformados ou construidos com recursos oriundos deste Termo, serdo de
propriedade da FAPEMIG, de acordo com art. 7° da Lei Estadual 11.752/94, podendo ser
transferidos, cedidos ou doados a InstituigSes Publicas, desde que por meio de aceitagdo dos
participes e mediante a assinatura de instrumento juridico especifico.

- Paragrafo Unico: O coordenador do projeto e a Instituigdo Gestora serdo - -
responsaveis pelos bens patrimoniais, durante a execugdo do objeto do presente Termo, para o
pleno desenvolvimento do projeto vinculado a este Termo. A coordenadora do projeto
vinculada a este Termo € a FRA deverdo zelar pela guarda e conservagdo de todos esses bens. .

. CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA - DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL . .

As invengdes, aperfeigoamentos, inovagdes tecnoldgicas, bem  como .
quaisquer produtos ou processos, assim como a definigdo dos direitos relativos a propriedade
intelectual, oriundos da execugio do objeto deste Termo serfo definidos em instrumentos
juridicos “especificos, observadas as condigdes estipuladas pela FAPEMIG e legislagdo em /',\
vigor. ’ /\

. o
CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — DA DIVULGAGAO

Obrigam-se ainda os participes a divulgarem o apoio da FAPEMIG, para a
execucdio do presente projeto, nas palestras, semindrios ¢ cursos, ou para divulgacdo de
qualquer produto resultado do projeto, por meio de publicagdes cientificas, artigos em jornais
e/ou revistas, folders. banners. cartazes, quadros, folhetos. entre outros. O descumprimento da
obrigagao previstas nesta clausula sujeita os participes as penalidades previstas neste Termo, ¢
outras, na legislagdo vigente. ' y ’

3 ‘1 & 5 e .
Rua Rau! Pompéia, 101 | S3o Pedro | Cep 30330-080
Telefone: (31) 3280-2100 | Fax; (31) 3227-3864
Belo Horizonte | Minas Gerais | www.apemig.br
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 CLAUSULA  DECIMA-TERCEIRA - DO  VINCULO
'EMPREGATICIO ‘

A eventual alocagéo de recursos humanos, desde que prevista no Plano de
Trabalho, por qualquer dos participes, para a execugiio do objeto do presente Termo, nao
implicara em alteragdo da relagao laborativa, empregaticia ou de qualquer natureza, com o
érgéo ou entidade de origem, responsabilizando-se, cada qual, pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais, resultantes da execugo do objeto do presente Termo.

CLAUSULA DECIMA-QUARTA - DAS PENALIDADES

Aplicam-se aos participes deste Termo, as penalidades previstas nos arts.
116 ¢/c arts. 86 a 99 da Lei N° 8.666/93.

Paragrafo’ Unico: A auséncia de prestagio de contas conforme as normas
estipuladas pelo Manual de Prestagiio de Contas da FAPEMIG ou a prética de irregularidades
na aplicagdo dos recursos pablicos, sujeita a Instituigdo Gestora a Instauragdo de Tomada de
Contas Especial para apuragdio das responsabilidades, sem prejuizo das medidas judiciais, em
ambito civel ou criminal, eventualmente cabiveis.

CLAUSULA DECIMA-QUINTA - DA DENUNCIA E DA RESCISA0 |

O presente Termo poderd ser denunciado por quaisquer dos participes,
mednante aviso por escrito com 30 (trinta) dias de antecedéncia ou rescindido, de pleno
direito, no caso de inadimpléncia de suas clausulas, por quaisquer participes.

~ O presente Termo poderé ser rescindido por inadimpléncia de quaisquer de
suas clausulas, por motivo de forga maior, ou impossibilidade de sva execucdo, ou por
interesse das partes, mediante notificacdo prévia, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia,
respeitados 0s conipromissos até entao.

CLAUSULA DECIMA-SEXTA - DA PUBLICACAO
: /\
A eficicia do presente Termo e de seus aditivos fica condicionada a .|
pubhcaqao de seu respectivo extrato no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais, por conta e )\,
énus da FAPEMIG. £
CLAUSULA DECIMA-SETIMA - DO FORO

As partes elegem o foro da Comarca de Belo Horizonte para dirimir as

.questdes oriundas do presente Termo. ‘,\
\

£eeitle N bl
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CLAUSULA TERCEIRA — DA VIGENCIA

A vigéncia do presente Termo ¢ de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da
data de swa publicagdo, podendo ser prorrogado até o limite de 36 (trinta e seis) meses,
mediante pedido acompanhado de justificativa circunstanciada ¢ aceitagio muitua das partes,
por meio da assinatura de Termo Aditivo: )

CLAUSULA QUARTA ~DOS RECURSOS

== Os recursos previstos para execugdo deste Termo totalizam em RS
11.700.000,00 (onze milhdes e setecentos mil reais) e serdo liberados conforme cronograma
de desembolso constante do Plano de Trabalho, parte integrante deste Termo.

Os recursos para a realizag@o do objeto deste Termo corierdo a conta das
dotagBes orgamentarias da FAPEMIG abaixo discriminadas ou as que as sucederem:

2071.19.364.043.1226.0001.445042.1.10.1

2071.19.364.043.1226.0001.449020.1.10.1

CLAUSULA QUINTA - DA PRESTACAO DE CONTAS

A prestacio de contas parcial e final das despesas realizadas com os
recursos financeiros descentralizados para a execugdo do objeto do presente Termo sera de
acordo com as condigdes e prazos estipulados no Manual da FAPEMIG.

CLAUSULA SEXTA — DA GESTAO DOS RECURSOS

O valor previsto na cldusula quarta deste Termo apds a descentraliza¢ao da 3
FAPEMIG sera repassado pela SECTES/MG a FRA que assume a responsabilidade de gestéo
dos recursos. /\
A
N

CLAUSULA SETIMA - DA APLICACAO DOS RECURSOS

As receitas auferidas da aplicagdo financeira pertencem a FAPEMIG, ndio -~
podendo ser utilizadas para qualquer finalidade e devem ser transferidas ao término do
projeto. Somente quando a FAPEMIG autorizar expressamente, a aplicagfo financeira poderd
ser utilizada no desenvolvimento do projeto.

. b o NG G
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E, por estarem justos e avengados, os participes assinam o presente Termo,

para um s6 efeito, em 03 (trés) vias de igual teor e forma, na presenca das testemunhas a
seguir assinadas. :

Belo Horizonte, J&

es da Silveira
Tecnologia g Ensing Superior

fr Mano Neto Borges
Ptesidente da FAP
Q/l/(,(, $Ap \' Pl fW

Alm’siovPimenta
Presidente da FRA ,

TESTEMUNHAS: ] .}
Nome: W iy Nome: & AJIUNI
(CPF: CPF:

MISSAO: Induzir e fomentar a pesquisaea  \Z,
inovagao cientifica e tecnoldgica para o fe e
desenvolvimanto do Estado de Minas Gerzls. \‘;_‘.«-'

Rua Raul Pompéia, 101 | S20'Pedro | Cep 30330-080
Telefone: (31) 3280-2100 | Fax: (31) 3227-3864
Belo Horizonte | Minas Gerais | wyav.fapemig.or
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ANEXO Il - REGISTRO DE ENTREVISTA COM A FUNDAGAO RENATO AZEREDO

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Superintendéncia Central de Auditoria Operacional - SCAO
Diretoria Central de A¢des Estratédgicas Programadas - DCAEP

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO REGISTRO DE ENTREVISTA

OBIJETO DA ENTREVISTA:
Elucidar os procedimentos relacionados ao Programa UAITEC.

LOCAL DA ENTREVISTA: DATA/HORARIO
Rua das Tangerinas, n® 933. Bairro Vila Cloris 14/10/2015 — 9:00 Horas

PARTICIPANTES:

Cicero Luiz G. P. Moraes (FRAMINAS)

Claudia Walder Esteves Cardoso (FRAMINAS)
Jodo Batista P. dos Santos (FRAMINAS)

Mirela Garcia Pereira (FRAMINAS)

Dandara Bispo Pimenta (CGE)

Maria do Socorro de Sousa Vianna Pereira (CGE)
Shirley Mendes Guimaraes (CGE)

SINTESE DA ENTREVISTA:

Com o objetivo de esclarecer o fluxo dos processos dos Termos de Cooperagdo Técnica — TCT’s celebrados entre
FAPEMIG, SECTES e FRA foram solicitadas as seguintes informacgdes:

1. Como se deu a introdugdo da FRA, como institui¢3o gestora, no programa UAITEC?
- A SECTES solicitou que a FRA fosse a gestora financeira dos projetos.

2. A FRAMINAS participa da elaboracdo do plano de trabalho?
- Nao, a FRAMINAS recebe o TCT e o plano de trabalho com os itens e precos estabelecidos. A FRA n3o elabora o
Termo de Referéncia.

3. Qual é o tramite do TCT dentro da FRAMINAS?
- A FRA é a ultima parte a receber o TCT para assinatura. Na FRA, apos analise dos setores de projetos e juridico, o
TCT € assinado pelo presidente e, posteriormente, repassado a FAPEMIG.

4. Explique como acontece a descentralizagdo dos recursos para a FRAMINAS?

- No TCT esta descrita a dotacdo orcamentdria a ser utilizada no projeto, por meio desse é estabelecido o
cronograma de desembolso para a fundacdo de apoio. A FAPEMIG € que determina quando se da o desembolso dos
recursos. Para qualquer modificagdo no TCT, a FAPEMIG & comunicada para autorizar ou n3o as alteracdes.

5. E quanto a taxa de gerenciamento?

- A FAPEMIG estabeleceu que as fundacdes gestoras receberiam como despesas operacionais um percentual de 5%.
Anteriormente, repassava-se o valor integral da taxa quando firmado o termo. Atualmente a taxa é repassada a
medida que o TCT é executado.
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6. Ha regulamento préprio de processo de compras na FRAMINAS?
- Ndo. A FRAMINAS segue o Manual da FAPEMIG e seguia o Decreto Estadual 43.635/03".

7. Descreva os procedimentos adotados nos processos de compras?
- Ha dois tipos de processos de compras, a “Compra Direta” e por “Carta Consulta”, procedimentos andlogos ao da
Lei N2 8.666/93.

COMPRA DIRETA:

e O coordenador do projeto envia aos analistas de projetos da FRA o termo de referéncia contendo as
especificagdes, a quantidade e o prego maximo dos materiais ou servigos a serem comprados;

e Os analistas de projetos fazem uma anélise da solicitacao, a fim de verificar se os itens estdo de acordo com
o plano de trabalho.

= (Caso ndo esteja de acordo, entram em contato com o coordenador para informar sobre a
inconsisténcia e solicitar a alteragdo.
= Estando de acordo, o termo de referéncia é enviado para o Setor de Compras;

e O Setor de Compras realiza pesquisas de fornecedores em um banco de dados, alimentados pelo Senhor
Jo3do Batista P. Carlos (coordenador do setor), a fim de localizar fornecedores que ja tenham vendido para a
funda¢do com o objeto solicitado.

= Quando o item a ser comprado tem caracteristica peculiar, o setor de compras envia ao
coordenador do projeto um mapa com especificagdes e pre¢os para que o mesmo possa verificar e
validar.

= Estando tudo correto, o setor de compras emite ordem de fornecimento/servico para a validacdo
dos analistas de projetos e envio ao fornecedor.

=  ApoOs a entrega nos locais indicados pelo coordenador do projeto, este valida a entrega, encaminha
a Nota Fiscal para a fundacao de apoio que efetua o pagamento.

CARTA CONSULTA:
E utilizada quando os itens a serem comprados sdo complexos e com valores altos, ndo ha um limite de valor
estabelecido.

e A FRAMINAS, para realizar as compras, emite a “Carta Consulta” para no minimo 3 fornecedores, conforme
estabelecido no Manual da FAPEMIG.

e O edital da “Carta Consulta” ndo é publicado, tem uma sessdo andloga a sessdo publica e tem horario
definido para abertura dos envelopes.

e Na sessdo de abertura, os envelopes de habilitagdo sdo verificados, em conjunto com os representantes das
empresas participantes e apds essa etapa, os envelopes das propostas comerciais das habilitadas sido
abertos.

e Declarada a vencedora do certame, o processo é validado e homologado.

A partir do ano de 2013, a FRAMINAS comegou a operacionalizar o banco de dados de fornecedores por meio do
“Portal de Fornecedor”. Ha dois sistemas de gestdo de projetos: “Conveniar” e “Alterdata”, ambos sistemas
internos e com acesso restrito. Qualquer fornecedor pode se cadastrar no “Portal de Fornecedor”, mediante a
criagdo de login e senha.

8. Qual o critério estabelecido para a escolha dos fornecedores a serem consultados?
- Ndo hd um critério. O setor de compras busca em sua base de dados fornecedores que tenham vendido para a
fundagd@o com os itens iguais/similares aos solicitados pelo coordenador do projeto.

* Decreto n? 43.635, de 20/10/2003, foi revogado pelo inciso | do art. 86 do Decreto n? 46.319, de
26/9/2013, em vigor a partir de 12/8/2014.
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9, Os trés orcamentos podem ser obtidos apenas por consultas realizadas na internet (feitos apenas por meio de
“Print Screen” das telas)?

- Ndo, pois as empresas da internet ndo faturam, com a exce¢do da Ricardo Eletro que é tida como RN em nossos
sistemas.

10. Como é feito a negociagdo de compra de servi¢os pela FRAMINAS?

- Ha negociacoes quando a quantidade de itens a serem comprados € pequena ou permitam tratar diretamente
com o fornecedor, por exemplo, comprar 10 computadores por “Compra Direta”, nestes casos pode-se negociar
junto aos fornecedores para se obter menor prego. Mas nas “Cartas Consulta” ndo ha negociacdo com os
fornecedores, pois o valor maximo aceito e demais especificagdoes e condigdoes constam do “Edital da Carta
Consulta”, sdo abertos e analisados em sessao publica, prevalecendo menor prego e técnica quando for o caso.

11. Como se da o recebimento das propostas comerciais? Se houver alguma proposta com erro, ha possibilidade
de retificacdo pela empresa?

- O setor de compras recebe e verifica 0os orgamentos dos itens a comprar. Nunca ocorreu uma empresa enviar um
orgamento com erros, mas caso ocorra a proposta sera rejeitada.

12. E possivel haver mudanga de especificagio no objeto?
- Quando o coordenador envia itens com especificagdes diferentes, o processo de compras se modifica para
adequar a demanda, mas ressalta-se que a especificagdo ndo pode ser contraria ao plano de trabalho.

13. Depois do julgamento das propostas, como € realizada a comunicagdo com a vencedora? E as outras
empresas tém conhecimento da vencedora?

- No caso da Carta Consulta a vencedora e as outras empresas ficam cientes na finalizagdo da secdo de abertura e
analise dos envelopes. Caso uma empresa que nao participou da secdo queira saber sobre o resultado final, deverad
entrar em contato. No caso de compra direta, a comunicagdo é apenas com a vencedora.

14, Qual o procedimento realizado pela FRAMINAS para subcontratacdo de outras fundagdes de apoio?

- Outras fundacBes j& prestaram servicos para a FRAMINAS para desenvolvimento de um item especifico dos
projetos fomentados pela FAPEMIG, voltados para a drea de ensino, quando a fundagdo é detentora de
comprovada expertise, ou também quando ha exigéncia do coordenador, conforme previsto nos Planos de Trabalho
e Termos de Referéncia. Informamos que ndo tinhamos ciéncia de outros trabalhos além dos mencionados.

15. A FRAMINAS atua na area de construgao civil - Explique como se da?

A FRAMINAS ndo atua na area da construgdo civil, houve contratagdo de prestagdo de servigos para elaboragdo de
projetos executivos e pequenas adaptagbes de espago para cumprimento do objeto previsto no plano de trabalho,
sempre de acordo com o termo de referéncia. A FRAMINAS vai ao mercado a procura de fornecedores que
atendam as especificagdes do termo de referéncia.

16. Ha um acompanhamento pela FRAMINAS durante a entrega dos produtos pelos fornecedores?

- As compras entregues na sede da Fundacdo, sao remetidas ao coordenador do projeto, conferidas e aprovadas
por ele. As demais compras em que na ordem de fornecimento mencione outro local de entrega conforme
especificado no termo de referéncia, serdo entregues diretamente pelo fornecedor no local indicado pelo
coordenador, com conhecimento da FRAMINAS, que acompanhara todo o tramite de conferéncia e ateste por parte
do nosso cliente.

17. Como é calculado o frete das mercadorias?
- O frete vem embutido no valor do produto, pois a FAPEMIG ndo financia frete. Quando a FRAMINAS faz os
pedidos de cotacdo, a localidade de entrega ja consta na solicitacdo de orcamentos. Geralmente os fornecedores/
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5. GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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querem entregar os produtos na sede da FRAMINAS, mas ndo ha espaco para comportar o volume de materiais,
assim pedimos para que os materiais sejam entregues em conformidade com o pedido do coordenador do projeto.

18. Nos contratos que envolvem aquisicdo de equipamentos, como se da a manutengdo, ap6s o periodo de
garantia do fabricante?

- A FAPEMIG ndo disponibiliza recursos para manuten¢do de equipamentos, assim 0s equipamentos comprados
contam somente com a garantia dos fabricantes.

19. Explique como é o processo de pagamento dos fornecedores?

- Os pagamentos dos fornecedores sdo realizados pelo setor financeiro por meio de depdsito em conta ou boleto
bancario. O pagamento ocorre quando a entrega é finalizada e atestada pelo coordenador do projeto. Nao ha
pagamentos antecipados.

20. Existe um manual ou documento formal de prestacdo de contas da FRAMINAS?
- N3o, mas esta sendo elaborado um documento formal sobre a prestacdo de contas para os fluxos dos
processos/projetos. A FRAMINAS segue os procedimentos contidos no Manual da FAPEMIG.

21. A quem a FRAMINAS presta contas?
- A FRAMINAS presta contas a FAPEMIG. Ha duas modalidades de prestagdo de contas, financeira e técnica. A
FRAMINAS presta contas da parte financeira e o coordenador do projeto presta contas da parte técnica.

22. Existe algum setor na FRAMINAS responsavel em fazer a prestagao de contas? Qual?

- Sim, o setor de contabilidade. Ele & o responsdvel por acoplar os documentos para a prestagdo de contas junto a
FAPEMIG. Para o ano de 2016 a Fundagdo estd se adaptando para realizar a prestacdo de contas no Sistema
Conveniar concomitantemente com a execucao do projeto.

23. Como a FRAMINAS é comunicada sobre a aprovagdo da prestagdo de contas?
- A FRAMINAS é comunicada, por intermédio de um oficio, da aprovagdo da FAPEMIG.

24. A FAPEMIG tem um prazo para responder as prestacoes de contas enviadas?
- A FAPEMIG estabelece um prazo de 60 dias para que a gestora financeira preste contas, mas nao ha um prazo para
que a FAPEMIG possa avaliar a prestacao de contas.

Belo Horizonte, 14 de outubro de 2015.

}/1»0 by

Jo3o Batista P. antos (FRAMINAS) Claudia Walder Esteves Cardoso (FRAMINAS)
Coordenadori de Servicos Gerais Coordenadora de Projetos
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) LWy Q LLesS]
Mirela Garcia Pereird {FRAMINAS) ‘ \9&& Luiz G. P, Mor;és (FRAMINAS)
Analista de Projetos ~N Analista de Projetos

Maria do Socorro yéusa Vianna Pereira (CGE)
Superintendéncia €entral de Auditoria Operacional

ANt ~ -,

s
Shirley Mendes Guimardes (CGE) Dandara Bispo’Pimenta (CGE)
Auditor Interno Auditor Interno
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ANEXO Ill — REGISTRO DE ENTREVISTA COM A FUNDAGCAO DE AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

7 Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestao - SCG
Superintendéncia Central de Auditoria Operacional - SCAQ
Diretoria Central de A¢oes Estratégicas Programadas - DCAEP

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO REGISTRO DE ENTREVISTA

OBJETO DA ENTREVISTA:
Elucidar os procedimentos relacionados ao Programa UAITEC.

LOCAL DA ENTREVISTA: DATA/HORARIO

Av. José Candido da Silveira, n? 1.500 - Horto - Belo 16/10/2015 — 14:00 horas
Horizonte — MG

PARTICIPANTES:

Ricardo Luiz B. Guimaraes (FAPEMIG)

Lincoln Teixeira G. de Farias (FAPEMIG/CGE)
Dandara Bispo Pimenta (CGE)

Maria do Socorro de Sousa Vianna Pereira (CGE)
Shirley Mendes Guimaraes (CGE)

SINTESE DA ENTREVISTA:

Com o objetivo de esclarecer o fluxo dos processos dos Termos de Cooperagdo Técnica — TCT’s, celebrados entre a
FAPEMIG, SECTES e FRA, foram solicitadas as seguintes informacdées:

1. Descreva como se inicia um projeto junto a FAPEMIG. Qual o setor responsavel por analisar e aprovar a
demanda?

- No caso dos projetos advindos da SECTES, é encaminhado um oficio do Secretdrio da Pasta, juntamente com o
projeto e seu plano de trabalho. Hd um formuldrio padrdao da FAPEMIG para a solicitacdo de financiamento. O projeto
é entregue na Chefia de Gabinete da Presidéncia. A presidéncia da FAPEMIG remete a proposta & Procuradoria da
FAPEMIG. Ocorre a avaliagdo pela Procuradoria da FAPEMIG, com o objetivo de verificar se os itens solicitados sdo
financidveis ou ndo, em observancia ao que estabelece o projeto esta de acordo com o0 Manual da FAPEMIG. Caso a
Procuradoria encontre divergéncia, pede-se esclarecimento, por meio de um oficio, 3 SECTES, uma nota técnica, para
subsidiar assinatura do instrumento pela Presidéncia da FAPEMIG. Pode ocorrer o pedido de esclarecimento por
telefone ou correio eletrénico. Com a resposta da SECTES, a Procuradoria da FAPEMIG elabora a Nota Técnica a
Presidéncia para subsidiar a aprovagdo ou ndo do projeto. O projeto estando aprovado pela Presidéncia de acordo, a
Procuradoria elabora o TCT, encaminha para assinatura dos participes e para publicagao no Diario Oficial de Minas
Gerais. Apos a publicagao, o setor financeiro é comunicado a liberar os recursos do TCT para sua execugao.

2. Explique como € elaborado o plano de trabalho. Qual orgao/entidade é responsavel pela elaboragio e
aprovagdo? Existe um responsavel direto? Quem indica este responsavel?

- O plano de trabalho é elaborado pela SECTES. A FAPEMIG ndo entra no mérito do projeto, nao faz analise técnica
do mesmo, bem como n3o elabora o Termo de Referéncia.

- Quanto ao responsavel pelo projeto, ha o responsédvel da SECTES e o Coordenador do Projeto. Ambos sdo definidos

pela SECTES. =
M
7
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3. E realizada uma pesquisa de mercado em relag3o aos valores dos itens contemplados no plano de trabalho?
Essa pesquisa é documentada?

- A FAPEMIG n3o entra no mérito do projeto, mas os itens devem estar de acordo com as despesas financiadas pela
FAPEMIG.

4. Por que nio é permitido as instituicdes estaduais atuarem como Instituigio Executora e também como Gestora?
- Anteriormente as instituicdes estaduais recebiam recursos para gerir seus projetos, mas, constatou-se que ndo
conseguiam executar tempestivamente os recursos, solicitando, muitas vezes, suplementa¢do orgamentaria. Diante
disso, visando a otimizagdo do processo, contratar seleciona-se uma as fundagédo de apoio com a finalidade de gerir
e aplicar os recursos, para isso as fundagdes de apoio receberiam recursos referentes a “despesas operacionais” uma
taxa de gerenciamento em cima dos recursos administrados.

- Um ponto importante na geréncia de recursos pelas fundagGes de apoio € que elas possuem bens para garantir o
retorno a FAPEMIG, no caso de uma execugao pela md gestdo. No caso dos pesquisadores, pessoas fisicas, o recurso
sendo repassado diretamente aos pesquisadores a FAPEMIG ndo teria essa garantia. Entdo cabe ao pesquisador
ocupar-se da pesquisa e a fundagdo administrar os recursos.

5. Como é o processo de escolha da fundagdo de apoio para celebragdo de termo de cooperagdo técnica?
- A fundagdo de apoio ¢ escolhida pela SECTES, a FAPEMIG n3o indica por motivos de ética. A FAPEMIG em 2013,
abriu uma chamada publica, a fim de credenciar gestoras, e hoje conta com 21.

- A FAPEMIG esta discutindo a abertura de novo chamamento publico para credenciamento de gestoras.

6. Qual é o papel da fundagdo de apoio no processo de execucao do projeto?
- O papel da fundagdo é gerir os recursos financeiros do projeto, realizando as compras e contratagdes necessdrias
para a sua execugao.

7. E quanto a taxa de gerenciamento?

- A FAPEMIG estabeleceu em 2008, por deliberagdo do Conselho Curador N2 31, de 17 de Junho de 2008 publicada
em 18 de junho de 2008, que as fundagGes iriam receber como despesas operacionais um percentual de 5% do valor
do TCT.

8. Explique o processo de transferéncia de recursos para a execug¢do do projeto.
- 0s recursos sao oriundos da FAPEMIG que os decentraliza a SECTES e esta os repassa a fundagdo de apoio.

9. Ocorre o acompanhamento pela FAPEMIG nos projetos? Isso ocorre durante ou apds?
- A FAPEMIG ndo acompanha a execugdo dos projetos, fica a cargo da SECTES, que os acompanha tecnicamente,
conforme obrigacdes previamente estabelecidas no instrumento juridico.

10. Explique como é realizado o processo de prestacdo de contas.
- A Fundagdo de Apoio deve prestar contas a FAPEMIG, em até 60 dias, apos o término da vigéncia do TCT. A andlise
da prestagdo de contas & comparativa entre o plano de trabalho e os comprovantes das compras efetuadas.

11. Existe a prestacdo de contas técnica do projeto? Como ela é apresentada? Existe um prazo para apresentagio?
- O relatdrio Técnico € A prestagdo de contas técnica preenchido pelo coordenador do projeto por meio do sistema
de gestdo “Everest” da FAPEMIG ou por documento impresso. O prazo de apresentagdo é o mesmo que é dado as

' 7))

fundagdes de apoio, ou seja, 60 dias. '\
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A FAPEMIG solicita avaliaco por consultores “ah-doc” para realizar anélise da parte técnica. Referente a execugdo
do projeto. estd almejando viabilizar uma comissao de avaliagdo, formada por consultores “ad doc”, para realizar
analises da parte técnica das prestacdo de contas referente a execugdo do projeto.

12. Ha um prazo para a FAPEMIG comunicar sobre a aprovagao?

- A FAPEMIG estabelece um prazo de 60 dias para que a gestora financeira preste contas, mas ndo hd um prazo para
que a FAPEMIG possa avaliar e aprovar a prestacao de contas. S8o muitos projetos a serem avaliados para poucas
pessoas. E quanto mais recursos sdo disponibilizados, mais processos tém para serem analisados.

13. Na existéncia de recursos nio utilizados, como s3e devolvides? E quando?
- Quando as fundagbes de apoio prestam constas elas ja devolvem os recursos ndo utilizados.

14. Se houver recurso excedente de um TCT, ele podera ser transferido para outro, sem a devolugdo a FAPEMIG?
- Sim, mas dentro da prépria secretaria e com outro TCT com finalidade similar.

15. Existe dispositivo legal que estabelece a obrigatoriedade de repasse de recursos da FAPEMIG para a SECTES?

- §im, ndo expressamente a SECTES, mas estd definido na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, onde dos 1%
recebidos pela FAPEMIG, devem ser destinados no minimo, 40% para financiar projetos desenvolvidos por
instituicBes estaduais.

Belo Horizonte, 16 de outubro de 2015.

3\

."N\' \

Ricardoﬁ\‘,‘z\-.\%:iuimaries (FAPEMIG)

Chefe de Galsjiete da Presidéncia da FAPEMIG
7 7

( Li |n‘reixeiraé.d%as (FAPEMIG/CGE)
Auditor Interno

07 ,{ ( W
:It : P AN

Maria do Socnrro‘_d_eéa{usa Vianna Pereira (CGE)
Superintendéncia Central de Auditoria Operacional

:ﬁfmr:@
Shirley Mendes Guimaraes (CGE)
Auditor Interno

7 . /}
.{éﬁ,ﬂ-*.df:{.w}:':}wl'.‘-" 0,

Dandara Bispo Pimenta (CGE)

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, 4001, Prédio Gerais/122 andar - Serra Verde - CEP 31630-901 - Belo Horizonte
Fone: (31) 3915-8899- Fax: (31) 3915-2795 - www.contraladoriageral.mg.gov.br

90
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8899 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

Subcontroladoria de Auditoria e Controle de Gestdo - SCG
Superintendéncia Central de Auditoria Operacional - SCAO
Diretoria Central de AgGes Estratégicas Programadas - DCAEP

Ordem de Servigos: xxxx/aa — Relatdrio de Auditoria n2 xxxx.yyyy.aa.

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

? Subcontrofadoria de Auditoria e Controle de Gestdo - 5CG
Superintendé&ncia Central de Auditoria Operacional - S5CAD
Diretoria Central de Acdes Estratégicas Programadas - DCAEP

Auditor Interno

Rodovia Prefeite Américo Gianetti, 4001, Prédio Gerais/12? andar - Serra Verde - CEP 31630-901 — Belo Horizonte
Fone: [31) 3915-8899- Fax: (31) 3915-2795 - wanw controladoragaeral.me.gow. br

91
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8899 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

