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Relatério de Auditoria n? 2070.0770.17

SUMARIO EXECUTIVO

A Auditoria-Geral, por meio da Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades, unidade
administrativa da Superintendéncia Central de Auditoria em Transferéncias Voluntdrias, realizou
auditoria no Contrato n2 5839/10, celebrado entre a Fundagdo Arthur Bernardes — FUNARBE,
CNPJ: 20.320.503/0001-51, e a Fundac3o Instituto Nacional de Telecomunicacbes — Finatel,
CNPJ: 24.492.886/0001-04, cujo objeto contemplou a prestacdo de “servicos de consultoria a fim
de realizar desenvolvimento de software em IPTV (IP Television) e atividades de gerenciamento de
receitas (tarifagdo) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de
customizagdo e inovagdo de produtos IPTV e sistemas de tarifacdo da Ericsson” (sic), financiado com

recursos do Termo de Cooperacdo Técnica e Financeira - TCT n2 10.211/2010.

Em decorréncia da execucdo do trabalho, foram enviados a Fundacdao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Minas Gerais - FAPEMIG e a Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior — SEDECTES, por meio dos Oficios GAB/CGE N2 010/2017 e GAB/CGE N2 011/2017,
respectivamente, ambos de 13/1/2017, o Mapa de Constata¢des contendo os fatos detectados e

propostas de medidas saneadoras, concedendo-lhes prazo de 20 (vinte) dias Uteis para manifestacao.
Em resposta, a FAPEMIG encaminhou a Controladoria-Geral do Estado - CGE o OFIiCIO PRE

N2 046/2017, de 8/3/2017, o qual foi considerado para andlise dos fatos detectados, das medidas

saneadoras propostas e da conclusdo deste Relatédrio.

1 - OBJETIVO GERAL

Avaliar a regularidade da formalizagdo e da execucdo fisica e financeira do Contrato n? 5839/10,
celebrado entre a Fundacdo Arthur Bernardes — FUNARBE, CNPJ: 20.320.503/0001-51, e a
Fundacdo Instituto Nacional de Telecomunica¢des — Finatel, CNPJ: 24.492.886/0001-04, cujo

objeto contemplou a prestacdo de “servicos de consultoria a fim de realizar desenvolvimento de

10 Termo de Cooperagdo Técnica e Financeira n? 10.211/10, celebrado entre a FAPEMIG, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior - SECTES-MG, atual SEDECTES, a Ericsson telecomunicagdes S.A e a FUNARBE tinha por objeto realizar “desenvolvimento de
software, estudos e pesquisas relacionadas ao projeto PROGRAMA DE PARCEIRA PARA PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO EM
IPTV, SISTEMAS DE TARIFACAO E GERENCIAMENTO DE RECEITAS”.
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Relatério de Auditoria n2 2070.0770.17.

software em IPTV (IP Television) e atividades de gerenciamento de receitas (tarifagdo) no estado de
Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de customizagdo e inova¢do de produtos IPTV

e sistemas de tarifagéo da Ericsson” (sic), financiado com recursos do TCT n2 10.211/2010.

2 - PRINCIPAIS CONSTATAGCOES DE AUDITORIA

2.1 - Dano ao erario no valor de RS 120.570,81 decorrente do pagamento de despesas vedadas pelo
“Manual do Usudrio” da FAPEMIG.

2.2 - Potencial dano ao erdrio no valor estimado de RS 3.830.248,64 decorrente da ndo comprovacio
da realizagdo dos servicos pela Fundagdo Instituto Nacional de Telecomunica¢Ges — Finatel, CNPJ:

24.492.886/0001-04, e da sua contratacdo por inexigibilidade de licitacdo sem a devida caracterizacdo.

2.3 - Falta de demonstracdo do interesse publico que justificou a celebragdo do TCT n2 10.211/2010
em virtude da deficiéncia do seu Termo de Referéncia e do ndo atendimento aos objetivos previstos

para projetos IPTV e sistemas de tarifacao e gerenciamento de receitas.

As inconformidades detectadas representaram potencial dano ao erdrio no montante estimado de
RS 3.950.819,45 (trés milhdes, novecentos e cinquenta mil, oitocentos e dezenove reais e quarenta e

cinco centavos), conforme representado no Gréfico 1.

Grafico 1 — Potencial dano ao erario

Pagamento de
despesas vedadas
pelo “Manual do
Usuario” da
FAPEMIG
R$120.570,81
(3%)

Pagamento por
servigo cuja
realiza¢do nao foi
comprovada
R$3.830.248,64
(97%)

4
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4001 - Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves - 122 andar do Edificio Gerais

CEP 31630-901 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3915-8952 — www.cge.mg.gov.br


http://www.cge.mg.gov.br/

Py GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
i \?1&% CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE
DI Auditoria-Geral - AUGE
7 24 Superintendéncia Central de Auditoria em Transferéncias Voluntarias - SCATV
'5‘!'* ’ﬂ' Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades - DATE

Relatdrio de Auditoria n? 2070.0770.17.

O detalhamento das constatacdes acima elencadas consta nos Apéndices e Anexo deste Relatdrio:

= Apéndice | — Constatagdes de auditoria;

= Apéndice Il — Notas Fiscais constantes no processo de prestacdo de contas — TCT n2 10.211/2010;
= Apéndice Il - Metodologia e legislacao;

= Apéndice IV — Calculo de Dano Potencial;

= Apéndice V — Histérico de correspondéncias do TCT n? 10.211/2010;

= Anexo | — Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas.

3 - CONCLUSAO

A auditoria realizada consistiu em avaliar a regularidade da formalizacdo e da execucgdo fisica e
financeira do Contrato n2 5839/10, celebrado entre a FUNARBE e a Finatel, cujo objeto contemplou a
prestacdo de “servicos de consultoria a fim de realizar desenvolvimento de software em IPTV (IP
Television) e atividades de gerenciamento de receitas (tarifagdo) no estado de Minas Gerais, para
trabalhar principalmente em projetos de customizag¢do e inovacdo de produtos IPTV e sistemas de

tarifagdo da Ericsson” (sic).

A partir das analises realizadas, configurou-se potencial prejuizo ao erdrio no montante estimado de
RS 3.950.819,45 (trés milhdes, novecentos e cinquenta mil, oitocentos e dezenove reais e quarenta e
cinco centavos), evidenciado pelo pagamento de despesas vedadas pelo “Manual do Usuario” da

FAPEMIG e pela ndo comprovacdo da realizacdo dos servigos pela Finatel.

Tendo em vista que os fatos apurados podem configurar descumprimento de deveres funcionais por
parte de servidores e empregados envolvidos na gestdo de servigos, bem como em praticas de atos
contra a Administragdo Publica por pessoas juridicas, este Relatdrio sera encaminhado a Corregedoria-
Geral para avaliacao do cabimento de instauracao de Processo Administrativo Disciplinar e de Processo

Administrativo de Responsabilizacdo em desfavor das empresas envolvidas.

Cabera & FAPEMIG, enquanto unidade administrativa?, adotar as medidas necessdrias com vistas a

sanar as falhas descritas neste Relatdrio de Auditoria e implantar, conforme estabelece a Decisdo

2 Conforme §22 do art. 32 da Decisdo Normativa n2 02/2016 do TCE-MG “unidade administrativa” equivale a “unidade executora do sistema
de controle interno” para fins do disposto no § 12 do mesmo artigo.
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Normativa n2 02/2016 do Tribunal de contas do Estado de Minas Gerias — TCE-MG, mecanismos de
controle que evitem a recorréncia das inconformidades apontadas, informando a Controladoria-Geral

do Estado sobre as providéncias adotadas.

Auditoria-Geral/Controladoria-Geral do Estado, em Belo Horizonte, aos 14 de junho de 2017.
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APENDICE | - CONSTATAGCOES DE AUDITORIA

1- CONTEXTUALIZACAO

1.1. Daregulamentagao

As transferéncias de recursos para instituicées da Administracdo Publica Estadual pela FAPEMIG
obedecem as diretrizes dispostas no “Manual do Usuario”, publicado pela Funda¢do em maio de 2010.
Conforme o Manual, “todo auxilio concedido serd utilizado, de acordo com o plano de aplica¢Go
aprovado pela Fundagéo, obedecendo fielmente a legislacGo pertinente, bem como ds normas do

Manual de Prestagdo de Contas da FAPEMIG".

1.2. Do Termo de Cooperagio Técnica e Financeira n2 10.211/2010

O Termo de Cooperacgdo Técnica e Financeira n? 10.211/2010 foi celebrado, em 14/9/2010, entre a
FAPEMIG, a SECTES, atual SEDECTES, a Ericsson Telecomunicac¢des S.A, CNPJ: 33.067.745/0001-27, e a
FUNARBE. O TCT teve como objeto o “desenvolvimento de software, estudos e pesquisas relacionadas
ao projeto PROGRAMA DE PARCERIA PARA O PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E INOVACAO EM IPTV,
SISTEMAS DE TARIFACAO E GERENCIAMENTO EDE RECEITAS” (sic).

Quadro 1-TCT n2 10.211/2010

Informagoes do TCT Detalhamento
Data de assinatura 14/9/2010
Data publicagdo 12/10/2010
Vigéncia 36 meses a contar da data da publicagdo do Termo?

Desenvolvimento de software, estudos e pesquisas relacionadas ao projeto
PROGRAMA DE PARCERIA PARA O PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO E

Objeto INOVACAO EM IPTV, SISTEMAS DE TARIFACAO E GERENCIAMENTO EDE
RECEITAS.
FAPEMIG — Instituicdo descentralizadora dos recursos
SECTES/MG - Instituigdo executora

Participes

ERICSSON — instituicdo executora

FUNARBE — Instituigdo gestora dos recursos

3 Primeiro Termo Aditivo ao TCT n2 10.211/2010, firmado em 29/9/2013 e publicado em 21/12/2013, prorrogou o prazo do Termo por mais
dois meses, até 1°/12/2013.
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Informagées do TCT Detalhamento

Recursos previstos para o TCT RS$ 9.877.062,56

Recursos pagos no contrato

auditado RS 6.220.368,59

Prazo para prestagdo de contas | Até 60 dias ap6s o fim do prazo de vigéncia do Termo (previsdo 12/2/2014)

Nota: a aplicagdo dos recursos esta condicionada ao atendimento do Plano de Trabalho, parte integrante do TCT.

Fonte: TCT n2 10.211/2010 e Manual do Usudrio de 2010.

O TCT n2 10.211/2010, conforme expresso no Instrumento, seria regido pela “Legislacdo Estadual e

Federal, quais sejam, respectivamente, Lei estadual n® 17.348/08 e lLei Federal de Inovag¢édo n®

10.973/04, e suas atualizacbes, mediante as seguintes clausulas e condi¢bes.”. Assim, o Termo

estabeleceu as seguintes responsabilidades a FAPEMIG:

a)

g)

Acompanhar a gestdo dos recursos previstos na cldusula terceira para o cumprimento das

finalidades do Termo;

Fazer-se representar no Comité Gestor, constituido por representantes da FAPEMIG, SECTES e
ERICSSON, através de seu representante legal ou servidor designado através de portaria do

presidente da FAPEMIG, publicada no diario oficial do Estado;

Transferir os recursos oriundos da ERICSSON, referentes a execugdo do objeto do Termo, para a

conta especifica do Projeto indicada pela FUNARBE — instituicdo gestora;

Descentralizar seus recursos para a SECTES-MG, referentes a execucdo do objeto do instrumento

apos a publicagao do termo;
Acompanhar a execugdo das a¢des previstas no Termo;

Receber, conferir e analisar a prestacdo de contas apresentadas pela FUNARBE - instituicdo
gestora e o relatdrio apresentado pelo coordenador do projeto, para aprovagao ou ndo, e

apresentar, no prazo de 30 dias, ao Comité Gestor;

Aplicar as penalidades cabiveis em lei, caso alguma das partes descumpra as cldusulas previstas no

Termo;

Permitir o acompanhamento e eventual auditoria, a qualquer momento, na execucao do objeto

do Termo, por parte da SECTES/MG e/ou da ERICSSON.
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A SECTES/MG foram atribuidas as seguintes obrigacdes:

a)

b)

Acompanhar as ag¢les previstas no Plano de Trabalho para a execuc¢do do objeto do Termo;

Fazer-se representar no Comité Gestor, constituido por representantes da FAPEMIG, SECTES e
ERICSSON, através de seu representante legal ou servidor designado por meio de portaria do

Secretdrio, publicada no diario oficial do Estado;

Permitir o acompanhamento e eventual auditoria, a qualquer momento, na execucao do objeto

do Termo, por parte da SECTES/MG e/ou da ERICSSON.

Repassar os recursos descentralizados pela FAPEMIG para a conta especifica do projeto indicada

pela FUNARBE — instituicdo gestora.

A ERICSSON foram estabelecidas as seguintes atribuic&es:

a)

Acompanhar a gestdo dos recursos previstos na cldusula terceira, para o cumprimento das

finalidades do Termo;

Repassar os recursos financeiros, conforme previsto na clausula terceira Paragrafo segundo do
Termo, mediante recibo emitido pela FAPEMIG, observando o cronograma fisico-financeiro

constante no Plano de Trabalho;

Permitir o acompanhamento e eventual auditoria, a qualqguer momento, na execug¢do do objeto

do Termo, por parte da SECTES/MG e/ou da FAPEMIG.

Executar, coordenar e acompanhar as agdes previstas no Plano de Trabalho, parte integrante do

Termo;

Fazer-se representar no Comité Gestor, constituido com representantes da FAPEMIG, SECTES e
ERICSSON, através de seu representante legal ou funcionario designado por meio de oficio de seu

presidente e/ou representante legal encaminhado aos participes;

Responsabilizar-se pela utilizagdo dos recursos financeiros disponibilizados para a execug¢do do
projeto, bem como, responder solidariamente com a FUNARBE pela aplicacdo dos recursos

financeiros;
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Indicar ou substituir o coordenador do projeto através de encaminhamento prévio de oficio ao

Comité Gestor, contendo as justificativas pela indica¢do e substituicdo;

Prestar quaisquer informagdes a FUNARBE — instituicdo gestora para o cumprimento das despesas

constantes do Plano de Trabalho, parte integrante do Termo;

Solicitar a FUNARBE — instituicdo gestora os procedimentos necessdrios para a execucdo das

despesas constantes do Plano de Trabalho, parte integrante do Termo.

A FUNARBE foram atribuidas as seguintes obrigacdes:

a)

g)

Exercer a gestdo dos recursos previstos na clausula terceira, aplicando-os exclusivamente para o

cumprimento das finalidades do Termo, apds autorizacao do coordenador do Projeto;

Manter os recursos repassados em conta bancaria atualizada, aberta exclusivamente na execucdo

das a¢Oes do Termo;

Permitir ao coordenador do projeto acesso, a qualquer momento, as informacGes da conta

bancaria, bem como extratos e movimentacgdes financeiras;

Aplicar os recursos ndo utilizados obrigatoriamente em conformidade com o §42 do art. 116 da

Lei n? 8.666/93;

Adotar, para a execuc¢do dos recursos recebidos, procedimentos andlogos a licitacdo, nos termos
do artigo 20, paragrafo Unico do Decreto n° 43.635/2003, observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;

Permitir o acompanhamento de suas atividades em relagdo ao objeto do Termo por parte da

ERICSSON, SECTES/MG e ou FAPEMIG;

Manter arquivo com documentag¢dao comprobatdria das despesas realizadas em virtude do Termo,
disponibilizando-as para consulta dos integrantes do Termo, a qualquer tempo, inclusive para

analise técnica financeira;

Registrar, em sua contabilidade especifica do projeto, os atos e fatos administrativos referentes a

gestdo dos recursos alocados por for¢a do Termo;
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i)  Prestar contas parciais a FAPEMIG dos recursos do Projeto, até 60 dias apds o encerramento do

ano fiscal, de acordo com o Manual de Prestacao de Contas da FAPEMIG;

j)  Prestar contas finais a FAPEMIG dos recursos do Projeto, até 30 dias apds o encerramento do

Termo, de acordo com o Manual de Presta¢do de Contas da FAPEMIG;

k) Aplicar, no que couber, as disposi¢cdes do Decreto Estadual n? 43.635/2003 e Decreto Estadual n?

44.631/2007;

I) Devolver a FAPEMIG o saldo de aplicacdo financeira, referente aos recursos aplicados a qualquer

momento, conforme solicitacdo da FAPEMIG.

1.3. Do Contrato n2 5839/10

O Contrato n° 5839/10, celebrado entre a FUNARBE e a Finatel em 6/12/2010, tinha como objeto o
“desenvolvimento de software em IPTV (IP Television) e atividades de gerenciamento de receitas
(tarifagdo) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de customizagdo e

inovagdo de produtos IPTV e sistemas de tarifagdo da Ericsson” (sic).

O valor inicial do Contrato era RS 4.954.334.01 (quatro milh&es, novecentos e cinquenta e quatro mil,
trezentos e trinta e quatro reais e um centavo), totalizando, apds acréscimos e supressoes,
R$6.220.368,59 (seis milhdes, duzentos e vinte mil, trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e nove

centavos).

2 - CONSTATAGOES

2.1 - Dano ao erario no valor de R$ 120.570,81 decorrente do pagamento de despesas vedadas pelo

“Manual do Usuario” da FAPEMIG.

As transferéncias de recursos para instituicdes da Administracdo Publica Estadual pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais - FAPEMIG obedecem as diretrizes dispostas no “Manual
do Usudrio”, publicado pela FAPEMIG em maio de 2010. De acordo com o Manual, “todo auxilio

concedido sera utilizado, de acordo com o plano de aplicacdo aprovado pela Fundagdo, obedecendo
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fielmente a legisla¢do pertinente, bem como as normas do Manual de Presta¢do de Contas da

FAPEMIG”.

Em anadlise ao Plano de Trabalho do TCT n2 10.211/2010 verificou-se que o Iltem 5.2 — Passagens aéreas
internacionais — seria custeado com recursos oriundos da FAPEMIG. A rubrica apresenta como
justificativa* o “Treinamento e execu¢éo do projeto do time de 25 (vinte e cinco) pessoas no exterior,
considerando um retorno no periodo” (Sic). Contudo, o “Manual do Usudrio” veda® a realizacdo de
despesas com passagens aéreas ou terrestres para “participagées em eventos, treinamentos, estdgios

técnicos e visitas técnicas” na modalidade “Projetos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica”.

Ademais, em andlise a documentacdo que compde o Processo de Prestacdo de Contas do TCT, bem
como ao “Relatério dos Projetos de Atracdo de Centro de P&D — Inove em Minas”® —identificou-se que
empregados da Ericsson TelecomunicacGes S.A, CNPJ: 33.067.745/0001-27, estranhos ao projeto

realizaram viagens para o exterior com recursos do TCT, conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabela 1 — Viagens para o exterior de funciondrios da Ericsson nao relacionados no Projeto IPTV.

Nome CPF Cidade Pais | Data da Viagem | Valor Pago (R$)
JLY. A *** 130.446-** | Atlanta EUA 6-2-2012 2.926,74
D. H. **%* 046.058-** | Shangai China 5-5-2013 3.926,44
E.J.S. *¥** 167.678-** | Estocolmo | Suécia 7-6-2013 6.141,74
Total 12.994,92

Isto posto, conclui-se que o pagamento de passagens aéreas para treinamento, em desconformidade
com o “Manual da Usudrio” da FAPEMIG, configura dano ao erario no valor de R$ 120.570,81 (cento e
vinte mil, quinhentos e setenta reais e oitenta e um centavos), conforme “QUADRO DEMONSTRATIVO

DE RECEITAS E DESPESAS”” apresentado pela FAPEMIG.

2.1.1 - Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestagdo do Auditado

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE prop6s a FAPEMIG a seguinte medida saneadora:

4 Conforme Plano de Trabalho datado de 16-7-10 e assinado pelo Coordenador do TCT.
5 ltem 9. Projeto de Pesquisa Cientifica e Tecnolégica; 9.5.4.1 — Passagens
6 Quadro 02 — EQUIPE ENVOLVIDA NO PROJETO

7 Anexo | — Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas.
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A FAPEMIG devera adotar, junto aos signatarios pela FAPEMIG e SECTES, em até 30 dias, medidas
administrativas para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No
insucesso, devera instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar

n2 102/2008 e da Instru¢do Normativa TCE n2 003/2013.

Por meio do OFiCIO PRE N2 046-2017, de 8/3/2017, a FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

A FAPEMIG financia projetos de pesquisa na drea de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e os
projetos sdo executados mediante a Coordenagdo de Pesquisadores especialista em cada
drea do conhecimento.

A FAPEMIG financia algumas despesas para a execucdo do Projeto, entretanto, vale
ressaltar que o projeto a ser desenvolvido vai muito além da aquisicdo de materiais, bens e
contratagdes de servigos. No desenvolvimento de um projeto de Pesquisa muito mais do que
andlise do que se compra/contrata e como se compra/contrata, existem processos,
conhecimento, pessoas envolvidas para que as atividades e para que os resultados
esperados sejam alcangados.

Os projetos financiados pela FAPEMIG passam por uma andlise de presta¢do de contas
financeira que avalia como os procedimentos de compra/contratacées foram realizados
pelo gestor do recurso financeiro nas despesas financidveis de acordo com o Manual da
FAPEMIG. O manual da FAPEMIG direciona e orienta seus parceiros a solicitar recursos para
o financiamento de seus projetos como estabelece regras para a gestdo dos recursos e
prestagdo de contas financeiras desse recurso.

Entretanto existe a avaliagdo das atividades desenvolvidas ao longo do projeto e dos
resultados gerados com pesquisa realizada.

Portanto, a FAPEMIG tem um Departamento que analisa a Prestag¢éo de Contas Financeira
e um Departamento de Avaliagdo que envia os relatdrios técnicos produzidos pelo
Coordenador do Projeto e sua equipe para Consultores Ad — Hocs altamente qualificados na
mesma drea do conhecimento da Projeto que faz a andlise técnica do Projeto mensurando
todas as atividades desenvolvidas com suas peculiaridades e os resultados gerados em prol
do interesse publico.

Dessa maneira a FAPEMIG consegue atingir sua miss@o no fomento de Projetos de Pesquisa
que tragam retorno para a sociedade na melhoria de servigos, processos, tecnologias e
produtos no dmbito do Estado de Minas Gerais e do nosso Pais.

Antes de instaurar qualquer processo de reparagdo de dano, faz-se necessdrio duas andlises
mencionadas acima: andlise da Prestagdo de Contas Financeira e Andlise do relatdrio
Técnico final.

Passamos a analisar as constatagdes proposta pela CGE:

“Ademais, em andlise a documentagdo que compde o Processo de Prestacdo de Contas do
TCT, bem como ao “Relatério dos Projetos de Atracdo de Centro de P&D — Inove em Minas”®

8 Quadro 02 — EQUIPE ENVOLVIDA NO PROJETO
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— identificou-se que empregados da Ericsson estranhos ao projeto realizaram viagens para
o0 exterior com recursos do TCT, conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabela 1 - Viagens para o exterior de funciondrios da Ericsson ndo relacionados

no Projeto IPTV.
Nome CPF Cidade Pais Data da Viagem Valor Pago (RS)
LY. A **%* 130.446-** Atlanta EUA 6-2-2012 2.926,74
D. H. *** 046.058-** Shangai China 5-5-2013 3.926,44
E.JS. *** 167.678-** Estocolmo Suécia 7-6-2013 6.141,74
Total 12.994,92

De acordo com o Coordenador do Projeto, as informagdes abaixo referem-se a relagdo de
atividades executadas no dmbito do referido projeto:

JLY.A. — Atlanta — 06-02-2012: Essa viagem foi necessdria para transferéncia de
conhecimento e tecnologia de IPTV e da plataforma MsMw para o time no Brasil (bolsistas
e terceiros do Inatel que fizeram parte do projeto), visto que o laboratdrio completo com
todos os equipamentos da solugdo e o time especializado se encontrava no escritorio da
Ericsson em Atlanta. O bolsista Alison Dias Gallo também participou dessas atividades em
Atlanta.

D.H. — Shangai — 05-05-2013: Essa viagem foi necessdria para transferéncia de
conhecimento e tecnologia do firmware do Set Top Box (STB) da fabricante Sagem para o
time no Brasil (bolsistas e terceiros do Inatel que fizeram parte do projeto). Esse Set Top Box,
por exemplo, é usado na solugéo de IPTV da operadora GVT em Curitiba. Essa competéncia
é necessdria para o desenvolvimento de novos aplicativos para a solugdo de IPTV da
plataforma MsMw com STB Sagem e o time especializado se encontrava no escritério da
Ericsson em Shangai.

E.J.S.—Estocolmo —07-06-2013: Viagem Técnica para acompanhar representes do Governo
de Minas (FAPEMIG e SECTES) na sede da Ericsson na Suécia, a fim de conhecerem em mais
detalhes os projetos em parceria com a Ericsson, bem como os resultados jd alcan¢ados e
ainda em potencial, além de reuniées sobre a parceria entre Ericsson e FAPEMIG junto aos
gerentes da matriz na Suécia.

Ressaltamos quer a despesa passagem aérea é item financidvel pela FAPEMIG em projetos
de pesquisa e que ndo confunde como item financiamento de curso ou treinamento. O caso
em questdo trata-se de financiamento de projeto de pesquisa cientifico, tecnoldgico e
inovagéo na agéo Projetos Estruturador/especial do Estado de Minas Gerais e ndo apoio da
FAPEMIG em item Cursos e Treinamento isoladamente.

A fim de esclarecermos as duvidas apresentadas pela CGE apresentamos como medidas
saneadoras:

Proposta de medida saneadora pelo auditado referente a constatagdo 1:

e Aguardar a conclusdo da Andlise da Prestacdo de Contas financeira e Andlise do
Relatdrio Técnico pelo Ad-Hoc especialista, a fim de cumprir os procedimentos internos
da FAPEMIG. Caso haja qualquer glosa de despesa, na andlise da prestacdo de contas
financeira, em especial o item passagens, ou observagdo técnica solicitada pelo Ad-Hoc,
a FAPEMIG deverd adotar as medidas para reparagdo da inconformidade (s) que por
ventura sugir (em).
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A proposta de medida saneadora apresentada pela FAPEMIG atende a recomenda¢do da CGE.
Contudo, considerando que o TCT encerrou-se em 12/12/2013 e que os prazos legais® para
recebimento e andlise da prestacdo de contas ja foram extrapolados, as andlises da prestacdo de
contas financeira e do Relatério Técnico, bem como sua aprovac¢do ou ndo pelo ordenador de despesa,
deverdo ser concluidas em até 90 dias, devendo os responsaveis considerarem, na elaboracdo dos seus

pareceres, os fatos apurados neste Relatério de Auditoria.

Ressalta-se que, apds analise da manifestacdao do auditado, permanece o entendimento de que as
despesas com pagamento de passagens aéreas foram executadas em desconformidade com o
“Manual do Usuario” (2010). O Processo de Prestacdo de Contas encaminhado a esta CGE contempla
documentacdo!® que menciona como finalidade das viagens o treinamento ou capacita¢do da equipe

envolvida no Projeto, modalidades vedadas pelo referido manual.

Quanto a viagem de realizada pelo Sr. J.Y.A., CPF: ***.130.446-**, empregado da Ericsson cujo nome
nao consta no “Relatdrio dos Projetos de Atracdo de Centro de P&D — Inove em Minas”, o “Pedido de
Servigo” encaminhado apresenta como finalidade o pagamento de “passagem aérea internacional
para capacitagdo pelo projeto IPTV”. Em relacdo aos outros dois empregados citados, foram
localizados apenas fatura dos valores das passagens, ndao sendo possivel verificar a motivagao e

finalidade das viagens realizadas.

2.1.2 - Recomendagao

a) A FAPEMIG deverd, em até 90 dias, concluir a andlise da prestacdo de contas do TCT n@

10.211/2010;

ll ”

b) Atendida a recomendacdo constante no item “a”, configurado o dano ao erario levantado neste

Relatério de Auditoria, a FAPEMIG devera adotar, junto aos signatarios pela FAPEMIG e SEDECTES,

9 Decreto 43.635/2003 (vigente a época da celebracio do TCT) ) c¢/c a Instrugdo Normativa TCE-MG n2 03/2013.

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de despesas da unidade concedente, com base nos
documentos referidos no art. 26 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de noventa dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada.

10 pedidos de servicos ns 5607/11, 26754/11, 32474/11, 4662/12, 4658/12, 4417/12, 16369/13, 18584/11, 16373/13, 24669/11, 24670/11,
28587/11, 20792/11, 40508/11, 28588/11, 46684/11.
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em até 30 dias, medidas administrativas para reparacao do dano, respeitando o disposto no
Decreto n2 46.830/2015. No insucesso, devera instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial,

nos termos da Lei Complementar n2 102/2008 e da Instru¢do Normativa TCE-MG n2 003/2013.

2.2 - Potencial dano ao erdrio no valor estimado de RS 3.830.248,64 decorrente da ndo comprovacgdo
da realizacao dos servigos pela Fundagao Instituto Nacional de Telecomunica¢Ges — Finatel, CNPJ:
24.492.886/0001-04, e da sua contratacdo por inexigibilidade de licitacio sem a devida

caracterizagao.

2.2.1 - Potencial dano ao erdrio no valor estimado de R$ 3.830.248,64 decorrente da ndo
comprovacao da realizagdo dos servicos contratados, bem como do detalhamento insuficiente do

objeto do Contrato n2 5839/10 e do pagamento n3o vinculado a resultados

O Contrato n?2 5839/10, celebrado entre a Fundagdo Arthur Bernardes - FUNARBE, CNPJ:
20.230.503/0001-51, Instituicdo Gestora do TCT n? 10.211/2010, e a Finatel, teve como objeto
"realizar desenvolvimento de software em IPTV (IP Television) e atividades de gerenciamento de
receitas (tarifagdo) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de

customizagdo e inovagdo de produtos IPTV e sistemas de tarifacdo da Ericsson” (sic).

Assim como na proposta®! da Inatel Competence Center!?, que subsidiou a contratacdo da Finatel, a
descricao do objeto no Contrato também ndo definiu objetiva e detalhadamente qual o produto seria
gerado, bem como o plano de a¢do e de atividades previstas, contrariando o disposto no art. 55, inciso

l, da Lei n2 8.666/93"3.

Ademais, o Contrato ndo detalhava quais os critérios seriam utilizados para afericdo dos resultados,

em termos de quantidade e qualidade, bem como os documentos e outros meios probatdrios. O

11 A proposta da Inatel Competence Center, que subsidiou a celebragdo do Contrato n2 5839/10, ndo apresentou o detalhamento do servico
a ser prestado pela Finatel. No item 2 — OBJETIVO constava apenas a informagdo que “visa atender a solicitacdo feita pela FUNARBE — SETOR
DE COMPRAS/IMPORTAGOES”, de acordo com Orgamento n2 5839/10, “conforme e-mail recebido em 17/11/2010”.

12 |nstituto Nacional De Telecomunicacdes — Inatel Competence Center - do qual a Finatel é mantenedora.

13 | ¢j n2 8.666/95 — “Art. 55 — S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: | — o0 objeto e seus elementos caracteristicos”
Decisdo 777/2000 — Plenario —do TCU, determina que para celebrac¢do, execu¢do e acompanhamento de contratos com Fundag&es de Apoio
é necessario: “[...] discrimine o objeto de modo preciso, com todos os seus elementos caracterizadores quantitativa e qualitativamente, em
clausula contratual, em conformidade com o art. 55, inciso |, da Lei no 8.666/1993 [...]".
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Instrumento previa apenas que a Finatel emitiria relatério mensal das atividades realizadas e
vinculava* o pagamento a “apresentacéo, pela CONTRATADA, de relatdrios técnicos parciais alusivos
a prestacdo dos servicos contratados”. Contudo, ambos relatérios’™ ndo constam da documentacio

qgue compde a Prestacdo de Contas, encaminhada a esta Controladoria.

O item 5.2.2 da Clausula Quinta do Contrato n? 5839/10 previa que “o valor das parcelas mensais serd
fixado de acordo com o numero de horas efetivamente trabalhadas no periodo”, com a “prévia e
expressa aprovagdo do Coordenador do Projeto”, Sr. D. F. R., CPF: *** 963.358-**  Averiguou-se que a
informacdo sobre a quantidade de horas trabalhadas era fornecida pelo préprio Coordenador do
Projeto, o qual também era responsavel por atestar'® a prestacdo dos servicos e autorizar seu

pagamento. A Finatel cabia providenciar a emissdo das Notas Fiscais'’ e envia-las 8 FUNARBE.

As Notas Fiscais emitidas pela Finatel ndo apresentam detalhamento quanto a descri¢cdao do produto
realizado ou qualquer informacdo que identifique o servico prestado. Os pagamentos de 23 das 29
Notas Fiscais foram realizados com base em informacdes repassadas via e-mails, cujos conteudos
contemplavam apenas o nimero de horas trabalhadas pelo conjunto dos ocupantes dos postos de
trabalho e o valor do servico de manutencao da infraestrutura. Para as outras seis'® Notas Fiscais n3o

se localizou nenhuma informagdo quanto ao nimero de horas trabalhadas ou ao servigo prestado.

Embora coubesse a FUNARBE indicar funcionario responsdvel pela fiscalizagdao dos servigos prestados
pela Contratada®®e a SECTES? “acompanhar as acdes previstas no Plano de Trabalho para a Execugéo
do objeto” do TCT, observou-se que todos os atestes relativos a prestagao de servico e autorizagdo de
pagamentos, no dmbito do Contrato n? 5839/10, foram realizados apenas por representante da

Ericsson.

14 |1tem 5.2, Clausula Quinta — Do Preco e do Pagamento — do Contrato n2 5839/10: “Os pagamentos serdo efetuados apds a apresentagdo,
pela CONTRATADA, de relatérios técnicos parciais alusivos a prestagdo dos servigos contratados.”

15 0s documentos foram solicitados & FAPEMIG por meio do OF.SCAO/SCG/CGE N.005/2016, de 28/3/2016. Contudo, a documentagdo
complementar, encaminhada por meio do OFiCIO AUD/FAPEMIG n2 007/2016, de 18/7/2016, néo foi suficiente para comprovar a prestacdo
dos servigos contratados.

16 Apés recebimento da documentagio pela FUNARBE, a Fundagio requeria ao Coordenador (via e-mail) que atestasse a quantidade de
servigos executados, a fim de realizar os pagamentos.

17 Em e-mails constantes no processo, Sr. D. F. R., CPF: *** 963.358-** informa ao Sr. G. A. B. M., CPF: *** 820.887-**, gerente executivo
responsavel pela equipe de desenvolvimento da Inatel, a quantidade de horas trabalhadas e o valor total a ser pago.

18 Notas Fiscais: 488/11, 1050/11, 1051/11, 211/12, 222/12, 223/12.
19 Clausula Segunda, item 2.1 d, do Contrato n2 5839/10.
20 Consta do Plano de Trabalho indicag3o do coordenador e responsavel SECTES, Sr. P. A. F. B., CPF: *** 922 296-**
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A auséncia de comprovacdo dos servicos prestados, bem como a falta de segregacdao de fungdes
relatada acima, sdo indicios de nao realizacdo do servico contratado, indicando, portanto, potencial
dano ao erdrio no valor estimado de RS 3.830.248,64 (trés milhdes, oitocentos e trinta mil, duzentos
e quarenta e oito reais e sessenta e quatro centavos)*

2.2.2 - Da nao comprovacao dos requisitos para contratacao da Finatel, por inexigibilidade de

licitagdo??, pela FUNARBE.

Dentre os itens previstos no Plano de Trabalho do Termo de Cooperacao Técnica e Financeira — TCT
n? 10.211/2010, celebrado entre FAPEMIG, SECTES, a Ericsson Telecomunica¢des S.A e a FUNARBE,

estava a contratacdo de consultoria especializada.

Consta da Prestacdo de Contas do TCT, documento intitulado “Processo de Compra” n2 5839/10, no
qual o Gerente de Desenvolvimento de Sistemas da Ericsson® e Coordenador do TCT?, Sr. D. F. R,,
CPF: *** 963.358-**, indica o Instituto Nacional de Telecomunica¢Ges em Santa Rita do Sapucai —
Inatel®® para realizacdo de servico de “consultoria especializada para desenvolvimento de software”.
Verificou-se, no entanto, que apenas a referida Fundagdo foi consultada, ndo constando dos autos

quaisquer outras cotacdes de precos ou consulta a outras empresas/instituicdes.

Alegando tratar-se de servigo de natureza singular, a FUNARBE optou pela inexigibilidade de licitagao

para contratacdo da consultoria, a qual foi subsidiada pela emissdo de parecer juridico?® favoravel a

21 O célculo foi realizado considerado a porcentagem prevista para a FAPEMIG (61,58%) na rubrica ‘Consultoria’ - item 5.5 do Plano de
Trabalho do TCT n2 10.211/2010 — em relagdo ao valor total executado, de R$ 6.220.368,59.

22 conforme letra “d”, item IV, da Cldusula Quinta — DAS OBRIGACOES, do TCT, “adotar, para a execucdo dos recursos recebidos,
procedimentos analogos a licitagdo, nos termos do artigo 20, paragrafo Unico do Decreto n2 43.635/2003, observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia”

23 Dado obtido por meio da analise da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

24 Em e-mail, datado de 3/12/2010, o Sr. D. F. R., CPF: *** 963.358-**, atestou também que “o Inatel/Finatel possui comprovadamente as
competéncias especificas nos produtos IPTV e da tarifagdo da Ericsson que sdo essenciais para a execugdo do projeto” e autorizou prosseguir
com a contratagdo, uma vez que “o custo apresentado pela Inatel/Finatel estd dentro do orcamento do projeto de Consultoria.” Contudo,
ndo localizou-se no processo nenhuma documentagdo que ateste a exclusividade da prestagdo do servigo pela Fundagdo bem como a
razoabilidade do prego contratado, conforme preceitua a Lei n2 8.666, art. 26, Inciso Il.

25 |nstituto Nacional De Telecomunica¢des — Inatel Competence Center - do qual a Finatel é mantenedora.

26 O Parecer Juridico, em seu item 11, aborda que a “consultoria sé pode ser realizada pela fundagéo supracitada, uma vez que se trata de
atividade de desenvolvimento de software, que deve ser feita por corpo técnico especializado e experiente, o que resta comprovado por meio
dos curriculos de seus funciondrios anexos a este processo”. Ademais, no item 16 do Parecer Juridico, a Assessoria Juridica atesta que “ficou
comprovado pela documentagéo acostada aos autos, que demostra que a fundagéo a ser contratada é a tnica no Brasil capacitada a prestar
os servigos de consultoria no Estado de Minas Gerais”.
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contratac3o?’. Cabe ressaltar que a singularidade do objeto, bem como a inviabilidade de competicdo

nao foram suficientemente demonstradas na documentagao acostada ao processo.

A FUNARBE firmou com a Finatel o Contrato n? 5839/10, datado de 6/12/2010, cujo objeto
contemplou o “desenvolvimento de software em IPTV (IP Television) e atividades de gerenciamento de
receitas (tarifagdo) no estado de Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de
customizagdo e inovagdo de produtos IPTV e sistemas de tarifacéo da Ericsson” (sic). O valor inicial do
Contrato era RS 4.954.334.01 (quatro milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil, trezentos e trinta
e quatro reais e um centavo), totalizando, apds acréscimos e supressdes, RS 6.220.368,59 (seis

milh&es, duzentos e vinte mil, trezentos e sessenta e oito reais e cinquenta e nove centavos).

A partir da analise do “Relatdrio dos Projetos de AtracGo de Centro de P&D — Inove em Minas”,
verificou-se que dos 30 (trinta) especialistas em sistemas que atuaram como consultores, 14 (quatorze)
faziam parte dos quadros da Finatel a época da celebracao do Contrato, sendo os demais contratados

durante a sua vigéncia.28 Conforme Tabelas 2 e 3.

Tabela 2 — Funcionarios da Finatel desde o inicio do Contrato n2 5839/10%°.

NOME CPF FUNCAO NESTE PROJETO ADMISSAO | SAIDA DO PROJETO
A.S. V. *** 287.946-** | Desenvolvedor de Software 2/1/2002 12/10/2013
A.L.C.A. *** 478.586-** | Desenvolvedor de Software | 14/7/2010 12/10/2013
A L. E. A *** 976.506-** | Desenvolvedor de Software | 22/9/2006 12/10/2013
A.S. ). *** 592.256-** | Desenvolvedor de Software | 4/1/2010 19/10/2013
D.L.B. *** 154.466-** | Desenvolvedor de Software | 10/7/2000 19/10/2013
E.D.S. *** 262.126-** | Desenvolvedor de Software | 3/8/2009 19/10/2013
F.J.P.N. *** 650.486-** | Desenvolvedor de Software | 4/9/2006 19/10/2013
H.S.J. *** 079.076-** | Desenvolvedor de Software | 8/1/2002 19/10/2013
L.F.S. V. *** 666.496-** | Desenvolvedor de Software | 22/9/2006 19/10/2013
M. F.S. B. *** 087.458-** | Desenvolvedor de Software | 19/7/2010 26/10/2012
R.R. *** 039.196-** | Desenvolvedor de Software | 20/7/2010 6/6/2012
R.P.C. *** 913.466-** | Desenvolvedor de Software | 21/7/1997 12/10/2013
S.).G. *** 879.397-** | Desenvolvedor de Software | 8/1/2002 12/10/2013
S.B.F. *** 374.106-** | Desenvolvedor de Software | 9/10/2008 21/5/2012

27 Ressalta-se que o e-mail no qual o Gerente de Desenvolvimento de Software da Ericsson atesta a capacidade da Inatel/Finatel para a
execugdo do servigo, a solicitacdo de parecer a Assessoria Juridica da FUNARBE, a emissdo do parecer pela Assessoria, e do Termo de
Ratificacdo de Inexigibilidade de Licitagdo pelo Diretor-Presidente da Fundagdo, deram-se na mesma data, 3/12/2010.

28 O periodo de vigéncia do Contrato 5839/10 foi de 6/12/2010 & 12/10/2013, conforme Clausula Quarta do Item 4.1.

29 Dados obtidos por meio da andlise da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais.
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Tabela 3 — Funciondrios da Finatel admitidos durante a vigéncia Contrato n2 5839/10%.

NOME CPF FUNGAO NESTE PROJETO ADMISSAO | SAIDA DO PROJETO
A.A.B. *** 364,016-** | Desenvolvedor de Software 9/5/2011 12/10/2013
A.S.N. *** 153.526-** | Desenvolvedor de Software | 21/1/2011 6/6/2012
B.P. A. *** 529.276-** | Desenvolvedor de Software | 10/5/2011 12/10/2013
C.S.T. *** 037.936-** | Desenvolvedor de Software 9/4/2012 12/10/2013
D.B.L. *** 437.526-** | Desenvolvedor de Software 2/8/2011 12/10/2013
E.D.S. *** 262.126-** | Desenvolvedor de Software 2/5/2011 12/10/2013
E.C.L. *¥** 287.776-** | Desenvolvedor de Software | 16/2/2011 192/10/2013
E.M.R. *** 152.466-** | Desenvolvedor de Software 2/1/2012 12/10/2013
F. A.R. *** 129.046-** | Desenvolvedor de Software 4/1/2011 192/10/2013
F.R.J. *** 253.576-** | Desenvolvedor de Software | 18/5/2011 21/6/2013
G.B.R. *** 200.218-** | Desenvolvedor de Software | 20/7/2011 24/2/2012
M. C. V. A. | ***556,956-** | Desenvolvedor de Software | 11/4/2011 12/10/2013
P.C.S. *** 847.066-** | Desenvolvedor de Software | 2/12/2011 12/10/2013
R. G.D. *** 010.917-** | Desenvolvedor de Software | 12/5/2011 12/10/2013
R.L.F. *** 167.196-** | Desenvolvedor de Software | 25/4/2011 1/10/2013
V.J. M. *** 793.356-** | Desenvolvedor de Software | 16/4/2012 31/1/2013

E notdrio que a capacidade técnica é premissa fundamental para se contratar empresa/instituicdo por
inexigibilidade de licitagdo e que esta deve ser atestada antes da contrata¢do. Sendo assim, a admissdo
de funcionarios e qualificacdo do corpo técnico da Inatel/Finatel para realizacdo do projeto, ja durante
a vigéncia do Contrato, permite inferir que a Fundac¢do nao dispunha da capacidade técnica a ela

atribuida, a época da sua contratacgdo.

Verificou-se, ainda, que a infraestrutura fisica para abranger o projeto foi adequada no transcorrer do
Contrato, por meio de reestruturacdo do Inatel Competence Center (ICC-SOFT). Consta do documento
“Relatério dos Projetos de Atracdo de Centro de P&D — Inove em Minas” que a inauguracdo do
ICC-SOFT realizou-se em 27/10/2011, quase um ano apds a celebracdo do Contrato. Além da
reestruturacdo da infraestrutura fisica houve aquisicdo de equipamentos3! com recursos do TCT

n® 10.211/2010 para composicdo do ICC-SOFT.

30 Dados obtidos por meio da analise da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais.

31 para montagem do espaco ICC-SOFT a FUNARBE adquiriu 12 notebooks. A Finatel disponibilizou computadores desktop e a empresa
Ericsson forneceu televisores, servidores de alto desempenho e Set Up Box de IPTV.
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Ademais, em andlise ao Contrato n2 5838/10%2, constatou-se que seu objeto abarca “servicos de
consultoria a fim de realizar desenvolvimento de software em IMS (IP Multimedia Subsystem) no estado
de Minas Gerais, para trabalhar principalmente em projetos de customizagdo e inovagdo de produtos
IMS da Ericsson” (sic), similar, portanto, ao do Contrato n? 5839/10, objeto deste Relatdrio de
Auditoria. Ambos tinham como finalidade atender a demandas especificas das Empresas clientes da
Ericsson em relacdo a produtos alusivos a utilizac3o de Protocolos de Internet - IP33, foram celebrados
na mesma data e possuiam as mesmas partes3*. Cabe ressaltar que no Processo de Compras n2

5838/10%* também optou-se pela inexigibilidade na contratac3o da Fitec3®

A Contratacdo de diferentes instituicGes para realizacdo de servicos similares descaracteriza a
inexigibilidade de licitacdo elencada no art. 25 da Lei n? 8.666/93. Ademais, o objeto relativo ao
Contrato n2 5839/10 - desenvolvimento de software em IPTV (IP Television) — também estd entre as
tecnologias da Fitec, que participa no desenvolvimento de TV digital em dareas especializadas, a

exemplo de transcodificacdo de video, middleware, aplicativos de entretenimento, dentre outros®

Além disso, em analise ao quadro de empregado da Fitec®, & época da celebracdo dos Contratos,
identificou-se seis funcionarios da empresa envolvidos no projeto relativo ao desenvolvimento de
software em IMS (Contrato n? 5838/10) que também possuiam experiéncia em relacdo a trabalhos
relacionados com TV Digital/IPTV, e outros cinco funcionarios contratados durante a vigéncia do

contrato®, o que evidencia a viabilidade de competicdo para contracdo dos servicos de consultoria.

32 0 Contrato n2 5838/10 também é objeto de auditoria nesta Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades.

33 Endereco IP, de forma genérica, é uma identificagdo de um dispositivo (computador, impressora, etc) em uma rede local ou publica. Cada
computador na internet possui um IP (Internet Protocol ou Protocolo de internet) Unico, que é o meio em que as maquinas usam para se
comunicarem na Internet. Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/IP. Acesso em 28-3-2016.

34 Os Contratos 5838/10 e 5839/10, pertencentes respectivamente aos TCT’s 10.211/2010 e 10.212/2010, foram assinados em 6/10/2010 e
tinham como participes a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, atual Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES, Ericsson
telecomunicag@es S.A, Fundagdo Arthur Bernardes.

35 processo realizado no ambito do TCT n2 10.212/2010. O objetivo geral dos TCT’s n° 10.211/2010 e n° 10.212/2010 eram idénticos, “Criar
um centro de P&D focado no desenvolvimento de software em IMS (IP Multimidia Subsystem) no estado de Minas Gerais (...)".

360 parecer juridico emitido pela FUNARBE é similar ao utilizado no processo de compra que subsidiou a contrata¢do da Finatel e foi assinado
na mesma data, 3/12/2010.

37 Matéria vinculada em 8/2/2008 no Portal tele sintese, site especializado em Telecomunica¢des, internet e TICs. Na referida matéria o
entdo presidente da Fitec relata sobre desenvolvimento tecnoldgico e desafios do mercado. Fonte: http://www.telesintese.com.br/fitec-o-
desenvolvimento-tecnologico-e-seus-desafios/. Acesso em 29/3/2016.

38 Dados obtidos por meio da analise da RAIS - Relacdo Anual de Informacdes Sociais.

39 |Informagdo extraida em consulta a Plataforma Lattes dos funcionarios envolvidos no Projeto. Ressalta-se que dos vinte e nove especialistas
consultados, cinco ndo foram encontrados curriculo lates e outros setes estdo com curriculos desatualizados. Por se tratar de empresa que
também trabalha com desenvolvimento de TV digital / IPTV ha possibilidades que outros funcionarios trabalhem com a referida tecnologia,
apesar de ndo constar explicitamente em seus curriculos. Fonte: http://lattes.cnpq.br/. Acesso em 29/3/2016.
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Pelo exposto, entende-se que a ndo realizacdo de processo analogo a licitacdo, para contratacdo de
consultoria no valor de RS 6.275.354,13% (seis milhdes, duzentos e setenta e cinco mil, trezentos e
cinquenta e quatro reais e treze centavos), contraria o disposto na letra “d”, Item IV, Cldusula Quinta
—dos recursos, do TCT n2 10.211/2010, a qual estabelece como obrigacdo da FUNARBE “adotar, para
execug@io dos recursos recebidos, procedimentos andlogos & licitacdo, nos termos do artigo 20%,
pardgrafo tnico do Decreto n® 43.635/2003, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia”. Ademais, pode configurar-se em atitude
antiecondmica, uma vez que ndo restou comprovada a vantagem da contratacao para a Administracao

Publica.

2.2.3 - Andlise da Equipe de Auditoria quanto a manifestagdo do Auditado

A fim de corrigir a situacdo detectada, a CGE propds a FAPEMIG as seguintes medidas saneadoras:

a) A FAPEMIG devera adotar junto a FUNARBE, em até 30 dias, medidas administrativas para
reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n2 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n2

102/2008 e da Instrugcdo Normativa TCE n2 003/2013;

b) A FAPEMIG devera, em até 30 dias, instaurar processo administrativo punitivo, nos termos do
art. 45 do Decreto n2 45.902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administragdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da Fundagdo

Arthur Bernardes — FUNARBE;

c) A Subcontroladoria de Correigdo Administrativa avaliara a pertinéncia da instauracdo de

processo administrativo para apuragao de responsabilidade pela pratica dos atos relatados.

40 valor referente ao Contrato n2 5839/10 em seu terceiro aditivo. O valor efetivamente gasto pela Finatel foi da ordem de R$6.220.368,59,
conforme quadro demonstrativo de receitas e despesas apenso ao processo.

41 Art. 20. A liquidagdo da despesa somente poderd ser realizada, respeitada a legislacdo em vigor, através da apresentagdo de documentagio
comprobatdria habil.

Paragrafo Unico. Se o convenente for entidade privada, devera, na execugdo das despesas, adotar procedimentos analogos aos previstos nas
leis de licitagBes e contratos aplicaveis a Administracdo Publica Estadual, devendo o processo ser instruido com os seguintes elementos:

| - razdo da escolha do fornecedor ou executor; e

II - justificativa do preco, comprovando a sua compatibilidade com o preco de mercado.
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Por meio do OFICIO PRE N° 046-2017, de 8/3/2017, a FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

Vale ressaltar que a contratagdo da FINATEL foi realizada pela FUNARBE, gestora do projeto,
por meio do processo de Inexigibilidade de Licitagdo, tendo como premissa a notdria
capacidade técnica.

Fica comprovada que a capacidade técnica existia antes da contratagéo, investida em sua
equipe de técnicos. Ndo importando a quantidade de pessoas envolvida na execugdo para
celebragdo da contratagdo. A quantidade ird impactar somente na otimizagGo da execugdo
do projeto, por isso mais técnicos foram contratados apds a celebragdo de acordo para
realizar a consultoria pretendida pelo processo. Portanto, fica comprovada que a
capacidade técnica como premissa fundamental para se contratar empresa/instituicdo por
inexigibilidade de licitagdo e que esta deve ser atestada antes da contratag¢do. Sendo assim,
pela prépria constatagdo realizada por esta Controladoria, ja havia a época da celebragéio
do contrato 14 técnicos com notdria capacidade para realizar a execugdo do projeto na
FINATEL, conforme listagem abaixo:

Tabela 2 — Funciondrios da Finatel desde o inicio do Contrato n® 5839/10%.

NOME CPF FUNCAO NESTE PROJETO ADMISSAO | SAIDA DO PROJETO
A.S. V. *** 287.946-** Desenvolvedor de Software 2-1-2002 2-10-2013
A.L.C.A *** 478.586-** Desenvolvedor de Software 14-7-2010 12-10-2013
A.L.E.A ***.976.506-** Desenvolvedor de Software 22-9-2006 2-10-2013
A.S.J. *** 592.256-** Desenvolvedor de Software 4-1-2010 19-10-2013
D.L.B. *** 154.466-** Desenvolvedor de Software 10-7-2000 2-10-2013
E.D.S. *x¥ 262.126-** Desenvolvedor de Software 3-8-2009 19-10-2013
F.J.P.N. ***.650.486-** Desenvolvedor de Software 4-9-2006 12-10-2013
H.S.J. ***.079.076-** Desenvolvedor de Software 8-1-2002 19-10-2013
L.F.S. V. *** 666.496-** Desenvolvedor de Software 22-9-2006 12-10-2013
M. F.S. B. ***.087.458-** Desenvolvedor de Software 19-7-2010 26-10-2012
R.R. **%*.039.196-** Desenvolvedor de Software 20-7-2010 6-6-2012
R.P.C. **%*913.466-** Desenvolvedor de Software 21-7-1997 12-10-2013
S.J.G. *** 879.397-** Desenvolvedor de Software 8-1-2002 19-10-2013
S.B.F. **%* 374.106-** Desenvolvedor de Software 9-10-2008 21-5-2012

A FAPEMIG recomenda, antes da instauragdo de qualquer processo para reparagdo de Dano
que seja analisado na integra o processo de inexigibilidade instruido pela FUNARBE, tendo
em vista que no processo de Prestacdo de Contas enviado pela FUNARBE a FAPEMIG,
somente contém documentos conforme disposicdo do Manual da FAPEMIG para realizar
Prestacdo de Contas, portanto é necessdrio que se analise todos os documentos constantes
do procedimento instruido pela Gestora dos recursos, a interveniente FUNARBE.

Vale ressaltar que a FUNARBE é a fundagdo de apoio da Universidade Federal de Vigosa,
uma das mais reconhecidas Universidades Federais em vdrias dreas do conhecimento,
justamente por executar grandes volumes de recursos destinados ao desenvolvimento da
pesquisa. Desta maneira fica comprovada a expertise da Fundagdo de Apoio em gerir
recursos publicos destinados a pesquisa.

42 Dados obtidos por meio da andlise da RAIS - Relagdo Anual de Informagdes Sociais.
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Acreditamos que pela prdtica na gestdo de recursos publicos, a FUNARBE tem um corpo
juridico altamente especializado para instrugdo dos processos, portanto, mais uma vez
ressaltamos a importdncia de concluir, pela FAPEMIG, a andlise da prestagio de contas
financeira, em especial os documentos referentes ao processo de inexigibilidade de licitagtio
para a contratagdo da FINATEL. Salientamos que ja solicitamos a FUNARBE o envio dos
documentos para a comprovagdo dos fundamentos utilizados no Parecer Juridico que
embasaram a referida contratagdo por meio da inexigibilidade de licitagdo.

MEDIDA SANEADORA PROPOSTA PELO AUDITADO REFERENTE A CONSTATACAO 2:

a) Aguardar a conclusGo da Andlise da Prestagdo de Contas financeira e Andlise do
Relatdrio Técnico pelo Ad-Hoc especialista, a fim de cumprir os procedimentos internos
da FAPEMIG. Caso haja qualquer glosa de despesa na andlise da prestacdo de contas
financeira, em especial a contratacdo da Finatel por meio de inexigibilidade de licitagdo,
ou observagdo técnica solicitada pelo Ad-Hoc, a FAPEMIG deverd adotar as medidas
para reparagdo da inconformidade (s) que por ventura sugir (em).

b) Aguardar a conclusdo do item A;

¢) Aguardar a conclusdo do item “a”. A contratagdo é de responsabilidade da gestora e
caso se verifique irregularidades nos procedimentos serd constatada na andlise final da
prestagdo de contas financeira e serd atribuido as medidas cabiveis a aquela instituicdo.

ll ”

As propostas de medidas saneadoras apresentada pela FAPEMIG nas letras e “b” atendem a
recomendacdo da CGE. Contudo, considerando que o TCT encerrou-se em 12/12/2013 e que os prazos
legais*®* para recebimento e analise da prestac3o de contas ja foram extrapolados, as andlises da
prestacdo de contas financeira e do Relatério Técnico, bem como sua aprovacdo ou ndo pelo
ordenador de despesa, deverao ser concluidas em até 90 dias, devendo os responsaveis considerarem,
na elaboracdo dos seus pareceres, os fatos apurados neste Relatério de Auditoria.

" II

No que tange a proposta de medida saneadora apresentada na letra “c”, ressalta-se ser competéncia
da Corregedoria-Geral a andlise quanto a pertinéncia de instauragdo de processo administrativo para
apuracdo de responsabilidade, ndo cabendo a Auditoria-Geral ou a FAPEMIG estabelecer

procedimento diferenciado.

Salienta-se que ndo houve manifestacdo quanto aos achados apresentados na Constatacdo 2.1,
referentes a ndo comprovacao da realizagdo dos servigos contratados, atendo-se a FAPEMIG a

questdes referentes ao processo de inexigibilidade.

43 Decreto 43.635/2003 (vigente a época da celebragdo do TCT) c/c a Instrugdo Normativa TCE-MG n2 03/2013.

Art. 29. A partir da data do recebimento da prestacdo de contas final, o ordenador de despesas da unidade concedente, com base nos
documentos referidos no art. 26 e a vista do pronunciamento da unidade técnica responsavel pelo programa do 6rgdo ou entidade
concedente, tera o prazo de noventa dias para pronunciar-se sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada.
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Quanto a contratacdo da Finatel por inexigibilidade, também ndo ficou demonstrado a existéncia dos
requisitos necessarios a realizacdo de contratacdo direta, bem como ndo foram apresentadas
justificativas ou documentacdo que comprovem os fundamentos utilizados no parecer juridico
acostado nos autos deste processo. Soma-se ainda a jd mencionada similaridade dos servigos
prestados no Contrato n2 5838/10, executado pela empresa Fitec, cuja celebracdo deu-se em mesma
data e pelas mesmas partes signatarias* do TCT n210.211/2010, o que descaracteriza a inviabilidade

de competicdo elencada no caput do art.25 da Lei n? 8.666/93.

2.2.4 - Recomendagdo

a) A FAPEMIG devera, em até 90 dias, concluir a analise da prestacdo de contas do TCT n2
10.211/2010;

” 4

Atendida a recomendacdo constante no item “a”, configurado o dano ao erario levantado neste

Relatério de Auditoria, A FAPEMIG devera:

b) Adotar, junto aos signatarios pela FAPEMIG e SEDECTES, em até 30 dias, medidas administrativas
para reparacdo do dano, respeitando o disposto no Decreto n? 46.830/2015. No insucesso, devera
instaurar, em 30 dias, tomada de contas especial, nos termos da Lei Complementar n® 102/2008 e

da Instrugdo Normativa TCE-MG n2 003/2013.

c) Instaurar, em até 30 dias, processo administrativo punitivo, nos termos do art. 45 do Decreto n?
45.,902/2012, que institui o Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a
Administragdo Publica Estadual (CAFIMP), em desfavor da Fundagdo Arthur Bernardes — FUNARBE,

comunicando esta Controladoria-Geral do Estado do seu resultado;

2.3 - Falta de demonstragdo do interesse publico que justificou a celebragdo do TCT n? 10.211/2010
em virtude da deficiéncia do seu Termo de Referéncia e do ndo atendimento aos objetivos previstos

para projetos IPTV e sistemas de tarifagao e gerenciamento de receitas.

4 Os Contratos 5838/10 e 5839/10, pertencentes respectivamente aos TCT’s n2s 10.211/2010 e 10.212/2010, foram assinados em 6/10/2010
e tinham como participes a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG, Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, atual Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior - SEDECTES, Ericsson
telecomunicag@es S.A, Fundagdo Arthur Bernardes.
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O Termo de Cooperacgdo Técnica e Financeira n2 10.211/2010, celebrado entre a FAPEMIG, a SECTES,
a Ericsson Telecomunicacgdes S.A e a FUNARBE, prevé a coopera¢do mutua para o desenvolvimento de
software, estudos e pesquisas relacionadas ao projeto Programa de Parceria para Projetos de

Desenvolvimento e Inovagdao em IPTV, Sistemas de Tarifacdo e Gerenciamento de Receitas.

Embora a descricdo do objeto apresentada ndo delimite claramente qual o produto esperado,
principalmente no que se refere ao desenvolvimento de software IPTV, em analise ao processo de
prestacdo de contas e relatérios apensos verificou-se que a finalidade era adaptar (customizar) o

software existente para atender demandas especificas das Empresas clientes da Ericsson.

Com relagdo aos objetivos especificos tém-se a “capacitacdo de um time de 26 pessoas em tecnologia
de ponta IPTV e sistema de tarifa¢do e gerenciamento de receitas, incluindo treinamento no exterior”.
A justificativa para celebracdo do TCT salienta que o investimento por parte do Estado destinava-se
principalmente ao treinamento de profissionais no exterior (Suécia, Canadd e Estados Unidos),

incluindo pagamento de bolsas, consultorias, passagens e didrias.

A preocupacao referente a falta de detalhamento e finalidade do TCT foi objeto de questionamento
do préprio Departamento de Avaliagdo (DAV) da FAPEMIG, por meio de comunica¢do interna®
remetida a Geréncia de Operacdes Técnicas®® seis meses apds a celebracdo do Termo. Na
comunicagdo, Sr. F. S. V., CPF: *** 939.406-**, afirma que o projeto possui caracteristicas distintas dos
tradicionais projetos submetidos a FAPEMIG e salienta que os mesmos “ndo possuem informagoes
detalhadas de seus objetivos, planos de a¢do, cronograma de execugdo, atividades previstas, equipe

desenvolvedora, metodologia, estudos de prospec¢do ou resultados esperados...”.

Apds encaminhamentos internos, o Presidente da FAPEMIG, Sr. M. N. B., CPF: *** 786.506-*%*,
enderecou a Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo (DCTI), a seguinte resposta final: “estas

acdes serdo avaliadas pelos Programas Estruturadores e néo serdo submetidas a avaliagéo do DAV 4

45 DAV n? 05/11, datada de 14/3/2011.

46 Departamento de Avaliacdo e Geréncia de Operagdes Técnicas sdo unidades internas da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Informagdo da
FAPEMIG, conforme organograma institucional da Fundagdo.

47 De acordo com o disposto no art. 18 da Lei n2 17.348/2008, a contratagdo, por 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, de
empresa, para a realizagdo de atividade de pesquisa e desenvolvimento que envolva risco tecnoldgico, seja para a solugdo de problema
técnico especifico, seja para a obtengdo de produto ou processo inovador, fica condicionada a prévia aprovagdo de projeto especifico.
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Ademais, consta da Clausula Oitava — Da Propriedade Intelectual — do TCT n? 10.211/2010 que
“patentes e/ou privilégios de invengcdo, modelos de utilidades, desenhos industriais ou quaisquer outras
formas de registro de propriedade intelectual (softwares/programa de computador) e outros nos
termos da Legislacdo Brasileira e das Convengbes Internacionais de que o Brasil seja signatdrio ou

decorrentes da execugdo do objeto do presente Termo, serdo de titularidade da ERICSSON”.

O Item 3 do Termo de Referéncia®, que deveria embasar a contratacdo da Finatel, listava os beneficios
esperados com a celebracdo do TCT para a Empresa Ericsson® e para o Estado de Minas Gerais. Dentre

os beneficios para o Estado destaca-se:

“3.2.1 - Impacto Cientifico

Time inicial de 25 pessoas treinadas em tecnologia de ponta de servigos Multimidia para
TV pela rede IP e em sistemas de tarifagdo e gerenciamento de receitas, bem como o
enorme potencial para integracdo com acessos e servi¢os atuais e criagdo de novos
servigos que adicionam valor agregado ao cliente.

Potencial de criagdo de cursos académicos baseados no conhecimento adquirido.
3.2.2 - Impacto Econémico

O time inicial vai atrair 25 novos postos de trabalho. As oportunidades de crescimento
estdo ligadas a taxa de implementagdo de sistemas IPTV e tarifagcdo na regito da
América Latina, e é claro o desemprenho do time inicial.

Excelentes oportunidades para as empresas brasileiras cooperarem na criagGo de
aplicativos para sistemas IPTV. Parcerias com essas empresas pode potencialmente ser
estabelecida com o apoio da equipe local ou de outras unidades da Ericsson. Estas
empresas podem eventualmente tornar-se parceiras oficiais da Ericsson através do
programa 3PP (parceria com empresas terceiras).

3.2.3 - Impacto Social

A presenca das pessoas com competéncia no estado irdo acelerar e facilitar a
implementag¢do de aplicagbes que podem ter impacto direto em aspectos ambientais e
sociais. E.g Cursos educacionais, customizado para as necessidades do estado.”

Porém, os objetivos supracitados ficaram prejudicados considerando que, de acordo com o “Relatério

dos Projetos de Atracdo de Centro de P&D — Inove em Minas”, 12 (doze) bolsistas participaram do

48 Elaborado pelo Sr. D. F. R., CPF: *** 963.358-** Coordenador do TCT e empregado da Ericsson.

49 |tem 3.1 - Beneficios esperados para a Empresa. A) Custo competitivo através de parceria com ICTs e o Estado de Minas Gerais.
B) Competéncia local para apoiar novos negécios na regido (e.g América Latina). C) Possibilidade de exportar customizacdo de software para
produtos Ericsson IPTV e gerenciamento de receita.
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projeto®, ou seja, menos da metade prevista no Plano de Trabalho para capacitacdo®!. Desses, 3 (trés)

realizaram viagens® para treinamento no exterior, conforme disposto na Tabela 4.

Tabela 4 — Bolsistas no projeto que realizaram treinamento no exterior>?

Bolsista CPF Cidade Pais Ida Volta Periodo (dias)

Atlanta EUA 6/2/2012 7/7/2012 152
Atlanta EUA 11/3/2013 22/3/2013 11

A.D.G. *** 669.636-** - -
Shangai China 5/5/2013 25/5/2013 20
Estocolmo | Suécia 9/6/2013 21/6/2013 12

F.C. M. P. *¥** 496.006-** | Chennai india 30/4/2013 20/6/2013 51

L. B. *** 635.236-** | Singapura Singapura | 6/1/2012 3/2/2012 28

Em contrapartida, 13 (treze) empregados da Finatel viajaram com recursos do TCT para diversos

destinos no exterior, conforme demonstrado na Tabela 5.

Tabela 5 — Viagens para o exterior dos funcionarios da Finatel

Funcionario da Finatel CPF Cidade Pais Data da Viagem | Valor Pago (RS)
A.L. C.A. *** 478.586-** | Santiago Chile 18/7/2011 4.494,94
A.L. E. A *¥** 976.506-** | Chennai india 3/4/2013 14.407,47
B. P.A. *** 529.276-** | Shangai China 5/5/2013 10.526,44
D. L. B. *¥*%* 154.466-** | Estocolmo Suécia 9/6/2013 11.442,27
E.D.S. *** 262.126-** | Sdo Francisco | EUA 10/2/2013 5.588,73
F.R. J. *¥*%* 253.576-** | Chennai india 18/6/2011 13.542,84
F.R. J. *** 253.576-** | San Juan Porto Rico 2/3/2013 2.862,53
G.B.R. *%%200.218-** | Atlanta EUA 23/7/2011 13.351,87
H.S. J. **%.079.076.** | Atlanta EUA 30/4/2011 22.110,57
M. C. V. A. *** 556.956-** | Denver EUA 30/4/2011 18.611,27
M. F. S. B. *** 087.458-** | Atlanta EUA 13/8/2011 6.493,38
R.G.D. *** 010.917-** | Atlanta EUA 24/5/2011 20.168,50
R.R. *** 039.196-** | Porto Principe | Haiti 27/2/2011 5.702,36
Total 149.303,17%

Embora ndo seja objetivo especifico elencado no Item 3.2.2 — Do Impacto econdmico para o

Estado — do Termo de Referéncia, a possivel arrecadagdo tributaria referente a impostos sobre os

50 N3o foram considerados o bolsista E. D. S., CPF *** 605.676-**, pois ficou apenas dois meses no projeto (margco a abril de 2011) e foi
contratado pela Finatel, conforme dado da RAIS, e também o bolsista J.C.S, ***.653.806-**, que permaneceu apenas no més de novembro
de 2011, periodo fora da vigéncia do contrato.

51 Nos objetivos especificos TCT n2 10.211/10 consta capacitagdo de 26 pessoas.

52 As viagens ao exterior s30 mencionadas nas justificativas para participagdo do Estado e nos objetivos especifico do TCT n2 10.211/2010.

53 Bolsas concedidas pela FAPEMIG.

54 As viagens foram pagas com recursos do TCT, que ndo os destinados ao Contrato n2 5839/10.
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produtos desenvolvidos no dmbito do TCT n? 10.211/2010 seriam, majoritariamente, recolhidos a
favor do Estado de Sdo Paulo, onde localiza-se a sede da Ericsson no Brasil. Além disso, o Escopo de
cada projeto de customizagao e aplicativos para produtos IPTV foram definidos a partir dos requisitos
das operadoras ou a partir de diretivas da matriz da Ericsson na Suécia, o que pode ter limitado a

definicdo do real impacto econdmico para o Estado de Minas Gerais.

Pelo exposto, tendo em vista o investimento publico da ordem de RS 4.938.439,66°° (quatro milhdes,
novecentos e trinta e oito mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e seis centavos), ndo restou
suficientemente demonstrado o interesse publico que justificou a celebragdo do TCT, bem como a sua

materializacdo apds a execugdo dos recursos.

2.3.1- Analise da Equipe de Auditoria quanto a manifesta¢ao do Auditado

A CGE informou a FAPEMIG que a Subcontroladoria de Correicdo Administrativa, atual Corregedoria-
Geral, avaliard a pertinéncia da instauracdo de processo administrativo, para apuracdo de

responsabilidade pela pratica dos atos que culminaram no dano ao erario.

Por meio do OFICIO PRE N2 046-2017, de 8/3/2017, a FAPEMIG manifestou-se nos seguintes termos:

De acordo com as caracteristicas da FAPEMIG, destaca-se, para o caso em epigrafe, o
objetivo de “articular-se com as outras entidades voltadas para o apoio a atividade de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagdo, com o objetivo de compatibilizar a aplicagdo
de recursos da FAPEMIG com as necessidades e conveniéncias da politica estadual para o
setor” (alinea n, do item 1.2 do Manual da FAPEMIG).

Para o atendimento a sua missdo, a FAPEMIG formaliza parceria por meio de instrumentos
juridicos prdpria para o financiamento de Projetos Estruturadores do Governo e Projetos
Especiais.

Os Projetos Especiais sdo projetos excepcionais para atender Politicas Publicas do Governo
e alcangar objetivos constantes de Programas de Governos, sobretudo PMDI e PPAG nas
acles definidas para a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do.

O referido Projeto é caracterizado como um Projeto Estruturador/Especial da Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SECTES em conjunto com a FAPEMIG para
atender politicas publicas do Governo.

A execugdo do referido Projeto vai ao encontro a atragdo de Empresas Multinacionais para
o Estado a fim de atrair novos investimentos nacionais e internacionais para o Estado de
Minas Gerais, geragdo de pdlos de emprego no Estado e atragdo de conhecimento em dreas
do conhecimento promovendo integra¢do em busca da inovag¢do realizando a interface
entre Entidades do Governo, Academia, Empresa e Populagdo, conforme previsto no PMDI.

55 previsdo de recurso contida no item 3.1 da Clausula Terceira do TCT n2 10.211/2010. Sendo que RS 3.067.776,01 seriam destinados a
contratagdo de consultoria, conforme item 5.5 do Plano de Trabalho.
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Todos os projetos que contribuam para proporcionar desenvolvimento do Estado
promovendo inovagdo, melhoria de servicos oferecidos a populagdo e aumento de emprego
comprova a presenga do interesse publico.

No intuito de veicular as tratativas para o financiamento do referido Projeto foi amplamente
divulgada na midia, conforme matérias anexas, confirmando a iniciativa do Governo de
Minas Gerais em promover parcerias promissoras com grandes empresas para alavancar o
desenvolvimento econémico do Estado de Minas Geris. Para o projeto em questdo foi
assinado, em junho de 2010, Protocolo de Inten¢des entre o Governo de Minas e a Ericsson.

Proposta de medida saneadora pelo auditado
a) Desconsiderar qualquer medida para instauragéo de processo administrativo;

b) Recomendar que a FAPEMIG estabeleca critérios objetivos para formalizagdo de
parcerias.

Em relacdo a manifestacdo do auditado acerca da Constatacdo 2.3, ndo ficou demostrado o interesse
publico no caso em tela, bem como o alcance dos objetivos definidos no Plano de trabalho e no Termo

de Referéncia que embasaram a celebragdo do Contrato n2 5839/10.

ll ”

No que tange a proposta de medida saneadora apresentada no item “a”, ressalta-se ser competéncia
da Corregedoria-Geral a andlise quanto a pertinéncia de instauragdo de processo administrativo para

apuracao de responsabilidade.

Quanto a proposta apresentada no item “b”, a CGE entende ser pertinente a emissdo de normativo
que defina objetivamente os critérios para formalizacdo de parcerias. Ressalta-se, contudo, que tais
critérios devem respeitar a legislacdo vigente, sobretudo a Lei n2 13.019/2014°¢ e o Decreto

n®47.132/2017.

2.3.2 - Recomendagdo

a) A FAPEMIG podera estabelecer, por ato normativo adequado, em até 60 dias a contar da data de
recebimento deste Relatdrio de Auditoria, critérios objetivos para formalizacdo de parcerias. Tais
critérios deverdo respeitar a legislacdo vigente, sobretudo a Lei n? 13.019/2014 e o Decreto

n247.132/2017;

56 Lej Federal n° 13.019, de 31/7/2014 - estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organiza¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo
de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagdes da sociedade
civil; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 de margo de 1999, e da outras providéncias.
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APENDICE Il - Notas Fiscais constantes no processo de prestacdo de contas — TCT n?

10.211/2010

Notas Fiscais - Contrato n2 5839/10
—
az?o CNPJ N2 NF Data Valor (RS) Objeto
Social
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2010/1013 | 29/12/2010 | 174.940,02 Desenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/165 | 12/04/2011 | 180.943,15 Desenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/241 | 05/05/2011 | 194.819,81 Desenvolvimento de
software
D Ivi
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/240 | 17/05/2011 | 206.764,40 esenvolvimento de
software
D Ivi
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/488 | 03/08/2011 | 134.132,39 esenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/558 | 31/08/2011 | 164.995,43 Desenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/811 | 28/10/2011 | 242.903,09 Desenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/810 | 28/10/2011 | 229.741,7 | Desenvolvimentode
software
D Ivi
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/982 | 06/12/2011 | 274.648,25 esenvolvimento de
software
D Ivi
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/1051 | 28/12/2011 | 280.921,01 esenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2011/1050 | 28/12/2011 | 319.058,38 Desenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/116 | 07/03/2012 | 270.707,27 Desenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/223 | 16/04/2012 | 351.103,40 Desenvolvimento de
software
D Ivi
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/222 | 16/04/2012 | 379.092,50 esenvolvimento de
software
D Ivi
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/211 | 16/04/2012 | 396.029,81 esenvolvimento de
software
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/679 | 01/10/2012 | 330.717,80 Desenvolvimento de
software
D lvimento d
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/681 | 01/10/2012 | 220.323,20 esenvolvimento de
software
D lvimento d
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/680 | 01/10/2012 | 233.064,20 esenvolvimento de
software
5 .
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/716 | 10/10/2012 | 294.385,40 esenvolvimento de
software
5 .
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/715 | 10/10/2012 | 245.147,60 esenvolvimento de
software
> .
Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/ | 11/12/2012 | 248.727,72 esens"oof't"\/",";fe”tocje
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Notas Fiscais - Contrato n2 5839/10
Razao

0 .
Social CNPJ N2 NF Data Valor (RS) Objeto

Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2012/% | 11/12/2012 | 3.530,18 Desenvolvimento de
software

Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2013/93 | 21/02/2013 | 183.662,00 Desenvolvimento de
software

D Iviment

Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2013/94 | 21/02/2013 | 188.347,40 esenvolvimento de
software

D Iviment

Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2013/240 | 19/04/2013 | 67.513,40 esenvolvimento de
software

Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2013/238 | 19/04/2013 | 49.758,20 Desenvolvimento de
software

Finatel | 24.492.886/0001-04 | 2013/239 | 19/04/2013 | 65.869,40 Desenvolvimento de
software

. D vimento d

Finatel | 24.492.886/0001-05 | 2013/339 | 15/05/2013 | 95.708,00 esenvo vimento de
software
D Ivi

Finatel | 24.492.886/0001-06 | 2013/447 | 25/06/2013 | 90.200,60 esenvolvimento de
software
D Ivi

Finatel | 24.492.886/0001-07 | 2013/496 | 07/2013%° | 102.612,80 esenvolvimento de
software

Total 6.220.368,59

57 N3o foi possivel identificar a numerac¢do da Nota Fiscal constante no processo.
58 N3o foi possivel identificar a numeracgdo da Nota Fiscal constante no processo.

59 N3o foi possivel identificar a numerac¢3o da Nota Fiscal constante no processo.
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APENDICE Ill - METODOLOGIA E LEGISLAGCAO

Os exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos na extensao julgada necessaria a obtencdo das

evidéncias e dos elementos de convic¢cdo sobre as ocorréncias detectadas.

1. Escopo

O escopo deste trabalho abrangeu o Contrato n2 5839/10, financiado com recursos do TCT

n2 10.211/2010, celebrado entre a FAPEMIG, a SECTES, atual SEDECTES, a Ericsson e a FUNARBE.

2. Técnicas de auditoria aplicadas

= Andlise documental;
= Conferéncia de célculos e confronto de valores;

= Circularizagao de informagdes.

3. Legislacao

=  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
=  Constituicao do Estado de Minas Gerais de 1989;
= Lej Federal n2 8.666/1993;

= Lej Estadual n2 11.552/1994;

= Lei Mineira de Inovac¢do n2 17.348/2008;

= Decreto Estadual n2 43.635/2003; revogado

= Decreto Estadual n® 44.631/2007; revogado

= Decreto Estadual n® 44.777/2008; revogado

=  Decreto Estadual n2 44.974/2008;

=  Decreto Estadual n2 45.902/2012;

= Decreto Estadual n2 46.319/2013;

= Manual do Usuario (FAPEMIG) — 2010;
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= Manual de Prestacdo de Contas da FAPEMIG — 2010;
= Instrucdo Normativa TCE-MG n2 03/2013
= Decisdo Normativa TCE-MG n2 02/2016

4 - Do Risco De Auditoria

= Deficiéncias no fornecimento de informacdes pelos drgaos e entidades envolvidos;
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APENDICE IV - CALCULO DE DANO POTENCIAL

Para a atualizacdo monetdria do débito foi considerada a data de assinatura de cada contrato ou de
emissdao da nota fiscal, para os casos de compra direta, e utilizada a Taxa Referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, constante no sitio eletrénico da Receita Federal do Brasil®,

até o més de maio de 2017.

. Valor original | Valor atualizado
Dano ao erario

(R$) (R$)
Dano ao erdrio no valor de R$ 120.570,81 decorrente do pagamento de
120.570,81 206. 22
despesas vedadas pelo “Manual do Usuario” da FAPEMIG. 0.570,8 06.839,
SUB-TOTALI 120.570,81 206.839,22

Potencial Dano ao erério Valor original | Valor atualizado
(R$) (R$)

Dano ao erdrio no valor estimado de RS 3.918.936,01 decorrente da

~ ~ ~ . . 3.830.248,64 6.473.120,20
ndo comprovagdo da prestacdo de servigos de consultoria.

SUB-TOTALIII 3.830.248,64 6.473.120,20

TOTAL 3.950.819,45 6.679.959,42

80http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic
Acesso em 09/06/2017.
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APENDICE V - HISTORICO DE CORRESPONDENCIAS DO TCT n? 10.211/2010

Data Correspondéncia Destinatario Assunto
o
15/3/2016 OF. GAB/CGE N Presidente da FAPEMIG Credenciamento da Equipe de Auditoria
096/2016
OF. SCAO/SCG/CGE Chefe da Auditoria Seccional o
28/3/2016 N 005/2016 da FAPEMIG Solicitagdo de documentos
30/3/2016 Cl / FAPEMIG / AUD / Chefe Departamento EncNin;g:/azggglo;z'siféga/sgféiGE
06/2016 Prestacdo de Contas B P ¢
documentos
OF.DPGF.GFI.DPC n? Diretor Presidente da o
31/3/2016 151/16 FUNARBE Solicitagdo de documentos
Chefe da Auditoria Seccional Atendimento da demanda OF.
o
31/3/2016 | CL.DPCN® 16/2016 da FAPEMIG SCAO/SCG/CGE N. 005/2016
4/4/2016 Corr?spondenC|§ Diretora da DCAEP®! Envio de Documentos
eletrénica (e-mail)
Correspondéncia Chefe da Auditoria Seccional o
14/4/2016 eletronica (e-mail) da FAPEMIG Solicitagdo de documentos
14/4/2016 Corr?spondenC|§ Diretora da DCAEP Solicitagdo de documentos
eletrénica (e-mail)
2/5/2016 Correspondéncia Chefe da Auditoria Setorial da SOIICI_;:E;ZSZ;nézgmzfzoé;ﬁlg:iga em
eletrénica (e-mail) SECTES, atual SEDECTES perac
(Ordenadores de Despesas)
Correspondéncia Resposta a solicitagdo de informacao -
3/5/2016 esp . Auditora da DCAEP Auditoria em Termos de Cooperagdo
eletrénica (e-mail) .
Técnica (Ordenadores de Despesas)
24/5/2016 NGR/PC /FUNARBE Chefe Departamento Resposta ao oficio DPGF.GFI.DPC n®
247/2016 Prestacdo de Contas 151/16
. . Atendimento das demandas
14/7/2016 | Cl.OPCNe 65/2016 | Chefe dz:‘;‘i';‘élrw""l éecc'ma' CI/FAPEMIG/AUD 06/2016 e OF.
SCAO/SCG/CGE N. 005/2016
OFicIO
. Atendimento solicitagdo OF.
18/7/2016 | AUD/FAPEMIG n? Diretora da DCAEP
007/2016 SCAO/SCG/CGE N. 005/2016
OF. GAB/CGE N¢ .. . " .
13/1/2017 011/2017 Secretdrio da SEDECTES Encaminha "Mapa de Constatagdes
OF. GAB/CGE N¢@ . . " ~
13/1/2017 010/2017 Presidente da FAPEMIG Encaminha "Mapa de Constatacdes
OFICIO PRE N© Sollcfca prorrogagdo do prazo para
16/2/2017 032/2017 Controlador-Geral do Estado manifestagdo acerca do Mapa de
Constatacdes até 10/3/2017
Concede dilagdo do prazo para
o
22/2/2017 OFOG7A8%gf§ N Presidente da FAPEMIG manifestagdo acerca do Mapa de
Constatacdes até 10/3/2017
OFiCIO PRE N2 .
8/3/2017 046/2017 Controlador-Geral do Estado Resposta ao Mapa de Constatagdes

61 DCAEP — Diretoria Central de A¢Bes Estratégicas Programadas, atual Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades.
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Superintendéncia Central de Auditoria em Transferéncias Voluntarias - SCATV
Diretoria de Auditoria em Transferéncias a Entidades - DATE

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO - CGE

. Auditoria-Geral - AUGE

Regey

Relatério de Auditoria n2 2070.0770.17.
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