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1. OBJETIVO

Este ANEXO tem por objetivo definir o modelo de governanca para a CONCESSAO
ADMINISTRATIVA durante o periodo de vigéncia do CONTRATO, que inclui a fase de
obras e também a prestacdo dos servicos. Para tal e, ainda, visando harmonizar os interesses
publico e privado, o presente instrumento define os atores envolvidos, identificando seus
respectivos papéis e responsabilidades com base nas seguintes premissas e principios listados
abaixo:

a) participacdo: grau de envolvimento dos interessados;

b) respeitabilidade: grau em que a formagéo e administracdo das regras é realizada sem
prejuizos ou reclamacdes da comunidade;

c) transparéncia: o grau de clareza e transparéncia com as quais as decisfes sdo
tomadas;

d) prestacdo de contas: medida em que os atores sdo responsaveis perante a sociedade
pelo que dizem e fazem;

e) equidade: o grau em que as regras se aplicam igualmente a todos na sociedade; e

f) eficiéncia: aplicacdo tempestiva e adequada dos limitados recursos humanos e
financeiros, sem comprometimento das geracdes futuras.
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2. DEFINICAO DOS ATORES ENVOLVIDOS

Os atores envolvidos neste MODELO DE GOVERNANCA, sem prejuizo da inclusao
de outras partes interessadas durante o periodo de vigéncia do CONTRATO, séo o0s seguintes:

a) PODER CONCEDENTE: o Estado de Minas Gerais por meio da SEGEM/Agéncia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (AGENCIA
RMBH).

b) CONCESSIONARIA: sociedade de proposito especifico (SPE), constituida de
acordo e sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execu¢do do OBJETO do
CONTRATO.

c) VERIFICADOR INDEPENDENTE (VI): entidade a ser selecionada e contratada
pelo PODER CONCEDENTE, responsavel por garantir o cumprimento dos
pressupostos do CONTRATO e pelo monitoramento do processo de afericdo do
desempenho da CONCESSIONARIA.

d) Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), por meio do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica do Meio Ambiente: instituicdo
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, sendo de sua responsabilidade a "defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis".

e) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO (TCE): 6rgao de controle externo da
gestdo dos recursos publicos e municipais que compreende fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria e operacional e abrange aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa
publica.

f) Associacdo Mineira de Municipios (AMM): representante legitimo que relne os
Municipios de Minas Gerais e busca, por meio das suas potencialidades e
individualidades, o fortalecimento de cada um e o consequente desenvolvimento do
Estado.

g) ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS DA RMBH (GRANBEL): Associacdo sem fins
lucrativos formada pelos 34 municipios da RMBH que visa a coopera¢do mutua
entre 0s municipios, compartilhando solugdes e contribuindo para a implementagédo
de boas praticas administrativas.

h) SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (SEMAD): Secretaria responsavel pela coordenacdo do Sistema
Estadual do Meio Ambiente. Planeja, executa, controla e avalia as a¢des setoriais a
cargo do Estado relativas a protecdo e a defesa do meio ambiente, a gestdo dos
recursos hidricos, a articulagdo das politicas de gestdo dos recursos hidricos e a
articulacdo das politicas de gestdo dos recursos ambientais para o desenvolvimento
sustentavel.
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i) SOCIEDADE CIVIL: A sociedade civil serd representada por um catador de
materiais reciclaveis com atuacdo na RMBH e Colar Metropolitano indicado pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR).
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3. DAESTRUTURA DO MODELO DE GOVERNANCA

Os mecanismos de governanca foram desenhados a fim de abreviar ou eliminar os
conflitos de interesse existentes quando entidades de disciplinas distintas trabalham juntas. A
constituicdo de uma linha perene de planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo e corre¢édo
significa que o sistema visa atender as necessidades e anseios de todos.

A boa governanca permite efetivas interagdes entre estruturas, processos e tradi¢des
que determinam como o poder e as responsabilidades sdo exercidos, como as decisdes séo
tomadas e como os cidaddos ou atores sociais participam. Na esséncia, trata-se de poder,
relacionamento e responsabilizacdo: quem tem influéncia, quem decide e como os tomadores
de deciséo sao responsabilizados.

O modelo de governanca é a ferramenta responsavel por assegurar que 0s esfor¢os
empreendidos pelas varias entidades abrangidas no projeto atinjam as expectativas esperadas
nos ambitos financeiro, politico e social. A partir da légica de fluxos informacionais
desenvolvida no modelo, serdo confiadas as responsabilidades a cada uma das PARTES,
definindo, ainda, como e quando cada um deles ird se manifestar para prestar contas e
esclarecimentos sobre suas entregas e atividades.

Além disso, o0 SERVICO DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSIQAO
FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS deve ser sustentavel, adequado as condicdes
locais e realizdvel sob o ponto de vista técnico e de performance, salde/ambiente,
sociocultural, econémico/financeiro, institucional/organizacional, politico/legal, podendo se
manter ao longo do tempo sem exaurir os recursos dos quais depende.

Vale mencionar que o0s atores discriminados no presente instrumento,
independentemente de sua natureza organizacional, possuem real compromisso com o0
interesse publico, haja vista que a sociedade representa uma parte interessada com influéncia
significativa no processo.

Portanto, para este projeto e para a gestdo dos trabalhos, deverdo ser instituidos dois
comités, ambos presididos pela SEGEM/AGENCIA RMBH e possuidores de duas
ferramentas de suporte, a saber: Gestdo Web e Relatdrios Periddicos, que deverdo ser
elaborados, mantidos e geridos pela CONCESSIONARIA. Abaixo segue diagrama ilustrativo
da estrutura e detalhamento dos mecanismos estabelecidos.
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4. DOS COMITES

41. Comité1l
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4.1.1.Da composigéo

O Comité 1 tera carater consultivo e sera composto pelos seguintes membros:

a) PODER CONCEDENTE;

b) CONCESSIONARIA;
c) Associacdo Mineira de Municipios (AMM);

d) Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(GRANBEL);

e) Ministério Publico Do Estado de Minas Gerais (MPMG);

f) Tribunal de Contas do Estado (TCE);
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g) Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD);
h) Sociedade civil.

Paragrafo unico: O representante do PODER CONCEDENTE serd indicado pela
autoridade méaxima do orgdo ou entidade pertencente a Administracdo Publica Estadual
responsavel pela gestio do CONTRATO; o representante da CONCESSIONARIA serd
indicado pelo seu presidente ou por quem exerca tal funcdo; o representante da Associacao
Mineira de Municipios (AMM) sera indicado pelo seu presidente ou por quem exerga tal
funcdo; o representante da Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (GRANBEL) sera indicado pelo seu presidente ou por quem exerga tal funcdo; o
representante do Ministério Pablico (MP) sera indicado pela autoridade méxima do 6rgéo; o
representante do Tribunal de Contas do Estado (TCE) sera indicado pela autoridade méxima
do 6rgdo; o representante da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD) sera indicado pelo Secretario da SEMAD:; o representante da sociedade
civil sera um catador de materiais reciclaveis com atuacdo na RMBH e Colar Metropolitano
indicado pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCMR).

4.1.2.Das Responsabilidades

O Comité 1 tera as seguintes responsabilidades relativas aos SERVICOS DE
TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL de RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS na RMBH e COLAR METROPOLITANQO:

a) Apoiar o PODER CONCEDENTE com informac®es técnicas que possam contribuir
para solugédo de eventuais conflitos gerados na execugdo do CONTRATO.

b) Discutir impactos ambientais da execucdo do CONTRATO e das obras envolvidas.

c) Discutir fatores para a garantia da salde publica e seguranca dos usuarios,
acompanhando relatério elaborado pela CONCESSIONARIA conforme previsto
neste MODELO DE GOVERNANCA.

d) Discutir sobre os papéis dos envolvidos na implementacdo das acdes voltadas para
EDUCACAO AMBIENTAL.

4.1.3.Do Funcionamento
a) O Comité 1 sera conduzido pelo PODER CONCEDENTE.

b) O Comité 1 reunir-se-a sempre que o representante do PODER CONCEDENTE
julgar necessario.

c) A convocacdo do comité serd feita pelo representante do PODER CONCEDENTE, a
quem cabera organizar a sua realizacéo, indicar o local onde as reunies acontecerdo
e comunicar todos 0s atos a seus membros. A comunicagdo aos membros sobre a
reunido do comité devera ser feita com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis. A
reunido do comité depende da prévia aprovacdo da data, horério e local pelas
PARTES, néo estando sujeita a concordancia dos demais membros.
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d) Qualquer membro deste comité podera pedir ao representante do PODER
CONCEDENTE para convocar reunido mediante apresentacdo de termo
circunstanciado que apresente razdes para tal. O PODER CONCEDENTE tera o
prazo de 10 dias Uteis para convocar ou apresentar justificativa para a nao
convocagéo.

e) As funcdes deste Comité serdo exercidas durante o periodo de exploracdo comercial
e operagdo dos SERVICOS DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS na RMBH e COLAR
METROPOLITANO e, também, quando for o caso, durante o periodo de obras.

f) Cabe as PARTES deliberar e arbitrar eventuais conflitos havidos entre os membros
do Comité.

) E vedado aos participantes ausentes de uma reunifo manifestar-se contra as decisdes
tomadas pelo Comité na ocasido que estavam ausentes.

h) Todos os membros do Comité poderdo formular perguntas ao PODER
CONCEDENTE, & CONCESSIONARIA e demais membros, que deverdo respondé-
las no prazo fixado pela ata; poderdo, também, fazer sugestbes sobre a gestdo dos
SERVICOS DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSIQAO FINAL de
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

i) Ao final de cada reunido do Comité sera produzida uma ata, que registrara o fluxo
dos trabalhos, bem como os compromissos assumidos por cada membro.

4.2. Comité 2
4.2.1.Da Composicéao

O Comité 2 terd carater consultivo e deliberativo e serd composto pelos seguintes
membros:

a) Dois membros do PODER CONCEDENTE;
b) Um membro da CONCESSIONARIA;
c) O gerente da equipe do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

Paragrafo Unico: Os representantes do PODER CONCEDENTE serdo indicados pela
autoridade méxima do orgdo ou entidade pertencente a Administracdo Publica Estadual
responsavel pela gestdo do CONTRATO; o representante da CONCESSIONARIA seréa
indicado pelo seu presidente ou por quem exerca tal funcdo; o representante do
VERIFICADOR INDEPENDENTE sera indicado pelo seu gestor maior.
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4.2.2.Das Responsabilidades
a) Gestdo do CONTRATO.

b) Fiscalizacao da operacao dos SERVICOS DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS na RMBH e COLAR
METROPOLITANO.

c) Mensuracdo de performance e consequente impacto na remuneracdo da
CONCESSIONARIA.

d) Apuracdo da medicao mensal do QID.
e) Revisdo, modificacéo e atualizacdo do MODELO DE GOVERNANCA.
422.1. Do PODER CONCEDENTE

a) Realizar as verificacbes que lhe competem, independentemente da atuacdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE;

b) Realizar o pagamento de acordo com os resultados apurados;

¢) Garantir o fiel cumprimento dos contratos celebrados com a CONCESSIONARIA e
com o VERIFICADOR INDEPENDENTE.

4.2.2.2. DaCONCESSIONARIA

a) Realizar as verificacbes que lhe competem, independentemente da atuagdo do
VERIFICADOR INDEPENDENTE;

b) Colaborar para a livre e independente atuacdo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, permitindo amplo acesso as contas e registros necessarios para
apuracdo dos resultados;

c) Fornecer os comprovantes de recolhimento das Contribuicbes Sociais e
Previdenciarias (FGTS, INSS e PIS) referentes & CONCESSAO
ADMINISTRATIVA e aos seus empregados em atividade na execucdo do
CONTRATO;

d) Atuar sempre com transparéncia, preservando 0s principios éticos, morais e probos
da Administracdo Publica;

e) Prestar contas a sociedade, sempre que necessario, mediante anuéncia do PODER
CONCEDENTE.

4.2.23. Do VERIFICADOR INDEPENDENTE

a) Decidir pelo cumprimento ou ndo do QID.
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b) Acompanhar e processar os dados obtidos pela supervisdo geral do desempenho da
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, no ambito dos servicos necessarios ao
atendimento as exigéncias do CONTRATO de CONCESSAO ADMINISTRATIVA
dos servicos DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL de
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS na RMBH e COLAR METROPOLITANO.

c¢) Divulgar, tempestivamente, para as PARTES os resultados apurados.

d) Levantar os dados necessarios a afericdo permanente dos servigos programados para
0 cumprimento dos indices previstos no EDITAL.

e) Realizar auditoria gerencial, contabil, financeira e das receitas acessorias da
CONCESSIONARIA.

f) Analisar a avaliagdo da acuidade dos Relatorios de Execugdo a serem apresentados
pela CONCESSIONARIA, que compora valores incidentes na remuneracao desta.

g) Promover o aperfeicoamento do Sistema de Afericdo Mensal dos indicadores de
desempenho, para que possam ser processadas as informacdes de apuracdo dos
parametros de desempenho da CONCESSIONARIA, bem como permitir a
transparéncia das informacdes e facilitar os procedimentos de auditoria.

h) Calcular  mensalmente a nota dos indicadores de desempenho da
CONCESSIONARIA, determinando o percentual do cumprimento dos indices de
Servigos.

i) Emitir a Nota Final de desempenho mensal da CONCESSIONARIA, sugerindo o
valor mensal do pagamento a ser realizado pelo PODER CONCEDENTE.

j) Eleger procurador legal e técnico para representar o VERIFICADOR
INDEPENDENTE nas instancias judiciais.

Paragrafo unico: O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera atuar de forma
imparcial e funcionara como um garantidor do cumprimento dos pressupostos contratuais,
assinados pelo PODER CONCEDENTE e pela CONCESSIONARIA, avalizando que o
interesse publico seja resguardado e atendido.

4.2.3.Do Funcionamento
a) O Comité 2 sera conduzido pelo PODER CONCEDENTE.
b) Reunir-se-a sempre que necessario.

¢) A convocacao do Comité serd feita pelo representante do PODER CONCEDENTE, a
quem cabera organizar a sua realizacdo, indicar o local onde as reunides acontecerao
e comunicar todos 0s atos a seus membros. A comunicacdo aos membros sobre a
reunido do Comité devera ser feita com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.
A reunido do Comité depende da prévia aprovacdo da data, horario e local pelas
PARTES, ndo estando sujeita a concordancia dos demais membros.
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d) Qualquer membro deste Comité poderd pedir ao representante do PODER
CONCEDENTE para convocar reunido, inclusive para questionar a NOTA FINAL,
mediante apresentacdo de termo circunstanciado que apresente razdes para tal. O
PODER CONCEDENTE terad o prazo de 10 dias Uteis para convocar ou apresentar
justificativa para a ndo convocacao.

e) As solucdes dos conflitos em reuniGes de carater ordinario e extraordinario serdo
tomadas nos termos do ANEXO V - INSTRUMENTOS DE INCENTIVO A
PRESERVACAO AMBIENTAL E REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA,
no qual a sua pauta basica estd relacionada a discordancia da NOTA FINAL
estipulada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, seja por parte do PODER
CONCEDENTE ou por parte da CONCESSIONARIA devendo ser debatidos,
exclusivamente, os fatores que motivaram tal discordancia. Na hipdtese de nédo
contratacdo de VERIFICADOR INDEPENDENTE, a NOTA FINAL sera
determinada pelo PODER CONCEDENTE.

f) Ao final de cada reunido do Comité sera produzida uma ata, que registrara o fluxo
dos trabalhos, bem como os compromissos assumidos por cada membro.

g) As fungdes deste Comité serdo exercidas durante o periodo de exploracdo comercial
e operagdo dos SERVICOS DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS na RMBH e COLAR
METROPOLITANO e, também, quando for o caso, durante o periodo de obras.
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5. GOVERNANCA EM REDE - Gestao Web

Balizados pelo programa Gestdo para a Cidadania, o terceiro mecanismo de
governanca visa a criacdo de um site sobre a PPP, que disponibilizard aos cidaddos os
relatorios e dara noticias sobre o andamento e execucao das atividades. Além disso, havera
um canal para que o0s interessados entrem em contato, via correio eletronico, para
comentarios, sugestdes, criticas e elogios.

O website seré elaborado e gerido pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, desde que
devidamente autorizado pelo PODER CONCEDENTE.
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6. RELATORIOS

Para subsidiar a realizacdo de uma gestao eficiente, efetiva e eficaz dos servicos DE
TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSIQAO FINAL de RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS na RMBH e COLAR METROPOLITANO este MODELO DE GOVERNANCA
prevé a elaboragdo de Relatorios Periddicos por parte dos envolvidos com vistas a subsidiar a
perfeita gestdo dos SERVICOS DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Os Relatorios a serem elaborados sao:

e Relatério de Atividades;
e Relatorio de Avaliacéo;

e Relatdrio de Gestao.

6.1. Relatério de Atividades

O presente relatorio, elaborado pela CONCESSIONARIA, se destina a fornecer
informagdes, para 0 PODER CONCEDENTE, sobre o funcionamento dos SERVICOS DE
TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL de RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS na RMBH e COLAR METROPOLITANO no que tange ao cumprimento do
CONTRATO. A periodicidade é semestral e devera ser enviado com antecedéncia minima de
05 dias Uteis as reunibes do Comité 1. O contetdo do referido Relatério ndo implica a
aplicacdo de nenhuma san¢do contratual ou penalidade pecuniéaria, tendo, tdo somente, carater
educativo, preventivo, informativo e consultivo a fim de evitar futuros prejuizos para as
PARTES.

6.2. Relatorio de Avaliacao

O presente relatorio, a ser elaborado facultativamente pelos MUNICIPIOS
CONVENENTES, se destina a fornecer informacdes, para 0 PODER CONCEDENTE, sobre
o funcionamento dos SERVICOS DE TRANSBORDO, TRATAMENTO E DISPOSICAO
FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS na RMBH e COLAR METROPOLITANO.
Os dados e informacGes constantes deste documento serdo de responsabilidade exclusiva dos
MUNICIPIOS CONVENENTES. A elaboragio dos Relatérios de Avaliagdo obedecera a uma
periodicidade anual, devendo ser entregue por cada MUNICIPIO CONVENENTE ao PODER
CONCEDENTE até 5 dias uteis antes da primeira reunido do Comité 1 do ano. O documento
deve conter os beneficios gerados, as dificuldades encontradas pela operacionalizacdo das
atividades e propostas para a melhoria do processo.
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6.3. Relatdrio de Gestao

O presente relatdrio, a ser elaborado pelo PODER CONCEDENTE, se destina a
consolidar as informagdes relativas ao funcionamento dos SERVICOS DE TRANSBORDO,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS na RMBH
e COLAR METROPOLITANO. A elaboracdo do Relatério de Gestdo terd uma periodicidade
semestral, devendo ser entregue até 5 dias Uteis antes das reuniées do Comité 1. O documento
deve conter uma analise critica da execucdo do CONTRATO, detalhamento dos indicadores,
marcos e metas estabelecidos e a compilacdo dos Relatorios de Avaliacdo enviados pelos
MUNICIPIOS CONVENENTES.

Os comités de governanca poderdo autorizar a disponibilizacdo dos Relatérios de
Desempenho (RD), constante do ANEXO V — INSTRUMENTOS DE INCENTIVO A
PRESERVACAO AMBIENTAL E REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA, entregues
pela CONCESSIONARIA.
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7. REVISAO DO MODELO DE GOVERNANCA

Tendo em vista a longa duracio desta CONCESSAO ADMINISTRATIVA, é de se
esperar diferentes cenérios que exigirdo flexibilizacdo dos entendimentos aqui consolidados,
de forma a atender as novas demandas e de se adequar as supervenientes conjecturas. Sendo
assim, faz-se razoavel a criagdo de um mecanismo que proponha a revisdo da governanca,
haja vista que o modelo que se pretende criar agora ndo tem a pretensdo de engessar a
regulamentacdo da atuacdo dos atores por todos o0s anos que compordo o periodo de
CONCESSAO ADMINISTRATIVA. Dessa forma, ao Comité 2 reserva-se o direito de
revisar este MODELO DE GOVERNANCA sempre que necessario. Pode-se, também, adotar
a Governanca Neutra: dar-se-a quando o VERIFICADOR INDEPENDENTE funcionar como
um agente neutro de governanca, haja vista a ja citada imparcialidade e idoneidade, essenciais
para a execucdo de suas atividades. O que se espera do VERIFICADOR INDEPENDENTE
quanto a revisdo da governanca € que, enquanto agente neutro, este possa mediar eventuais
disputas de interesses. Destarte, provera acordos de niveis de servi¢cos com periodicidade a ser
definida, gerenciando, ainda que nédo seja de forma externa, mas imparcial, a possibilidade de
revisao da governanga.

Ademais, as PARTES poderdo criar ou extinguir, a qualquer momento, comités de
governanca, que poderdo incluir os atores indicados no item 2 deste ANEXO, ou quaisquer
outros que possuam interesse na gestdo dos SERVICOS DE TRANSBORDO,
TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS. A criagio
e extingdo de comités de governanca serdo realizadas por meio de documento formal, escrito e
assinado pelas PARTES. No documento de criacdo deverdo constar as atribui¢oes e funcdes,
0s membros participantes, a pauta bésica, a periodicidade de reunides e demais regras que
disciplinardo o funcionamento do respectivo comité.

PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE MINAS GERAIS
PAGINA 16 DE 16



